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RAPPORT

om darsredovisningen for det gemensamma foretaget Clean Sky for budgetiret 2011 med det
gemensamma foretagets svar

(2013/C 6/02)

INLEDNING

1. Det gemensamma foretaget Clean Sky ligger i Bryssel och
inrdttades i december 2007 (') for en period pd tio dr.

2. Mailet for det gemensamma foretaget Clean Sky ar att
paskynda utveckling, validering och demonstration av miljovin-
lig lufttransportteknik i EU sd att denna ska kunna utnyttjas sd
snart som mojligt (). Den forskningsverksamhet som samord-
nas av det gemensamma foretaget dr indelad i sex tekniska
omraden eller integrerade teknikdemonstratorer (ITD).

3. Det gemensamma foretagets grundande medlemmar ar
Europeiska unionen, foretrddd av kommissionen, och partner
fran naringslivet, som ansvariga ITD-utvecklare, och associerade
ITD-medlemmar.

4. EU:s bidrag till det gemensamma foretaget Clean Sky for
lopande kostnader och forskningsverksamhet ska uppgd till
hogst 800 miljoner euro som betalas fran budgeten for sjunde
ramprogrammet for forskning (}). Ovriga medlemmar av det
gemensamma fOretaget ska bidra med resurser som minst mot-
svarar EU-bidraget, inbegripet bidrag in natura.

5.  Det gemensamma foretaget borjade arbeta sjilvstindigt
den 16 november 2009.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

6. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska gransk-
ningsdtgarder, en granskning av transaktioner vid det gemen-
samma foretaget och en bedémning av nyckelkontroller i sy-
stemet for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en
analys av uttalanden frdn ledningen.

REVISIONSFORKLARING

7. Revisionsratten har i enlighet med artikel 287.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt granskat det

() Kommissionens forordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december
2007 om bildande av det gemensamma foretaget Clean Sky (EUT
L 30, 4.2.2008, s. 1).

(3 I bilagan sammanfattas det gemensamma foretagets behorighet och
verksamhet i informationssyfte.

() Sjunde ramprogrammet, som antogs genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 412, 30.12.2006, s. 1), sam-
manfor alla forskningsrelaterade EU-initiativ under ett tak och spelar
en visentlig roll for uppfyllelsen av malen i fraga om tillvixt, kon-
kurrenskraft och sysselsittning. Det dr ocksd en hornsten i det eu-
ropeiska forskningsomrédet.

gemensamma foretagets arsredovisning (*), som bestdr av
rikenskaperna (°) och rapporterna om budgetgenomforan-
det (°) for det budgetdr som slutade den 31 december 2011,
och lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for rakenskaperna.

8.  Denna revisionsforklaring riktas till Europaparlamentet
och rddet i enlighet med artikel 185.2 i rddets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 ().

Ledningens ansvar

9. Direktoren ska i egenskap av utanordnare verkstilla
budgeterade inkomster och utgifter i enlighet med det ge-
mensamma foretagets finansiella bestimmelser, under eget
ansvar och inom ramen for beviljade anslag (°). Direktoren
ska inféra (°) den organisation och de system och rutiner for
intern forvaltning och kontroll som krivs for upprittandet
av slutliga rdkenskaper (') som inte innehdller visentliga
felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller
fel, och se till att de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Revisorns ansvar

10.  Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forkla-
ring om tillforlitligheten i det gemensamma foretagets drs-
redovisning och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet.

(*) Revisionsritten tog emot den preliminra drsredovisningen den

1 mars 2012. Arsredovisningen atf6ljs av en rapport om budget-
forvaltningen och den ekonomiska forvaltningen under &ret, som
bland annat innehdller en redovisning av utnyttjandegraden for
anslagen.

() I rakenskaperna ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodesana-
lysen, sammanstillningen av fordndringar i nettotillgdngarna och
bilagan till rikenskaperna, som innehaller en beskrivning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklaringar.

(°) Rapporterna om budgetgenomférandet innehéller sammanstall-
ningen over resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.

(') EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

(®) Artikel 33 i kommissionens férordning (EG, Euratom)
nr 2343/2002 (EGT L 357, 31.12.2002, s. 72).

(°) Artikel 38 i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Bestimmelserna om EU-organens drsredovisningar och 16pande ri-
kenskaper faststills i kapitlen 1 och 2 i avdelning VII i forordning
(EG, Euratom) nr 2343/2002, senast dndrad genom f6rordning (EG,
Euratom) nr 652/2008 (EUT L 181, 10.7.2008, s. 23) och har
inforlivats i det gemensamma foretagets budgetférordning.
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11.  Revisionsritten utférde sin revision i enlighet med
[FAC:s och Issais internationella revisionsstandarder och
etiska riktlinjer ('1). Enligt dessa standarder ska revisionsrat-
ten uppfylla etiska och yrkesmissiga krav och planera och
utfora revisionen sa att rimlig sakerhet uppnds om huruvida
riakenskaperna innehéller vasentliga felaktigheter och huru-
vida de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta.

12.  Vid revisionen vidtar revisionsratten revisionsitgarder
for att inhdmta revisionsbevis om beloppen och informatio-
nen i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i
de transaktioner som ligger till grund for dem. Vilka revi-
sionsdtgarder revisionsrdtten valjer att vidta beror pa den
riskbedéomning som den gor bland annat av risken for att
det forekommer visentliga felaktigheter i drsredovisningen
eller olagliga eller oriktiga transaktioner, vare sig det beror
pd oegentligheter eller pd fel. For att kunna utforma revi-
sionsdtgarder som ar lampliga med hinsyn till omstindig-
heterna beaktar revisionsritten vid denna riskbedomning
organets internkontroll avseende utarbetandet och framlag-
gandet av rdkenskaperna i syfte att utforma gransknings-
atgdrder som ar dndamalsenliga med hansyn till omstidndig-
heterna. Revisionsratten utvdrderar ocksd dndamalsenlighe-
ten i de redovisningsprinciper som har anvénts och rimlig-
heten i ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom
den overgripande presentationen i rikenskaperna.

13.  Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga
och andamalsenliga revisionsbevis till stod for uttalandena
nedan.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

14.  Revisionsritten anser att det gemensamma fOretagets
arsredovisning i alla vasentliga avseenden ger en rittvisande
bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2011
och av resultatet av transaktioner och kassafloden for det
budgetdr som slutade detta datum i enlighet med det ge-
mensamma foretagets finansiella bestimmelser.

Grund for ett uttalande med reservation om de underlig-
gande transaktionernas laglighet och korrekthet

15. Det gemensamma foretagets strategi for efterhands-
revision antogs genom ett styrelsebeslut den 17 december
2010 och idr en nyckelkontroll vid bedomningen av de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (12).
De efterhandsrevisioner som var avslutade i september 2012
omfattade 44,3 miljoner euro (18,8 % av alla ersittnings-
ansprak som det gemensamma foretaget hade tagit emot

(') Internationella revisorsférbundet (IFAC) och Internationella standar-
der for hogre revisionsorgan (Issai).

() T artikel 12.4 i radets forordning om inrdttande av det gemen-
samma foretaget anges foljande: "Det gemensamma foretaget Clean
Sky ska utfora kontroller pd plats och finansiella revisioner hos
mottagarna av offentliga bidrag frin det gemensamma foretaget
Clean Sky.” Vid efterhandsrevisioner kan det konstateras att stod-
mottagare begdr ersittning for icke stodberittigande kostnader som
dé blir foremdl for dterkrav.

under 2008, 2009 och 2010 (*?)). Den felprocent som fast-
stilldes vid efterhandsrevisionerna var 6,16 % (14).

Uttalande med reservation om de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet

16.  Revisionsritten anser, med undantag for foljderna av
det forhallande som beskrivs i punkt 15, att de transaktioner
som ligger till grund for det gemensamma foretagets ars-
redovisning for det budgetdr som slutade den 31 december
2011 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

17.  Kommentarerna i punkterna 18-32 paverkar inte revi-
sionsrittens uttalanden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN
EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Budgetgenomforandet

18.  Den slutliga dndringsbudgeten for 2011 (*) inneholl ata-
gandebemyndiganden pd 175 miljoner euro och betalnings-
bemyndiganden pd 159,8 miljoner euro. Utnyttjandegranden
var 94 % for dtagandebemyndiganden och 64 % for betalnings-
bemyndiganden. Utnyttjandegraden for betalningsbemyndigan-
dena dterspeglar att genomférandet av det gemensamma fore-
tagets verksamhet dr forsenad. Det tar lang tid frén det att
ansokningsomgangarna offentliggors till dess att bidragsoverens-
kommelserna undertecknas ('%). Det ldga budgetgenomférandet
avspeglas ocksd i saldot for likvida medel, som var 51 miljoner
euro vid drets slut (32 % av de tillgdngliga betalningsbemyndi-
gandena for 2011) (V).

19. I strid med de finansiella bestimmelserna forde det ge-
mensamma foretaget 6ver 68 miljoner euro i betalningsbemyn-
diganden till 2012 utan att detta hade beslutats i styrelsen (18).

Framliggandet av rikenskaperna

20.  Det gemensamma foretaget fick mycket sent ersittnings-
ansprdken frin bidragsverenskommelser med medlemmar for
2011. P4 grund av forseningen kunde godkdnnandet av ett stort
antal ersittningsansprék inte slutforas i tid for de slutliga raken-
skaperna for 2011. De tillhérande bidragen in natura (52 mil-
joner euro) godkindes inte av styrelsen i tid och kunde darfor
inte bokforas som nettotillgdngar utan madste bokforas under
skulder ("bidrag som ska godkdnnas”). Det gemensamma

(") Ersattningsanspraken frén 2010 betalades under 2011.

(") Felprocenten har beriknats utifrdn ett genomsnitt av mellanskill-
naden mellan de redovisade kostnaderna och de verkliga kost-
naderna i de ersittningsansprak diar man konstaterat att for hoga
kostnader har angetts som sedan viktats efter beloppen.

(**) Antogs av styrelsen den 14 december 2011.
(%) Den genomsnittliga tiden mellan offentliggorandet av ansoknings-
omgéngen och undertecknandet av bidragsoverenskommelsen med
det gemensamma foretaget var 418 dagar for de ansoknings-
omgangar som inleddes 2010 och 291 dagar for den forsta ansok-
ningsomgangen som inleddes under 2011.
Saldot i slutet av 2010 var 53 miljoner euro (41 % av de tillgdng-
liga betalningsbemyndigandena for 2010).
I artikel 10.1 i de finansiella bestimmelserna foreskrivs att anslag
som inte har tagits i ansprdk i slutet av det budgetdr for vilket de
beviljades ska forfalla. Med hinsyn till det gemensamma foretagets
behov far forfallna anslag tas upp i den prelimindra inkomst- och
utgiftsberdkningen for de tre efterfoljande rakenskapsaren, i enlighet
med artikel 27. De kan emellertid foras 6ver till det ndrmast fol-
jande budgetdret, forutsatt att det gemensamma foretagets styrelse
fattar beslut om detta senast den 15 februari.

~

(18
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foretaget redovisade darfor negativa nettotillgdngar pa 18,5 mil-
joner euro. De slutliga rikenskaperna aterspeglar pd ett korrekt
sitt denna 6vergdende situation som inte innebar ndgon risk for
det gemensamma foretagets solvens.

KOMMENTARER OM NYCKELKONTROLLER I DET GEMEN-
SAMMA FORETAGETS SYSTEM FOR OVERVAKNING OCH
KONTROLL

21.  Trots de framsteg som har gjorts under 2011 har det
gemensamma foretaget dnnu inte helt infort tillforlitliga system
for internkontroll och finansiell information. Det kravs framfor-
allt mer arbete avseende de forfaranden for forhandskontroll
som tillimpas for godkdnnande av ersittningsansprak.

22.  Det gemensamma foretaget hade under 2011 dnnu inte
infort det nya verktyget (1?) for forvaltning av uppgifter om de
ersattningsansprak som limnas in av medlemmar och stédmot-
tagare.

23.  Revisionsritten granskade de forhandskontrollsforfaran-
den som hade tillimpats pd ersittningsansprdk som hade lam-
nats in inom tre bidragsoverenskommelser med medlemmar i
det gemensamma foretaget (2°). Foljande brister noterades:

— De checklistor som anvindes for forhandskontrollen av er-
sattningsansprak var inte alltid fullstandiga (2!).

— T ett fall inneholl det granskningsintyg som atfoljde ersitt-
ningsanspraket frdn en associerad medlem undantag som
paverkade personalkostnader och entreprenadarbete. Ersitt-
ningsanspraket justerades inte till foljd av dessa undantag.

— I strid med handboken for finansiella forfaranden (22) saknas
bevis for att de operativt ansvariga dven kontrollerar de
finansiella aspekterna av genomférandet av kontrakt.

— For minst tre transaktioner hade chefen fér administrationen
ansvaret for att utfora de uppgifter som ska utforas av finan-
sieringskontrollanten och av utanordaren, vilket strider mot
bestimmelserna i handboken for finansiella forfaranden och
principen om dtskillnad av funktioner.

24. 1 mars 2012 avslutade rakenskapsforaren godkidnnandet
av de underliggande affirsprocesserna, vilket krivs enligt det

(") Det gemensamma foretaget héller pa att ta fram ett nytt verktyg for
att forvalta uppgifter om medlemmar.

(*°) Varje ersdttningsansprak frén en medlem av det gemensamma fo-

retaget innefattade i genomsnitt 30 ersittningsansprak fran associe-

rade medlemmar.

Centrala delar som den operativa kontrollantens underskrift och

finansieringskontrollantens genomgang av att den operativa check-

listan var komplett hade inte alltid dokumenterats.

Enligt det gemensamma foretagets handbok for finansiella forfaran-

den ska rollerna for operativ och finansiell kontroll och som ut-

anordnare vara dtskilda nér det giller all forvaltning av driftsutgifter
och

— den operativa kontrollanten ska kontrollera att driftsaspekterna
(tekniska och finansiella) av akten Gverensstimmer med de dver-
enskomna parametrarna,

— den kontrollansvarige (chefen for administrationen) ska kontrol-
lera att de operativa aspekterna Gverensstimmer med befintliga
regler och att transaktionen generellt sitt ar laglig,

— direktoren ska gora den 6vergripande finansiella och operativa
kontrollen av hela akten.

(21

(22

-

gemensamma fOretagets finansiella bestimmelser (*%). Raken-
skapsforarens godkidnnanderapport inneholl ett antal rekom-
mendationer, sirskilt att systemet for godkdnnande av ersitt-
ningsansprak bor forbattras och att det bor inforas ett verktyg
for att korrekt rapportera till ledningen om budget- och redovis-
ningsfragor.

OVRIGA FRAGOR

Internrevisionsfunktionen och kommissionens tjdnst for in-
ternrevision

25.  Som en f6ljd av organisationens bristande resurser méste
internrevisorn under 2011 arbeta med det gemensamma fore-
tagets kdrnverksamhet, uppritta arsredovisningarna for 2010
och 2011 och godkinna ersittningsansprdk frain medlemmar.

26.  Kommissionens tjanst for internrevision gjorde 2011 en
riskbedomning. Baserat pd resultatet presenterades den strate-
giska revisionsplanen for 2012-2014 for styrelsen for antagande
den 14 december 2011.

27.  Styrelsen antog uppdragsbeskrivningen for kommissio-
nens tjanst for internrevision den 31 mars 2011. De finansiella
bestimmelserna for det gemensamma foretaget har emellertid
annu inte dndrats sd att de inbegriper den bestimmelse frdn
ramf6rordningen (>*) som giller kommissionens internrevisors
befogenheter.

Betalningen av medlemmarnas bidrag

28.  Forfarandet for utfirdande av betalningskrav som gillde
det gemensamma foretagets 16pande kostnader tillimpades inte
korrekt. Begdran till medlemmarna om att de skulle betala sina
bidrag for 2011 &tfoljdes inte av en likviditetsbudget, vilket
kravs enligt finansieringsdverenskommelsen.

Uppfoljning av tidigare iakttagelser

29.  Vid utgdngen av 2011 hade det gemensamma foretaget
annu inte slutfort de interna forfaranden som ska anvindas for
att overvaka tillimpningen av bestimmelserna om skydd, ut-
nyttjande och spridning av forskningsresultat (?°).

30. I sitt yttrande 2011 Over det gemensamma foretagets
finansiella bestimmelser identifierade revisionsratten ett antal
omrdden som behovde dndras (29). De finansiella bestimmel-
serna har dnnu inte dndrats sd att de dterspeglar de aspekter
som pétalades i revisionsrittens yttrande.

(**) 1 artikel 43 i det gemensamma foretagets finansiella bestimmelser
foreskrivs att rikenskapsforaren ska ha ansvaret for att utforma och
godkinna redovisningssystemen och i férekommande fall godkinna
de system som utanordnarna utformar for att leverera eller styrka
bokforingsuppgifter.

(**) Forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

(?%) Punkt 23 i revisionsrittens rapport om det gemensamma foretagets
arsredovisning for 2010 (EUT C 368, 16.12.2011, s. 8).

(*6) Revisionsrittens yttrande nr 2/2011 6ver det gemensamma foreta-
get Clean Skys finansiella bestimmelser (http://eca.europa.cu).
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31.  Under 2011 upprittade det gemensamma foretaget en kontinuitetsplan och gjorde framsteg med att
formalisera sin it-sikerhetspolitik. Vasentliga delar (¥) av en katastrofplan faststilldes under 2011, men
ytterligare arbete behovs for att den ska kunna firdigstillas och godkéinnas.

32, Virdskapsavtalet (3%) mellan det gemensamma foretaget och de belgiska myndigheterna avseende
kontorsutrymmen, privilegier och immunitet samt annat stod som ska ges undertecknades den 2 februari

2012.

Denna rapport har antagits av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Louis GALEA som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 13 november 2012.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(¥7) a) Ekonomihanteringsprocesser vid en katastrof, b) forfarande for sikerhetskopiering for att sikra databaserna genom
regelbunden och frekvent sikerhetskopiering och extern lagring och ¢) initial 6verenskommelse om att anvinda
kommissionens installationer for tillgang till de finansiella systemen (ABAC och SAP) och internet.

(*%) Punkt 25 i revisionsrittens rapport om drsredovisningen for det gemensamma foretaget Clean Sky for budgetdret

2010.
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BILAGA

Det gemensamma foretaget Clean Sky (Bryssel)

Behérighet och verksamhet

Unionens behérighetsomride
enligt fordraget

(Utdrag fran artiklarna 187 och
188 i EUF-fordraget)

Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006
om sjunde ramprogrammet foreskriver att gemenskapen ska bidra till att uppritta
langsiktiga offentlig—privata partnerskap i form av gemensamma teknikinitiativ som
kan genomféras via gemensamma foretag enligt artikel 187 i EUF-fordraget.

Kommissionens férordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december 2007 om bildande
av det gemensamma foretaget Clean Sky (EUT L 30, 4.2.2008, s. 1).

Det gemensamma foretagets
behorighet

(Rddets forordning (EG)
nr 71/2008)

Mil

— Det gemensamma foretaget Clean Sky ska bidra till genomforandet av sjunde
ramprogrammet och i synnerhet temaomrédet 7, Transport (inklusive flygteknik),
inom det sirskilda programmet Samarbete.

— Péskynda utveckling, validering och demonstration av miljovanlig lufttransport-
teknik i EU sd att denna ska kunna utnyttjas sd snart som mojligt.

— Sakerstdlla ett samstimmigt genomférande av europeiska forskningsinsatser i
syfte att uppnd miljomassiga forbattringar pd luftfartsomrédet.

— Skapa ett radikalt innovativt lufttransportsystem som baseras pd integrerad spjut-
spetsteknik och fullskaliga demonstratorer, med malet att minska flygets negativa
paverkan pd miljon genom avsevirt minskade buller- och gasutslipp samt en
forbattring av flygplanens brinsleekonomi.

— Péskynda alstringen av ny kunskap och innovation och utnyttja forskningsresultat
som ett bestyrkande av den ingdende tekniken och ett fullstindigt integrerat
system av system, i lamplig driftmiljo, vilket ska leda till att industrins konkur-
renskraft starks.

Organisation

— Styrelsen dr det gemensamma foretaget Clean Skys ledningsorgan. Ledningsteamet
leds av en verkstillande direktor. Branchen foretrdds pé olika sitt, bla. genom
ITD-styrkommittéer och nationalstaternas foretradare.

Medel till det gemensamma
foretagets forfogande 2011

Budget
192 350 991 euro
Personalstyrka den 31 december 2011

24 tjanster i tjansteforteckningen (18 tillfalligt anstallda och 6 kontraktsanstallda), varav 23
var tillsatta med f6ljande uppgifter: inom verksamheten: 9, administrativa uppgifter:
14 och blandade uppgifter: 5.

Produkter och tjinster 2011

Se den drliga verksamhetsrapporten for det gemensamma foretaget Clean Sky pa
www.cleansky.eu

Kalla: Uppgifter frin det gemensamma foretaget.
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SVAR FRAN DET GEMENSAMMA FORETAGET CLEAN SKY

Grund for ett uttalande med reservation om de underliggande transaktionernas laglighet och kor-
rekthet

Punkt 15

Det gemensamma foretaget Clean Sky vilkomnar rittens slutsats att alla de transaktioner som ligger till
grund for drsredovisningen for 2011 ar lagliga och korrekta, endast med undantag for transaktioner som
har med godkidnnande av ersittningsansprak att gora.

Ersattningsanspraken fran det gemensamma foretagets stddmottagare ger upphov till mellanliggande betal-
ningar/slutbetalningar och till avstimning av forhandsfinansiering. De efterhandsrevisioner som det gemen-
samma foretaget genomforde 2011 omfattade kostnader som hade godkints av det gemensamma foretagets
ledning och som avsdg genomférandet av projekt under 2008, 2009 och 2010. Endast 49,5 % (') av de
ackumulerade operativa betalningar som det gemensamma féretaget har adragit sig frdn det att Clean Sky-
programmet inleddes fram till december 2011 var hinforliga till genomférandet av projekt under 2008,
2009 och 2010.

Det fel som uppticktes vid det gemensamma foretagets efterhandsrevisioner 2011 motsvarade 6,16 %. Med
tanke pd de korrigeringsdtgirder som det gemensamma foretaget har vidtagit, och som beskrivs nirmare
nedan, maste man emellertid ta hansyn till en annan indikator vid sidan av den konstaterade felprocenten
for att kunna bedéma om de godkinda ersdttningsanspraken ir lagliga och korrekta eller inte: andelen
kvarstdende fel. Enligt metodbeskrivningen i det gemensamma foretaget Clean Skys godkdnda strategi for
efterhandsrevision visar andelen kvarstdende fel vilka felaktigheter som aterstdr i de godkinda ersittnings-
anspraken efter det att systemet for kostnadstickning har tillimpats. I de efterhandsrevisioner som genom-
fordes 2011 avseende tidigare drs ersittningsansprak var andelen kvarstdende fel 4,09 %, vilket innebir att
ett relativt begrinsat belopp riskerades i forhallande till de totala ackumulerade operativa betalningarna for
Clean Sky-program fram till utgdngen av 2011 (2,02 % (%)).

Det gemensamma foretaget anser att de konstaterade och aterstdende felandelarna for de granskade ersatt-
ningsanspraken ar relevanta och strdvar efter att forbattra kvaliteten pa sina forhandsbedémningar ytterli-
gare.

Det gemensamma foretaget genomforde sin process for efterhandsrevision 2011, omkring ett r efter det att
foretaget blev sjilvstindigt i november 2009. De forsta revisionerna omfattade godkinnandeprocessen
2010, den forsta som genomfordes av det gemensamma foretaget. 2010 befann sig det gemensamma
foretaget fortfarande i ett etableringsskede, och forhandskontrollerna av bidragshanteringen hade dnnu
inte kapacitet att klara av den stora mingden bidrag.

Nir det giller resultaten av de forsta efterhandsrevisionerna vill det gemensamma féretaget framhélla att
denna del av dess interna kontrollsystem fungerade effektivt och gjorde att ledningen kunde uppticka och
korrigera fel som hade begdtts under det gemensamma foretagets forhandskontroller av ersittningsansprak.
De slutliga korrigeringsdtgirderna pagar fortfarande.

Sedan 2010 har det gemensamma foretaget utvecklat sina processer for godkdnnande av ersittningsansprak
betydligt genom att infora sirskilda forfaranden och en databas for bidragshantering, sd att finans- och
projektansvariga har tillgdng till ett standardiserat system for godkdnnande av ersittningsansprak.

Efter det att den forsta efterhandsrevisionen genomférdes har det gemensamma foretaget infort ett system
for att krava tillbaka felaktigt utbetalda belopp, med extrapolering av systematiska fel som uppticks vid
revisionerna av ¢j granskade ersittningsansprak. Det ar viktigt att framhalla att 75 % av det gemensamma
foretagets medel gér till namngivna mottagare (medlemmar av det gemensamma foretaget Clean Sky), som
deltar i Clean Sky-projekten under hela programtiden. Detta underldttar for det gemensamma foretaget att
vidta korrigeringsdtgarder genom att gora avdrag i samband med senare utbetalningar till mottagarna.

(") Under perioden 2008 till 2011 uppgick de ackumulerade operativa betalningarna till 261 358 871 euro, medan

summan av slutbetalningarna och avstimningarna av forhandsfinansiering for dren 2008 till 2010 var 129 295 956
euro.
() = 4,09 % av (129 295 956/261 385 871 euro) x 100
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I forebyggande syfte tar de forfaranden som nu tillimpas for forhandsgranskning av ersittningsansprak
hansyn till resultaten av tidigare drs efterhandsrevisioner, i synnerhet nir det finns systematiska fel. Under
perioden 2008-2010 var 6ver 80 % av de upptickta felen systematiska. Detta gor ocksd att det gemen-
samma foretaget kan ge de namngivna mottagarna vigledning, sd att andelen fel i framtida ersittnings-
ansprak minskar.

En stor del av de fel som uppticktes vid efterhandsrevisionerna 2011 (cirka 50 %) kan hinforas till det
faktum att man anvént redovisningsuppgifter for det foregdende dret, eftersom faktiska data inte var till-
gingliga vid den tidpunkt dd rikenskaperna skulle limnas in. Det gemensamma foretaget overvakar de
efterfoljande justeringar som gors inom ramen for dess forhandskontroller och kommer att se till att
justeringar av tidigare rs ersittningsansprdk meddelas utan dr6jsmal hidanefter.

Det gemensamma foretagets ledning anser att det dr viktigt att det finns en flerdrig kontrollstruktur for det
gemensamma foretaget Clean Skys bidragshantering, en struktur som tar hinsyn till mojligheterna att infora
standardiserade dterkravsforfaranden och forebyggande dtgarder. Darfor har det gemensamma foretagets
ledning infért kontrollmekanismer och mal for detta flerdriga projekt, med indikatorer som omfattar hela
programtiden.

Kommentarer om budgetférvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
Punkt 18

Det gemensamma foretaget dr beroende av att ansokningsforhandlingarna genomfors pé ett effektivt och
framgédngsrikt sitt, och har vidtagit dtgdrder internt for att forbattra och paskynda denna viktiga process
som har med betalningarna till nya partner att gora. Det gemensamma foretaget konstaterar att tiden till
dess att bidragsoverenskommelserna undertecknas minskar overlag, och overvakar detta noga pa lednings-
niva (3).

Punkt 19

Det gemensamma foretaget dr medvetet om att styrelsens beslut om overforing av betalningsbemyndiganden
till 2012 ars budget fordrojdes (*). Tidplanen for det gemensamma foretagets budgetplanering och rap-
portering har setts Over sd att styrelsen hinner fatta beslut om overforingar till 2013 drs budget i god tid.

Punkt 20

Det gemensamma foretaget erholl exceptionellt ménga ersittningsansprak fran sina medlemmar under forsta
halvdret 2012 avseende projekt som skulle genomféras 2011. Resultatrapporterna for bidragsavtal for
medlemmar 2011, som skulle ha limnats den 1 mars 2012, 6versidndes till mottagarna med en osedvanlig
forsening pé upp till 3-4 méanader. Det gemensamma foretaget har analyserat orsaken till denna fordrojning
tillsammans med ITD-samordnarna (konsortieledarna) och vidtar dtgirder for att forhindra en liknande
utveckling 2013. Foljande dtgdrder har beslutats:

— Efter styrelsens godkdnnande (juni 2012) kommer en tydlig tidplan for 2013 &rs process (januari—juni
2013) att faststillas, med tidsfrister och forviantade svarstider fran industrin och det gemensamma
foretaget.

— Det gemensamma foretaget kommer att bidra till att forbattra ersittningsansprakens och redovisnings-
intygens fullstindighet och kvalitet genom végledning och utbildning.

— Det gemensamma foretaget kommer att forbattra sin 6vervakning ytterligare, och aktivt forsoka klara ut
medlemmarnas individuella fragor om stodberittigande kostnader i forebyggande syfte. Under forsta
halvaret 2012 kunde detta inte goras pd grund av brist pa resurser.

— Ett nytt IT-verktyg for bidragshantering kommer att gora det ldttare att limna in och godkinna ersitt-
ningsansprak.

() Sedan det gemensamma foretaget startades har denna tid minskat frin 418 till 268 dagar (for den senaste ansoknings-
omgéangen, omgang 10). Detta visar att forbdttringen &r storre dn vad rétten anger.
(* I budgeten for 2011, som styrelsen antog i december 2010, fanns en uppskattning av overforingsbeloppet med.
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Nar ledningen och styrelsen har godkint de slutliga ersittningsanspraken senare under 2012 kommer
naturabidragen i frdga att overforas till det gemensamma foretagets nettotillgdngar i den slutliga drsredovis-
ningen for 2012. Dirfor ska det nettotillgdngsbelopp som redovisas i den slutliga drsredovisningen for 2011
betraktas som ett overgdngsbelopp.

Kommentarer om nyckelkontroller i det gemensamma foretagets system foér overvakning och kon-
troll

Punkt 21

Med anledning av revisionsrattens rekommendationer foregdende dr utarbetade det gemensamma foretaget
under forsta kvartalet 2012 ett sirskilt forfarande for de processer som har att gora med godkinnande av
ersittningsansprak och gjorde de projektansvariga delaktiga i godkdnnandet av de slutliga resultatrappor-
terna (°). Forutom att godkdnna de tekniska rapporterna kontrollerar de projektansvariga den information
som finns att tillgd om resursanvindningen och meddelar de finansansvariga resultaten. Tydliga regler har
utarbetats for att se till att finansiella och operativa aspekter liksom tillstind att godkidnna ersittnings-
ansprak verifieras. Checklistorna har fatt ett battre format, sd att det framgér vilka godkdnnandedtgirder som
faktiskt vidtas samt hur de finansiella och operativa enheterna samverkar.

Punkt 22

Mot bakgrund av sina egna erfarenheter och rittens tidigare papekanden om hanteringen av mottagarnas
uppgifter utarbetade det gemensamma foretaget ett sarskilt verktyg for hantering av mottagaruppgifter for
bidragsavtal for medlemmar under sista kvartalet 2011. Detta verktyg anvindes for att behandla ersitt-
ningsanspraken for 2011 under andra kvartalet 2012 och nir tillforlitligheten hos de kodade uppgifterna
och de resulterande rapporterna hade testats av det gemensamma foretagets rikenskapsforare tillsammans
med en extern revisionsbyrd tillimpades resultaten pa den slutliga drsredovisningen for 2011.

Punkt 23

Det gemensamma foretaget noterar rittens kommentarer och har vidtagit atgirder for att forbattra sina
interna processer for bade finansiella och operativa aktorers godkdnnanden. Genom det ovan ndamnda
verktyget for bidragshantering finns det nu ett mer integrerat tillvigagangssitt for finansiella och operativa
aktorers godkdnnande av ersittningsansprak och drliga tekniska rapporter, och detta framgar tydligare i
processen.

Nar det giller atskillnaden mellan olika funktioner héller det gemensamma foretaget pd att forandra ekono-
mihanteringen for att se till att den finansiella kontrollen atskiljs fran godkdnnandet nir de vanliga finan-
siella aktorerna saknas.

Punkt 24

Det gemensamma foretaget har noterat rakenskapsforarens rekommendationer och har som redan nimnts
vidtagit omfattande dtgarder for att fa till stind bidragsavtal for medlemmar som gor att godkinnandet av
ersittningsansprak kan forbattras och mojliggor heltickande och regelbundna rapporter till det gemen-
samma foretagets ledning.

Ovriga frigor
Punkt 25

I augusti 2011 papekade internrevisorn for det gemensamma foretagets styrelse och ledning att internre-
visionen arbetade med ndgra viktiga processer som hade att gora med det gemensamma foretagets finan-
siella forvaltning och vilka konsekvenser for internrevisionens oberoende detta kunde fd. Risken for bris-
tande sikerhet i friga om dessa processer kommer att minska genom att internrevisionstjansten medverkar

vid behov.

Punkt 27

Det gemensamma foretaget kommer att fordndra sina finansiella bestimmelser efter nasta uppdatering av
rambudgetforordningen, vilken pagar (se ocksd punkt 30).

(°) Clean Skys forfarande nr 2.9.1, Interimsforfarande for godkdnnande av resultatrapporter frin medlemmarna for

genomférandet av bidragsavtal for medlemmar 2011 och mottagna justeringar for foregdende ars bidragsavtal for
medlemmar
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Punkt 28

Betalningskravet for 2011 till kommissionen (i egenskap av medlem av det gemensamma foretaget) atfoljdes
som sig bor av en kassaflodesprognos. Kraven till andra medlemmar dn kommissionen &tf6ljdes inte av
ndgra kassaflodesprognoser, men daremot av forklaringar till de begirda beloppen och férdelningsnycklar
som visade varje medlems eller associerad medlems andel. Dessutom fick alla medlemmar relevant finansiell
information genom féregdende ars drsredovisning och den godkdnda budgeten for 2011, férmedlade via
styrelsens protokoll. Det gemensamma foretaget kommer att se till att ocksd andra medlemmar 4n kom-
missionen far kassaflodesprognoser tillsammans med betalningskraven i framtiden.

Punkt 29

Genomforandet av de detaljerade bestimmelserna i bilaga II, Allménna villkor, i det gemensamma foretaget
Clean Skys bidragsavtal for medlemmar om skydd, utnyttjande och spridning av forskningsresultat pagar
fortfarande.

Ett sarskilt forfarande som sammanfattar bestindsdelarna i det gemensamma féretagets 6vervakande roll och
de kontroller som finns kommer att utarbetas sd sméiningom.

Punkt 30

Det gemensamma foretaget kommer att forandra sina finansiella bestimmelser efter nista uppdatering av
rambudgetforordningen, vilken pagér. Dirigenom kommer det gemensamma foretaget att kunna anpassa sig
till de allmént accepterade reglerna och nir sd dr mojligt klargora de frigor som ritten tar upp.

Punkt 31

Det gemensamma foretaget Clean Sky har tillsammans med de 6vriga gemensamma foretagen i byggnaden
fortsatt arbetet med att utarbeta en katastrofplan. Denna planeras vara fardig i slutet av 2012.
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