* Kk

* EUROPEISKA
2k KOMMISSIONEN

* % ¢
%

Bryssel den 21.11.2013
SWD(2013) 469 fina

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Atfoljer dokumentet

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om informationsatgarder och siljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den
inremarknaden och i tredjeland

{COM(2013) 812 final}
{SWD(2013) 470 final}

SV



SV

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Atfoljer dokumentet

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om informationsatgarder och siljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den
inre marknaden och i tredjeland

Den gemensamma jordbrukspolitiken ger stod till informationsdtgarder och sdljframjande
atgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden och i tredjeland. Sedan 1999 har
stodet gatt via en horisontell ordning for informationskampanjer och sadljframjande atgérder
for en rad olika produkter. Ordningen reviderades 2008 foér att gora en forenkling.

Den pégdende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken® omfattar frgor som béttre
inriktning av stod, Okad konvergens i stodnivéer mellan och inom medlemsstater och
halIbarhet genom miljoatgarder. Darfor & det nu lampligt att se 6ver informationsatgarder och
sdjframjande &garder, med tanke pa deras kopplingar till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Reformen kommer ocksa att ta itu med olika brister, forbéattra politikens
effektivitet och andamalsenlighet och bidra till att ge medborgarna béttre information om
mervardet med den gemensamma jordbrukspolitiken. Dess vantade effekt pa det europeiska
jordbrukets konkurrenskraft, mervarde och hdlbarhet kommer ocksa att forstarka den
gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin.

Reformen inleddes 2011 med utgangspunkt i en extern utvardering av den nuvarande
politiken och en gronbok om sidljframjande atgarder och informationskampanjer for
jordbruksprodukter®. Den ledde fram till att kommissionen i mars 2012 offentliggjorde et
meddelande med riktlinjer for reformen?.

Europaparlamentet valkomnade initiativet. Det ansdg att reformen av politiken for
sdjframjande dtgarder &r ett forsta steg for att f& EU-medborgare och andra att vardera EU:s
jordbruksproduktion hogre och pa sa sétt framja jordbrukets |6nsamhet.

1 PROBLEMFORMULERING OCH EU-MERVARDE
11. Okad press pa jordbrukssektor ns konkurrenskr aft

Den viktigaste frégan & den ¢kade pressen pa jordbrukssektorns konkurrenskraft, som
kommer fran tre olika kallor:

! Se konsekvensbhedémningen for den gemensamma jordbrukspolitiken infor 2020 (SEC(2011)1154
slutlig/2) (g Oversatt till svenska).
2 KOM(2011) 436 slutlig.

Meddelandet Siljframjande dtgarder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi
med stort europeiskt mervéarde for att frémja Europas smaker (COM(2012) 148).
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Hard konkurrens mot europeiska jordbruksprodukter

Samtidigt som EU har dragit ned kraftigt pa det offentliga exportstodet (fréan 50% av
utgifternainom den gemensamma jordbrukspolitiken 1980 till mindre &n 0,5% i dag)
och fortsétter att sinka det, driver majoriteten av unionens konkurrenter en politik for
att finansiera sdljframjande atgarder eller bevilja exportstod for att starka sin
konkurrenskraft. Detta géller framfor allt USA, vérldens storsta exportér av
jordbruksprodukter (tillsammans med EU 2011). Ar 2012 satsade USA enbart pa
federal nivd 280 miljoner US-dollar ur offentliga medel for att framja
jordbruksexporten.

Initiativ for att motverka EU:s politik for geografiska beteckningar blir ocksa allt mer
vanliga® Som en reaktion pd EU:s framgéngar med att skydda sina geografiska
beteckningar internationellt har det bildats ett antal sasmmanslutningar som arbetar
for att bevara principen med generiska beteckningar for jordbruksprodukter for att pa
sa sétt skapa en plattform for tredjelander som vill utmana skyddet for geografiska
beteckningar.

Dessutom stélls det europeiska jordbruket i dag infér en mycket mer
konkurrensutsatt miljo till foéljd av véarldsekonomins 6kande globalisering och en
Okad liberalisering av handeln. Darfor minskar EU:s export av jordbruksprodukter
till resten av varlden, vilket gynnar tillvéxtekonomier som har stor potential for att
oka sin jordbruksproduktion. Under de senaste tio &ren har Brasilien t.ex. nastan
fordubblat sin andel av vardet pa den globala exporten, frén 5% till knappt 10%.
Denna harda konkurrens finns inte enbart i tredjelander utan &en pa EU:s inre
marknad, dar europeiska jordbruksprodukter méaste konkurrera med importerade
produkter.

Okat kostnadstryck pa EU:s jordbruk

Under perioden 2000-2012 steg de globala jordbrukspriserna med 82% medan
energipriserna och priserna pa godningsmedel dkade med 261% respektive 286 %,
och uppvisade den hogsta volatiliteten pa 30 &r. Energi- och foderkostnaderna vantas
fortsétta att stiga och ledatill alt hogre kostnader for produktionsprocessen.

Jordbrukarna maste ocksa uppfylla strangare produktionsnormer for att garantera en
séker och hdllbar produktion av hog kvalitet. Detta for att folja den gemensamma
jordbrukspolitikens krav pa djurhdsa och fytosanitdra dtgéarder, som kommer att
skarpas ytterligare vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken genom
sarskilda krav i fréga om miljon och klimatforandringen.

Bristande medvetenhet om kvaliteten hos EU:s jordbruksprodukter, sarskilt pa den
inre marknaden

Produktkvalitet kan starka konkurrenskraften sa lange kvaliteten & kand och erkand.
Merparten av EU:s medborgare anser redan att EU genom den gemensamma
jordbrukspolitiken bor se till att jordbruksprodukter hdller hdg kvalitet och ar
hélsosamma och sdkra. Statistiken visar dock att konsumenterna inte &r tillrackligt
val informerade om de europeiska jordbruksprodukternas verkliga kvalitet. Endast
14% av konsumenterna kanner till logotyperna SUB/SGB®, som & det ledande

Se t.ex. initiativet i april 2012 da en ny sammanslutning bildades i USA: CCFN — Consortium for
Common Food Names — ett internationdlt initiativ for att bevara rétten att anvénda generiska
livsmedel snamn.

SUB — skyddad ursprungsheteckning. SGB — skyddad geografisk beteckning.
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europeiska kvalitetssystemet och som inréttats genom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

1.2 EU-mervardet med informationsatgarder och siljframjande atgarder inom
ramen fér den gemensamma jor dbrukspolitiken

Till skillnad fran andra ekonomiska sektorer ar jordbruket den enda sektor som styrs av en
gemensam EU-politik med gemensamma bestammelser, bl.a. for sdljframjande dtgéarder, som
foreskrivsi fordraget.

Den gemensamma jordbrukspolitiken innebar att jordbrukare inte bara tillhandahaller
livemedel av hog kvalitet genom hdlbara jordbruksmetoder, utan &ven tillhandahaller
kollektiva nyttigheter. Darfor & den gemensamma jordbrukspolitiken inte bara av intresse for
jordbrukare eller jordorukssamhéllen, utan for samhéllet i stort. Det ar alltsa viktigt att 6ka
medborgarnas medvetenhet om malen for och mervardet med den gemensamma
jordbrukspolitiken for att 6ka allmanhetens forstéelse och stod for den. For marknader i
tredjeland ar det viktigt att mota den 6kande konkurrensen genom att lyfta fram fordelarna
med europeiska produktionsmetoder (sérskilt nér handelshindren gradvis avskaffas) och
kvaliteten hos de europeiska produkterna. Atgérder pa& EU-nivA innebar att
informationsdtgérder och saljframjande atgarder blir samstammiga och & forenliga med vad
som kan véantas av en gemensam EU-politik som den gemensamma jordbrukspolitiken.
Politiken for sdljframjande dtgarder bidrar kort sagt till att 6ka konsumenternas medvetenhet
om de inneboende kvaliteterna hos europeiska jordbruksprodukter och deras produktion,
underléttar handeln med dessa produkter och stérker utbytet av goda metoder mellan
medlemsstaterna. Med héansyn till de kommande andringarna och reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken behéver EU:s politik for sdjframjande atgarder ocksa
uppdateras.

Mot bakgrund av detta och med hansyn till bristen pa resurser i de nationella budgetarna efter
den ekonomiska krisen — som innebér att medlemsstater och producentorganisationer
genomfor mycket fa séljframjande kampanjer — har en EU-ordning stor havstangseffekt for
generiska informationsprogram och aven for genomférandet av kampanjer som omfattar flera
lander, vilket leder till informationsutbyte mellan medlemsstaterna och ger skalférdelar.

2. EU:S NUVARANDE POLITIK FOR INFORMATIONSATGARDER OCH SALJFRAMJANDE
ATGARDER FOR JORDBRUK SPRODUKTER

Europeiska kommissionen ger stod till generiska program for séljframjande dtgéarder inom
ramen for politiken for informationsdtgarder och sdjframjande éatgarder  for
jordbruksprodukter och deras produktionsmetoder. Den omfattar inte dtgérder som baseras pa
kommersiella varumarken eller uppmuntrar konsumtion av en produkt pa grund av dess
specifika ursprung. Programmen foreslds av sektorsspecifika branschorganisationer och
medfinansieras av EU med upp till 50%. Branschorganisationen maste bidra med minst 20%
och &terstoden tacks av den medlemsstat dar organisationen har lamnat in sitt program.
Dessutom driver kommissionen sarskilda initiativ i tredjelander, t.ex. genom utstéllningar pa
internationella  massor, eller handelsrelaterade  tjansteresor pa hog niva med
kommissionsledamoten med ansvar for jordbruk och landsbygdsutveckling.

Den érliga budgeten for politiken for informationsatgarder och saljframjande tgarder uppgar
till 50 miljoner euro.

Politiken for informationsatgarder och sdljframjande dtgarder har gett goda resultat nér det
gdller att 6ka medvetenheten om produkter av hog kvalitet och om EU:s image, bade pa den
inre marknaden och i tredjelander. Den har ocksd framjat konsumtionen av
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jordoruksprodukter fran EU. Det gar dock att dra lardomar av erfarenheterna fran
tillampningen av politiken och av intressenternas bidrag till gronboken och de externa
utvérderingarna av systemet. Dessa visar att det finns svarigheter och flaskhalsar i
genomforandet: generiska saljframjande atgarder uppfattas som olampliga i tredjelander, det
saknas en strategi med tydliga prioriteringar, program som omfattar flera lander lockar inte
deltagare, systemet ar komplicerat att forvalta, det saknas gemensamma indikatorer for att
méta effektiviteten i politiken for sdljframjande atgarder. Dessa problem behover atgardas.

3. SYFTE

Det europeiska jordbruket star infor flera olika problem: ekonomiska (prisvolatilitet,
gunkande produktivitetsokning, jordbrukets minskande andel av livsmedelskedjan),
miljoméssiga och klimatrelaterade (upprétthdlande och framjande av hallbart jordbruk,
minskning av utddpp av vaxthusgaser) och samhédllsmassiga (deltagande i
landsbygdsekonomin  och territoriell balans). Reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att ta ett helhetsgrepp pa alla dessa problem.

Som ett verktyg for den gemensamma jordbrukspolitiken maste politiken for sdljframjande
atgarder for jordbruksprodukter ocksd ha samma syften som den gemensamma
jordorukspolitiken fram till 2020, sarskilt nar det galer malet att ©ka sektorns
konkurrenskraft, bade pa den inre marknaden och i tredjelander. Detta ska uppnas pa féljande
satt:

—  Utveckla och dppna nya marknader for europeiska jordbruksprodukter pa den
inre marknaden och i tredjeland.

— Oka konsumenternas medvetennet om kvaliteten hos europeiska
jordbruksprodukter.

- Forbattra effektiviteten och dndamalsenligheten i politiken for saljframjande
atgarder.

4, ALTERNATIV

Tre aternativ till den nuvarande politiken har tagits fram. De utgdr fran de utmérkande
egenskaper som framkom vid den offentliga diskussionen och de olika intressenternas
standpunkter: de riktade marknaderna, huruvida det forekom en europeisk strategi for
sdjframjande atgarder eller g, bestammelserna om synlighet for privata varumarken och
information om produkters ursprung.

Foljande alternativ har utformats for att anvandas i konsekvensbeddmningen och underlétta
bedl utsfattandet:

— Alternativet "forbattrat status quo” innebar en begransad anpassning av den
nuvarande politiken for sdljframjande atgarder. | detta alternativ erkanns vardet
med en politik for sdljframjande dtgéarder och man tar itu med bristerna for att
forenkla politiken och gora den mer l&ttillganglig, sd att fler mottagare ska
kunna delta (framfor alt producentorganisationer) och fa andamdsenligt
tekniskt stod.

—  Det "malinriktade alternativet” gar langre an alternativet med "forbéttrat
status quo”. Enligt detta alternativ skulle det genomféras madlinriktade
sdjframjande dtgéarder pa den inre marknaden och i tredjelander. Strategin
skulle baseras pa en noggrann dvervakning av utvecklingen pa marknaden och
forhandlingarna om frihandelsavtal och skulle gora det majligt att malinrikta de
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sdljframjande programmen for specifika marknader, befolkningsgrupper,
produkter eller sektorer. Syftet med detta aternativ & ocksa att utoka
samarbetet mellan aktorer fran olika medlemsstater och pa sa sitt gora det
léttare for kommissionen att férvalta program som omfattar flera lander.
Forteckningen over stodberéttigande produkter och teman skulle bli mer
omfattande i detta alternativ. Slutligen skulle detta aternativ under vissa
omstandigheter tilldta hanvisningar till produkters ursprung och till privata
varuméarken som illustration av ett generiskt budskap.

—  Alternativet "exklusiva tredjelander” har samma ambitionsniva som det
"malinriktade” alternativet, men & begransat till att enbart gélla marknader i
tredjelander. | detta alternativ skulle foérvaltningen centraliseras till
kommissionen och atgarder skulle vidtas enligt en urvalsstrategi. De
forandringar som beskrivs for aternativet "forbéttrat status quo” skulle inforas
dven enligt detta alternativ. Utdver generiska sdljframjande dtgarder skulle
aven kommersiella verksamheter for enskilda privata varumérken ocksa vara
stodberéttigande inom ramen for politiken for sdljframjande &garder och skulle
kunna innehdlla en utokad forteckning over stodberéttigande produkter och
teman.

5. K ONSEKVENSBEDOMNING
5.1. Alternativet "ingen politik”

Studier och utvéarderingsrapporter, daribland en rapport frén revisionsrétten 2009, visar att
EU:s politik for sdljframjande tgarder har en positiv inverkan, &ven om den &r svéar att méata,
och att den i slutdndan belonar europeiska jordbrukare for deras forsok att producera i
enlighet med de hdga standarderna fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Om denna
politik avskaffades skulle detta forsamra mdjligheten att hoja véardet pa de europeiska
jordbruksprodukterna och darmed minska mervardet for EU, i bade marknadsandelar och
image. Det skulle ocksa kunna leda till en koncentration eller utokning av produktionen och
minskad mangfald bland jordbruksprodukterna.

5.2. Alternativet ” forbattrat status quo”

Ur ekonomisk synvinkel skulle producenter kunna utnyttjia programmen for
informationsdtgarder och sdljframjande adtgarder bétre om producentorganisationer fick
utokad tillgang till systemet. Detta skulle altsa framja effektiviteten inom jordbrukssektorn,
stérka konkurrenskraften och ledatill saval skalfordelar som tillvéaxt.

Det Okade antalet initiativ skulle géra kommissionen mer synlig pa internationella massor,
vilket framfor allt skulle gynna de sma och medelstora foretag som deltar i méssorna
Tekniskt stéd bor forbéttra de sdljframjande programmens utformning, aven nar flera lander
omfattas, vilket bor 6ka dynamiken pa den inre marknaden.

Att uppmuntra bildandet av producentorganisationer skulle stérka jordbrukssektorn och
forbéttra de sociaa villkoren pa landsbygden.

5.3. "Malinriktat” alternativ

Ur ekonomisk synvinkel skulle den europeiska strategin for saljframjande dtgarder gora det
mojligt att rikta dtgarder mot sarskilda produkter, teman och marknader och pa sa sétt ge
storsta mojliga avkastning pa investeringen i politiken for informationsdtgarder och
sdjframjande &tgarder. De kommunikationsdtgarder som medfdljer de sdjframjande
atgarderna gor EU mer synlig och bor dka efterfragan pa europeiska jordbruksprodukter pa
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grund av deras hoga standard och goda produktionsmetoder. Synligheten for privata
varuméarken, en viktig tillgang for att fa till stdnd det faktiska inkopet, bor starka de
europeiska jordbruksprodukternas konkurrenskraft och framja sma och medelstora foretag, i
synnerhet eftersom de foretagen kommer att fa prioriterat tilltrade till systemet. En utokad
forteckning dver stodberattigande produkter kommer ocksa att bidratill okad konkurrenskraft.
De verksamheter som ingdr i detta alternativ skulle 6ka EU:s export av jordbruksprodukter.
Forandringar i forvaltningen av program som omfattar flera omraden kommer att leda till att
antalet program okar och dven ge stora skalférdelar och erfarenhetsutbyte.

Detta alternativ kommer att bidra till att upprétthalla — eller rentav oka — sysselsdttningen
inom jordbruks- och livsmedel ssektorn tack vare den 6kade export som strategin vantas leda
till. Dessutom kommer strategin att underlétta sdljframjande tgéarder for produkter som &r
erkdnda i europeiska kvalitetssystem och ar knutna till ursprungsregioner och europeiska
traditioner och pa sa sétt bidra till att marknadsfora och bevara det europeiska kulturarvet.
Marknadsforingen av produkters ursprung kommer inte enbart att vara positiv for de berérda
regionerna eller medlemsstaterna, utan aven for EU som helhet, eftersom den kommer att
bidra med sin image och sina traditioner till kampanjerna. Slutligen bér teman som berér
konsumenternas val befinnande och en ha sosam kost fréamjas genom strategin.

Fran  miljosynpunkt kommer den gemensamma jordbrukspolitikens hallbara
produktionsegenskaper att lyftas fram i strategin, vilket kommer att forstérka vérdet av de
europeiska producenternas insatser och uppmuntra utvecklingen av ett miljovanligt jordbruk.

5.4. Alternativet med ” exklusiva tredjelander”

Med hansyn till potentialen for 6kad export, prioriteras en forstarkning av jordbrukssektorns
konkurrenskraft i detta aternativ. Synligheten for kommersiella varumérken och produkters
ursprung kommer att framja exporten. For att begrénsa risken for |attfortjanta vinster for
privata foretag och eventuell uttréngning av privata initiativ och investeringar, bor det dock
inféras sarskilda kriterier for stodberéttigande. A andra sidan kommer avsaknaden av
informationsdtgérderer och sdljframjande atgéarder med inriktning pa den inre marknaden att
paverka konsumenterna inom EU: all generisk information om jordbruksprodukter,
produktionsmetoder eller hdlsosamma matvanor kommer att vara beroende av initiativ fran
medlemsstaterna eller branschorganisationerna och kommer inte nédvandigtvis att prioriteras
| forsta rummet av dem.

Ur miljosynvinkel kommer dtgarderna att framja kop och konsumtion i tredjelander av
europeiska jordbruksprodukter vars produktionsmetoder uppfyller de ambitidsa miljokraven i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta uppmuntrar hallbar jordbruksproduktion.
Europeiska konsumenter skulle dock inte langre inga i malgruppen for dessa atgarder, de
skulle f& mindre information om de miljokrav som europeiska jordbrukare maste uppfylla,
vilket i sin tur skulle kunna férsvaga kopplingen mellan jordbruket och miljon.

5.5. Administrativ bérda

Ju fler potentiella stédmottagare som ingér i alternativen, desto mer kommer arbetsbordan att
Oka nar det galler att valja ut program for informationsatgarder och sdljframjande atgarder.
Genomforandet av tekniskt stod och utvecklingen av initiativ kommer ocksa att 6ka méangden
direkta forvatningsuppgifter for kommissionen. Ett forbéttrat urvalsforfarande skulle dock ge
besparingar jamfort med den nuvarande administrativa bordan.

| aternativen med "madlinriktade” &tgarder och "exklusiva tredjelander” skulle systemets
Okade attraktionsférmaga och arbetet med att bygga vidare pa resultatet av politiken for
sdjframjande &tgarder ocksa kunna oka arbetsbelastningen for bade de nationella
myndigheterna och kommissionen. Kommissionen skulle ocksa kunna fa hantera en avsevard
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okning av antalet centralt forvaltade atgarder, sarskilt nar det galer program som omfattar
flera lander. | en pagdende studie undersbks om ndgra av dessa atgarder skulle kunna
delegerastill ett genomférandeorgan.

Slutligen skulle en forbéttrad férvaltning av de program som omfattar flera lander, enligt
planen i det "malinriktade” alternativet och aternativet med " exklusiva tredjelander”, ledaftill
en betydligt mindre administrativ borda for branschorgani sationerna, jamfort med nul 8get.

5.6. I nter nationell dimension

EU:s politik for sdljframjande &tgarder marknadsfor imagen och kvaliteten hos europeiska
jordbruksprodukter i EU och i tredjelander. Den &r férenlig med WTO-avtalet om jordbruk
och med WTO:s bestdmmelser. Inga av de bestammelser som féresas i de olika alternativen
paverkar klassificeringen av sdjframjande atgarder i anmalningar till WTO av EU:s
jordbruksutgifter.

5.7. Utvardering av mgjligheten till forenkling

De olika alternativen leder till storre forenkling i forvaltningen av politiken, men alternativet
med " exklusiva tredjelander” ger storst effekt i detta avseende. Det omfattar ett urval i ett steg
som ska goras endast en gang per ar (gemensamt for alla alternativ) och forenklad forvaltning
av program som omfattar flera l&nder eftersom enheterna kommer att ha direkt kontakt med
kommissionen (dven i det "malinriktade” alternativet). Eftersom detta alternativ endast
kommer att vara inriktat mot tredjelander kommer det att innebdra att man undviker
eventuella problem med att tolka och genomfdra systemet som annars skulle kunna uppsta pa
grund av skillnaderna mellan reglerna for den inre marknaden och for tredjelander.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN | FORHALLANDE TILL MALEN OCH DERAS
KONSEKVENSER

Allatre aternativ syftar till att skapa en mer konkurrenskraftig jordbrukssektor inom EU. For
att astadkomma detta & det mycket viktigt att 6ka medvetenheten om de europeiska
jordoruksprodukternas  kvalitet. Alternativens forvantade ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser ssmmanfattasi tabellen nedan.

Alternativet | "Malinriktat” Alternativet
"forbéttrat dternativ med " exklusiva
status quo” tredjelander”
Ekonomiskt Jordbrukssektorns + +++ ++
konkurrenskraft
Smé och medelstora + ++ +++
foretag
Europei ska konsumenter 0 ++
Regioner + +++ ++
Inre marknadens 0 ++ +
funktion
Socialt Syssel séttning + ++ ++
Kultur, arv + +++ ++
Europei ska konsumenters 0 + -
va befinnande
Miljémassigt Hallbar produktion 0 ++ +
Forenkling + ++ +++




SV

En forbéttrad forvaltning enligt alternativet med " forbattrat status quo” skulle generellt ge en
liten men mérkbar positiv effekt inom samtliga omraden. Varje enskilt program skulle bidra
till att upprétthalla den nuvarande trenden och pa sa sétt fortsitta att ge vardefulla resultat.
Avsaknaden av en 6vergripande strategi skulle dock minska samstammigheten i politiken som
helhet och riskera att missa méjligheter som uppstar inom sérskilda sektorer eller marknader,
sarskilt i tredjelander. Det nya tekniska stodet skulle stdrka forbindelserna mellan
stédmottagarna och hjapa dem att hitta partner for att genomfora program som omfattar flera
lander. | detta alternativ 16ser man dock inte de férvaltningsproblem som uppstar i program
som omfattar flera lander och som fortfarande skulle férvaltas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna.

| andra andan av spektrumet finns alternativet med " exklusiva tredjelénder” som innebér en
mer kraftfull och kommersiell strategi, dar de sdjframjande atgarderna begransas till
marknader i tredjelander och utnyttjar privata varumarken och ursprung pa ett mer ambitiost
sitt. Detta dternativ skulle ge stora ekonomiska konsekvenser, sarskilt for de sma och
medelstora foretag som fér namna sina egna varumérken i sdljframjande agarder. Detta
tillgodoser dock inte de europeiska konsumenternas behov av information. Avsaknaden av
sdjframjande &tgarder pa den inre marknaden skulle i slutdndan péaverka de europeiska
konsumenternas kopmaonster.

| det "malinriktade” alternativet tar man hansyn till behoven hos bade den inre marknaden och
de externa marknaderna. En global sdljfrémjande strategi for jordbruket skulle vara effektiv
och bade ta hansyn till ekonomiska majligheter i tredjelander och informationsbehovet pa den
inre marknaden. Generiska sdljframjande dtgéarder skulle inte i forsta hand vara ekonomiskt
I6onsamma for jordbruksforetagen. Detta skulle dock till en del uppvéagas av att det
konsumentinriktade reklammaterial som tas fram enligt detta alternativ skulle synliggora
privata varumarken och produkters ursprung.

Det "mdlinriktade” alternativet och alternativet med "exklusiva tredjelander” skulle leda till
fler program som omfattar flera lénder, vilket skapar stort mervarde for EU. Analysen visar
dock att det till viss del & om¢jligt att undvika en 6kad administrativ borda.

Budgetméssigt skulle de finansiella resurserna for den nya politiken faststallas inom den nya
flerériga budgetramen 2014-2020. Utan att det paverkar tillgangen till sddana resurser skulle
det "malinriktade” alternativet krava mest fran EU:s budget. Detta beror pa onskan att
fortsdtta med en htg ambitionsniva nar det galler att utveckla verksamheter i tredjelander och
att antalet program som omfattar fleralander Okar avsevart.

Budgeten for alternativet med " exklusiva tredjelander” skulle bli halften s stor som for det
"malinriktade” alternativet, forutsatt att utgifterna for det senare alternativet fordelas jamnt
mellan den inre marknaden och tredjelandsmarknaderna. Aven om alternativet med
"exklusiva tredjelander” kostar mindre, & de bada aternativen likvardiga nar det galler
kostnadseffektivitet. Det &r uppenbart att alternativet med " exklusiva tredjelander” inte pa ett
andamalsenligt sétt kan uppfylla de europeiska konsumenternas forvantningar. A andra sidan
skulle det "madlinriktade” alternativet ©ka medvetenheten om de europeiska
jordbruksprodukternas kvalitet pa den inre marknaden och pa sa sétt oka efterfrégan och
uppmuntra hallbar produktion.

Det "mdlinriktade” alternativet skulle ge storsta méjliga EU-mervarde genom att
marknadsfora de europeiska jordbruksprodukternas kvalitet béttre och 6ka konsumenternas
medvetenhet i hela EU, l6sa viktiga gransbverskridande problem i samband med
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forvaltningen av program som omfattar flera lander och stérka utbytet av goda metoder

mellan medlemsstaterna.

| foljande tabell sammanfattas de tre alternativens potential for att uppfylla de sarskilda malen

for reformen:

Alternativet "Mainriktat” Alternativet
"forbéttrat aternativ med " exklusiva
status quo” tredjelander”

Medvetenhet om kvaliteten hos ++ +++ +

europeiska jordbruksprodukter

Utveckla och 6ppna nya marknader + +++ ++

pd den inre marknaden och i

tredjelander

Effektivitet och andamalsenlighet + ++ ++

EU-mervarde + +++ ++

Alternativet med "forbéttrat status quo” verkar inte vara tillrackligt inriktat pa verksamheter
som ger stort mervarde for EU, medan alternativet med ” exklusiva tredjelander” verkar alltfor
riskabelt med tanke pa den daliga kunskapen om jordbruksprodukter i EU. Det " malinriktade”
alternativet skapar rétt balans mellan att gradvis omvandla politiken for siljframjande atgarder
for jordbruket till en politik som & Dbéttre anpassad efter jordbrukssektorns behov och
marknader och samtidigt ©ka konsumenternas medvetenhet om ett storre utbud av
jordbruksprodukter.

Med det "mdlinriktade” alternativet far jordbrukssektorn battre mojlighet att hantera
pafrestningarna for dess konkurrenskraft och malinriktade étgérder i tredjelander kommer att
beméta den intensiva konkurrensen fréan andra lander. Bristen pa medvetenhet om
EU-produkternas kvalitet kommer att avhjapas genom en omfattande strategi for att forbéttra
informationsdtgarderna pa den inre marknaden, bl.a. genom en noggrann évervakning av
utvecklingen pa marknaden. Sist men inte minst skulle detta alternativ bidratill att hantera det
Okande kostnadstrycket pa EU:s jordbruksekonomi pa bade den inre marknaden och externa
marknader, och pa sa sétt bidratill att bevara mangfalden i EU:s jordbruksproduktion, miljon
och landsbygden®.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

| dag gors en systematisk konsekvensbeddmning av varje enskilt program for
informationsdtgéarder och séljframjande atgéarder med indikatorer och ma som faststélls av
den organisation som lamnar forslaget och beddms av kommissionen ndr programmet
godkanns. | brist pa en dvergripande strategi & det dock svart att sammanstélla resultatet av
dessa utvarderingar pa en mer 6vergripande nivafor politiken for siljframjande atgarder.

| framtiden kommer det att vara viktigt att forstarka Gvervakningen och utvarderingen av EU:s
politik for sdljframjande agarder for jordbruksprodukter. Det kommande Gvervaknings- och
utvarderingssystemet bor ocksa béttre avspegla den forstarkta strategiska metoden. Darfor bor

Se understkningen Scenar 2020 som visar de negativa konsekvenserna av ett alternativ utan den
gemensamma jordbrukspolitiken:
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report/scenar2020final .pdf.
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det inféras gemensamma mal- och prioriteringsbaserade indikatorer som underléttar
utvarderingen i urvalsprocessen for programmen.

Overvaknings- och utvérderingssystemet for politiken for sédjframjande &tgarder for
jordbruksprodukter bor kopplas till den gemensamma ramen for 6vervakning och utvardering
av den gemensamma jordbrukspolitiken i enlighet med reformférslaget till finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken’. Darfér féreslas
foljande indikatorer:

— Konsekvensindikatorer som ar knutnatill det Gvergripande malet
J Handel sbalansen inom jordbruket
o Jordbrukets faktorinkomst
— Resultatindikatorer som & knutnatill sérskildamal
o EU:sjordbruksexport
o Vérdet av produktionen inom ramen for EU:s kvalitetssystem

o Konsumenternas  medvetenhet  om kvaliteten hos  europeiska
jordbruksprodukter

— Outputindikatorer som ar knutna till de olika dtgarderna i politiken for sdljframjande
atgarder

e  Antal program paden inre marknaden och pa marknader i tredjelander

o Antal nya stddmottagare

o Antal program som omfattar fleralénder

! Seartikel 110§ KOM(2011) 628 dlutlig/2.
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