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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj
2013' om gemensamma bestéammelser for dvervakning och bedémning av utkast till
budgetplaner och sakerstéllande av korrigering av altfor stora underskott i medlemsstater i
euroomradet, sarskilt artikel 9.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sékra budgetdisciplin i hela unionen och
anger ramarna for att férhindra och korrigera alltfor stora underskott i den offentliga
sektorns finanser. Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda
offentliga finanser som ett medel att stérka forutséttningarna for prisstabilitet och for
en stark hallbar tillvaxt som underbyggs av finansiell stabilitet, och darigenom stodja
uppnadendet av unionens md for hallbar tillvéaxt och sysselséttning.

2) | Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestémmelser for Overvakning och beddmning av utkast till
budgetplaner och sdkerstéllande av korrigering av altfér stora underskott i
medlemsstater i euroomrédet faststalls bestammelser for forstarkt Gvervakning av
budgetpolitiken i euroomradet, och for att sikerstélla att de nationella budgetarna
Overensstammer med de riktlinjer for den ekonomiska politiken som utférdats inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten samt den Europeiska planeringsterminen.
Eftersom rena budgetétgarder kan vara otillréckliga for att skerstélla en varaktig
korrigering av det alltfér stora underskottet kan det dven krévas att det vidtas
ytterligare politiska atgarder och strukturreformer.

3) | artikel 9 i forordning (EU) nr 473/2013 anges villkoren for de ekonomiska
partnerskapsprogram som ska léggas fram av en medlemsstat i euroomradet som
omfattas av ett forfarande vid altfér stora underskott. | det ekonomiska
partnerskapsprogrammet anges en uppséttning atgarder som syftar till att bidratill en
faktiskt varaktig korrigering av det alltfoér stora underskottet. Programmet bor framfor
alt i detalj redogora for de viktigaste finanspolitiska reformer och strukturreformer,
bl.a. pd omradena beskattning, pensionssystem, sjuk- och hasovardssystem och
budgetramverk, som kréavs for att korrigera det altfor stora underskottet pa ett
varaktigt sétt.
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Den 2 december 2009 antog radet ett beslut enligt artikel 126.6 i fordraget genom
vilket forfarandet vid alltfor stora underskott inleds for Slovenien. Rédet antog den 21
juni 2013 en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget i samband med
ett forfarande vid altfor stora underskott som inletts innan férordning (EU) nr
473/2013 tradde i kraft. | detta sammanhang anmodades Slovenien att 18gga fram ett
ekonomiskt partnerskapsprogram senast den 1 oktober 2013, i vilket landet skulle
faststdlla finanspolitiska reformer och strukturreformer som syftar till att sékerstéllaen
faktiskt varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet.

Det ekonomiska partnerskapsprogram som Slovenien lade fram den 1 oktober omfattar
atgarder som syftar till att forstarka den finanspolitiska strategin for en varaktig
korrigering av det alltfér stora underskottet (rédets landsspecifika rekommendation 1),
stodja pensionssystemets langsiktiga hallbarhet och tygla kostnadernai samband med
befolkningens  dldrande  (rekommendation 2), reformera  arbetsmarknaden
(rekommendation  3), bedéma kvaliteten pa tillgdngar i  banksystemet
(rekommendation 4), forbéttra regelverket for bankverksamhet och forbéattra
tillsynskapaciteten (rekommendation 5), genomfora en reformering av reglerade yrken
(rekommendation 6), forkorta réttsliga forfaranden (rekommendation 7), starka
foretagsstyrningen av samhaéllsdgda foretag och framja privatisering (rekommendation
8) och omstrukturera foretag och forbéttra foretagsklimatet (rekommendation 9).

De finanspolitiska strukturdtgérder och de reformer som Slovenien planerar att
genomfora berér foljande: 1) skattesystem och skattedisciplin, ii) finanspolitiska ramar,
iii) pensionssystem och iv) langtidsvard. Atgardsuppsittningen & partiellt
tillfredsstéllande och kan forvantas bidra till en faktiskt varaktig korrigering av det
altfor stora underskottet. Det krévs emellertid ytterligare insatser och paskyndat
genomférande inom vissa omraden.

Nyligen genomforda strukturella inkomstforstarkande &tgarder, sarskilt hogre
mervardesskattesatser och ny fastighetsskatt, vantas bidra avsevart (cirka 1,3% av
BNP) till konsolideringen av de offentliga finanserna. Dessa dtgarder kompletteras
inte med strukturella atgéarder pa utgiftssidan, som ocksa & nodvandiga for att man ska
uppna balans eller 6verskott i den offentliga sektorns budget. Det &r for tidigt att pa
grundval av tillgangliga uppgifter bedoma flera av de administrativa dtgarderna for att
stérka skattedisciplinen, men om de &r effektiva kommer de att ytterligare forstarka de
offentliga finansernas hallbarhet.

Myndigheterna & i fard med att forbereda en dversyn av den lagstiftning som ligger
till grund for den finanspolitiska ramen i enlighet med fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom EMU och EU:s réttsliga krav. Man har godkant den
grundlagsfasta bestdmmelsen om att det offentliga saldot ska vara i balans eller visa
Overskott, och man planerar réttsakter som specificerar genomforandet av
bestammel sen, sérskilt den nya lagen om finanspolitiska regler och den andrade lagen
om offentliga finanser. Detta bor bidratill en férankring av budgetdisciplin i nationell
lagstiftning.

Som en fdljd av genomforandet av pensionsreformen i december 2012 visar manatliga
siffror att antalet nytillkommande alderspensionérer inte langre okar lika snabbt. Det
vore dock for tidigt att bedoma genomforandet av radets andra rekommendation om att
stérka den langsiktiga hallbarheten i pensionssystemet. En arbetsgrupp bestédende av
medlemmar fran den akademiska vérlden och fran offentlig forvaltning &r i fard med
att utvardera konsekvenserna av reformen. Pa grundval av arbetsgruppens ron avser
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regeringen att lagga fram forslag till ytterligare anpassningar av pensionssystemet for
att sakerstélla dess hallbarhet efter 2020.

10)  For att mer kraftfullt taitu med 6kande kostnader till f6ljd av befolkningens aldrande
har regeringen godkant ett utkast till lag om langtidsvard och personlig assistans, dar
man introducerar ett nytt forsékringsbaserat system. Antagandet av den nya lagen &r
planerat till forsta halvéret 2014. Finansieringen av de obligatoriska
forsakringsbaserade systemen maste klargoras, men den kommer troligen att vara
baserad pa obligatoriska bidrag fran den aktiva och inaktiva delen av befolkningen och
torde inte inneb&ra en 6kning av socialforsakringsavgifternatotalt sett.

11)  Under de senaste manaderna har Slovenien Okat takten vad géller icke finanspolitiska
strukturreformer som & relevanta for justeringen av makroekonomiska obalanser.
Avgorande framsteg gors nar det galler banksektorn. De viktigaste reformerna som
stoder anpassning och tillvaxt haller dock fortfarande pa att forberedas och ar kraftigt
forsenade. Det gdler i synnerhet omstrukturering av foretag utanfor domstol samt
antagande av klassificeringen av statligt gdatillgangar.

12)  Atgérder for att stabilisera banksektorn héller p& att genomféras, bland annat en
grundlig 6versyn av tillgangars kvalitet och stresstester som tacker nastan 70 % av
banksektorn och som ska vara avslutade fore utgangen av 2013. En sadan bedémning
vantas foljas av en Overgripande strategi for omstrukturering, konsolidering och
rekapitalisering av banksektorn, vilket ocksa skulle omfatta planer for desinvestering
vad gédller den offentliga sektorns direkta och indirekta deltagande i inhemska banker.
Det sistnamnda skulle avsevart minska riskerna for att det ska uppsta ytterligare
ansvarsforpliktelser under de kommande aren.

13)  For narvarande diskuteras reformen av den slovenska lagen om statspappersinnehav.
Om den lagen utformas val och genomfdrs omsorgsfullt, inbegripet snabba framsteg
med privatiseringen av vissa statsdgda foretag, kan den dels generera intékter och
minska ansvarsforpliktelserna for den offentliga sektorn, dels bidra till en béttre och
mer effektiv strategisk forvaltning av statsagda tillgangar, i synnerhet nar det géler
mojligheterna att locka utlandska investerare.

HARIGENOM AVGES FOLJANDE YTTRANDE:

Sloveniens ekonomiska partnerskapsprogram, som lades fram for kommissionen och radet
den 1 oktober 2013, innehdller en till vissa delar tillfredsstéllande uppsattning finanspolitiska
reformer och strukturreformer som bor bidrartill en faktiskt varaktig korrigering av det altfor
stora underskottet, och det maste genomféras korrekt och fullt ut for att ge de forvantade
resultaten. | synnerhet pavisar det ekonomiska partnerskapsprogrammet vissa framsteg nar det
gdler att uppfylla atagandena fran Sloveniens stabilitetsprogram och nationella
reformprogram avseende skattereformen, stérkt skattedisciplin och finanspolitisk styrning
samt saneringen av banksektorn. Omstruktureringen av bank- och foéretagssektorn och
konsolideringsstrategin efter offentliggorandet av Gversynen av tillgangars kvalitet och
stresstesterna for banker ar viktiga faktorer nér det géller att skapa fértroende och lockatill sig
utlandska investerare i Slovenien, inbegripet for statsobligationer. Arbetet med eventuella
ytterligare anpassningar av pensionssystemet har inletts forst nyligen, och information om
planerade konkreta atgarder och tidsfrister pa detta omrade &r inte tillganglig. | allménhet &
nastan alla reformer under utarbetande, vilket gor att det & av avgdrande betydelse att de kan
antas snabbt och genomforas fullt ut. Slovenien uppmanas darfér att 1&mna ndrmare och
ytterligare uppgifter om de planerade reformerna i kommande nationella reformprogram och
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stabilitetsprogram, vilka kommer att bli foremd for en fullstandig bedémning av
kommissionen och rédet inom ramen for den europei ska planeringsterminen.

Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande



