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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om behovet av ett frivilligt kvalitetsbegrepp, produkt fran éjordbruk

1. INLEDNING

Enligt artikel 32 i forordning (EU) nr1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel® ska kommissionen senast den 4 januari 2014 férelagga
Europaparlamentet och radet en rapport om behovet av en ny term, produkt fran 6jordbruk.
Rapporten skavid behov é&tfdljas av 1ampliga lagstiftningsforslag.

| artikel 32 anges att termen bara far anvandas for att beskriva produkter
e som & avsedda som livsmedel och som &r fortecknade i bilagal till fordraget, och
e varsravaror kommer fran oar.

e FOr att termen ska fa anvandas for bearbetade produkter maste dven bearbetningen ske
paodar i defall dadetta vasentligen paverkar slutproduktens sérskilda egenskaper.

Kommissionen har vidtagit en rad atgéarder for att skapa sig en béttre forstaelse av 6jordbruk i
unionen genom att samrada med medlemsstater och berdrda aktérer? och hélla diskussioner i
relevanta forum®. | juni 2013 anordnade den ett tvadagarsseminarium med temat " produkter
frn oSjordbruk  och livsmedelsindustrier”®. Dessa  aktiviteter och gemensamma
forskningscentrumets (JRC) vetenskapliga och politiska rapport® som utarbetades efter

seminariet har utgjort viktiga bidrag till den har rapporten.

| rapporten undersoks de socioekonomiska aspekterna och sérdragen hos ¢jordbruk, befintliga
markningssystem granskas och fordelarna med att inrétta ett frivilligt kvalitetsbegrepp for
produkter fran 6jordbruk dvervags.

2. SITUATIONEN FOR OJORDBRUKET
| dennarapport géller foljande definitioner:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).

Frageformulr till medlemsstater och berdrda aktorer (28 januari och 6 juni 2013).

Rédgivande gruppen om kvalitetsfragor och expertgruppen for hallbarhet och kvalitet i jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Sevilla, den 13-14 juni 2013.

Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU idand farming and the labelling of its products, JRC:
vetenskapliga och politiska rapporter, JRC84949
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- produkt fran Gjordbruk: det frivilliga kvalitetsbegreppet & en generisk/horisontell
term som anges i markningen av en produkt, utan hanvisning till namnet pa en
sarskild 6 eller med ndgot bildligt innehall, t.ex. en logotyp.

Begreppet far endast anvandas for att beskriva produkter
(1) som &r avsedda som livsmedd,

(2) &rfortecknadei bilagal till fordraget, och

(3) varsravaror kommer fran Gar.

For bearbetade produkter maste &ven bearbetningen ske pa oar i de fall da detta
vasentligen paverkar slutproduktens sérskilda egenskaper.®

- ojordbruk: produktion av jordbruksprodukter och livsmedel pa Oar.

- Oprodukt: jordbruksprodukter eller livsmedel som producerats pa en 6.
Till skillnad fran andra geografiska begrepp ar begreppet "6” |t att definiera: en 0 &r ett

landomrade som pa alla sidor omges av vatten. Ofta har dock mer exakta definitioner anvants
for sarskilda andamal, dar ytterligare kriterier har beaktats, till exempel

o storlek (med avseende paytaeller befolkning),

o forekomsten av fasta forbindel seleder eller avstand till fastlandet,

o forekomst av regionala administrativa myndigheter.
For statistiska andamal har Eurostat faststallt foljande kriterier for att definieraen o:

i)  Enminstaarea pa1km?

i)  Ett avstdnd pAminst 1 km mellan 6n och fastlandet.

iii)  En bofast befolkning pa dver 50 personer.

iv) Ingen fast forbindelseled till fastlandet (t.ex. bro, tunnel, vall).

v)  Medlemsstatens huvudstad far inte vara belagen pa on.

Tillampningen av sddana kriterier inom ramen for markning av jordbruksprodukter skulle
dock ge upphov till vissa svarigheter. Oar som & fast férbundna med fastlandet men inte &
verkligt ekonomiskt integrerade skulle till exempel undantas, och detsamma géller manga Gar
med sma befolkningar. En skargard med dver 50 invanare men som bestar av flera 6ar som
var och en har farre invanare (detta galler manga finska och svenska oar) skulle inte omfattas,
trots att de méter liknande svarigheter.

For de 6ar som omfattas av struktur- och sammanhéliningsfonderna’ definieras dar som
"0ar som & medlemsstater och beréttigade till stoéd fran Sammanhalningsfonden och

6 Artikel 32 férordning (EU) nr 1151/2012.



andra 6ar med undantag av sadana dar medlemsstatens huvudstad &r bel&gen eller som har en
fast forbindelse till fastlandet”. Till skillnad fran Eurostats definition omfattar denna alla sma
Oar och kustnara dar samt tva 6medlemsstater (Malta och Cypern). Irland och Storbritannien
omfattas dock inte, och inte heller smé dar med en fast forbindelseled till fastlandet.

Med tanke pa de varierande definitionerna ar det svart att sdga exakt hur manga 6ar det finnsi
EU. Uppskattningarna stracker sig fran cirka 300 om den mest restriktiva definitionen
anvands (ingen fast férbindelseled, minsta storlek etc.) till dver 300 000 (de flesta i Finland
och Sverige) om rent geomorfol ogiska kriterier tillampas®.

Oarna & mycket olika i geomorfologiska, naturliga, demografiska, kulturella och
administrativa termer, men foljande breda allménna egenskaper kan identifieras:

e Manga Oar & bergiga.

e Derasklimat & ofta naturligt maritimt.

e De har ett perifert [age och ddlig tillganglighet.
e Deras naturkapital & unikt och brackligt.

e De har vanligen en dynamisk demografi (forutom mindre 6ar, som tenderar att drabbas
av avfolkning).

e Dehar fordelen av en stark kulturell identitet.

e De har ofta en autonom forvaltning.

Definitionen av en 6 beror pa vilket &ndamdl definitionen behdvs for. Nar det galler mérkning
av Ojordbruksprodukter @ det nbdvandigt att exakt bestdmma vad mérkningen ska formedla
for att kunna besluta om vilken definition som bor anvandas.

2.1. Ojor dbr ukets socioekonomiska betydelse

Jordbruks- och livsmedelsindustrier & viktiga sektorer for EU:s 6ekonomier. Jordbruk,
skogsbruk och fiske utgor 2,7 % av deras bruttoféradlingsvarde, jamfért med 1,6 % av det
totala bruttoforadlingsvardet for EU-27. Oarnas livsmedelsindustrier & ocksa viktigare an pa
fastlandet, och star for 19% av sysselsitningen inom industrin jamfort med 13 % pa
EU-niva

Ojordbruken & mest framtradande p& nationell niva i Grekland och Italien, vilket séarskilt
beror paderas tre stora dar (Sicilien, Sardinien och Kreta). Sicilien och Sardinien stér for 6ver

halften av EU:s 6jordbruksproduktion i varde, medan Kreta, Azorerna och Réunion star for 5—
10%.

Pa grundval av siffran 572 000 jordbruk i Nuts2-Gregioner i EU 2011, som hamtats fran
undersokningen om féretagsstrukturen i jordbruket, kan det sammanlagda antalet 6jordbruk
bestdmmas till cirka 600000. Deras totala jordbruksproduktion har uppskattats till
11,4 miljarder euro per ar.

Ojordbruket brottas med foljande struktur ella problem:

! Artikel 52 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om upphéavande av
forordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).

8 http://www.scb.se/Pages/PressRelease  275646.aspx
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o Jordbruksarealen per jordbruksforetag & mindre &n EU-genomsnittet.
e Ojordbruk &r ofta mindre arbetsintensiva an jordbruk pa fastlandet.

e Det isolerade laget medfor hogre transportkostnader (insatsvarorna kan kosta tva till
tre ganger mer an pa fastlandet).

e Det begransade antalet invanare begransar produktdiversifieringen och darmed graden
av lokal konkurrens.

e Avfolkning kan ledatill forlust av specifikt kunnande.

e Produktionen & ofta specialiserad och darfor kéndigare mot chocker i den
internationella ekonomin.

e Vatten- och energiforsorjning samt avfallshantering kan ha en negativ inverkan pa
ojordbruk.

De berdrda aktorerna har héavdat att dessa problem i sdva verket inverkar positivt pa
kvaiteten  pdlegenskaperna hos  oprodukter och lokaa  produktionsmetoder.
Jordbruksproduktionen pa OGar utnyttjar de lokala sardragen, vilket gynnar kvaliteten.
Primarproduktion, bearbetning och marknadsféring, som haller en mycket hog standard
baserat pa traditionellt kunnande, & nara sammankopplade. Vissa dar & dessutom sarskilt
isolerade, vilket har bidragit till att de har forbéttrat sina lokala bearbetningstekniker.

2.2. Jordbruksproduktion pa dar

Tva stora produktgrupper dominerar: frukt och gronsaker samt specialiserade grodor som
oliver och vin. Det sammanlagda produktionsvardet for dessa tva grupper utgor 4,7 % och
3,6 % av den totala siffran for EU inom de respektive sektorerna, och nastan 60 % av det
totala vardet for EU-6arnas jordbruksproduktion, jamfort med bara30 % i hela EU.

Ojordbruken specialiserar sig framst pa tradgardsodling. Med n&gra undantag (t.ex. spannmal
pa Sicilien och sockerror pa vissa tropiska Gar) a spannmd och jordbruksgrédor
underrepresenterade jdmfort med EU i allmanhet.

Animalieproduktionen pa Oar kannetecknas av vikten av foretag specialiserade pa far- och
getskotsel. Produktionen av far- och getkott med avseende pa véarde &r tre ganger viktigare pa
Oar jamfort med EU-genomsnittet.

Medlemsstaternas och aktorernas asikter skiljer sig emellertid & nar det gdler varfor
Oprodukter nas egenskaper ar speciella.

En del anser att Oprodukterna har speciella egenskaper pa grund av
e traditionellt kunnande,

o sirskilda klimatforhdllanden som paverkar mognadsprocesser, bearbetning och
transport, och

o karaktéren hoslokalt inktpta ravaror.
Dessa speciella egenskaper anses vara direkt kopplade till traditioner, sakkunskap och recept

som overforts fran generation till generation och de unika férhallandena for lokal odling och
uppfodning av inhemska raser.



Andra menar att det & svart att bevisa att dprodukter har sérskilda egenskaper jamfort med
produkter fran kustomraden pa fastlandet, och havdar att Oprodukter inte har ndgra speciella
egenskaper som beror pa att de bearbetats pa en 6 férutom ursprunget i sig. Det finns inga
exempel pa bearbetning som ovillkorligen méaste ske pa en 6, och det kan till och med vara fel
att betrakta vissa produktionssteg, som rokning eller torkning, som unika pa grund av
oklimatet, eftersom det kanske inte skiljer sig fran klimatet langs kusten pa det narliggande
fastlandet.

Nedan foljer en sammanfattning av de slutsatser som dragits ovan.

e Ojordbruk har vissa gemensamma sirdrag, men de ror framst strukturella problem
snarare an speciella egenskaper hos produkterna. Problemen & redan foremdl for ett
antal atgarder som strukturfonderna, landsbygdsutvecklingsprogram,
direktstodordningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken, transportpolitiken,
forskningsprogram, lokala utvecklingsstrategier etc.

e De strukturella problemen kan anses ha en positiv inverkan pa Oprodukters
kvalitet/egenskaper och pa produktionsmetoder (t.ex. genom att kvalitet, kunnande
och ravaror bibehdlls och |okala bearbetningstekniker forbéttras).

e Kombinationer av naturliga och manskliga faktorer kan ge upphov till sarskilda
egenskaper hos Oprodukter, och & vanligen specifika fér en viss 6. Eftersom Gar &r
mycket olika forefaller det orealistiskt att identifiera speciella egenskaper hos dla
Oprodukter, eller atminstone for bilaga |-produkter som &r avsedda som livsmede!.

3. BEFINTLIGA MARKNINGSSYSTEM | MEDLEMSSTATERNA

Det finns for néarvarande inget réttsligt instrument pd EU-niva eller nationell niva som &r
sarskilt avsett att skydda produkter som harror fran 6produktion eller 6jordbruk som sadant.

Foljande system omfattar indirekt marknadsforing av 6jordbruksprodukter och ger skydd mot
missbruk och vilseledande eller illojala afféarsmetoder:

e EU:skvalitetsordningar, sarskilt

- skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyddade geografiska
beteckningar (SGB), och

- Posei-férordningarna om jordbruk i de yttersta randomrédena’, som
framst ber0r  Oterritorier och genom vilka en officiel
EU-kvalitetsordning infors for de yttersta randomrédena, RUP™ (nedan
kallad symbolen for de yttersta randomradena).

e Regler for "gemensamma réttigheter”, dvs. regler for EU:s och medlemsstaternas
varumérkessystem, illojal konkurrens och allménna konsumentskyddsbestammel ser
samt livsmedelsinformation for konsumentlagstiftning pa EU- och medlemsstatsniva.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 228/2013 och kommissionens férordning (EG)
nr 793/2006.

10 Fran det franska régions ultra-périphériques.



e En kombination av instrument som regionala gemensamma varumérken eller
certifieringssystem fér méarkning med EU:s kvalitetsordningar (symbolen for de
yttersta randomradena, skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar eller ekologiskt jordbruk).

Ett antal exempel pa jordbruks- eller livsmedelsprodukter som & markta med hanvisning till
Oar har samlatsi en icke uttdmmande forteckning 6ver fall som grundas pa

e metoder som tagits fran KHIM:s och Wipos varumarkesdatabaser,
e markningar som finns pa marknaden,
e EU:skvalitetsordningar, och

e gemensamma regionala markningar och initiativ.

Endast en liten andel innehdller och hanvisar till den generiskalhorisontella termen ”¢”
och/eller dess dverséttningar. Av de 8 400 insamlade varumarkena for livsmedel sprodukter
fran jordbruket och dryckesprodukter anges namnet pa en viss 0 i de flesta fall. Endast cirka
1360 innehdller begreppet "6” som sadant eller dess Gversdttning, dvs. 16 % av ala
insamlade varumérken. En del av varumarkena, vanligen étfoljda av ett mer exakt geografiskt
begrepp som identifierar ett visst oterritorium, ar verkligen avsedda for 6jordbruksprodukter
medan 80 % (fantasinamn, varumérken etc.) inte &r det.

Av de inventerade varumérkena avser dver 85 % ett specifikt oterritorium och produktens
ursprung just fran den 6n eller dgruppen, till exempel Sardinien, Azorerna, Madeira eller
Martinique. Varumérkesinnehavarna & mer intresserade av att formedla ett snawt,
valdefinierat ursprung @n av att gora en generisk hanvisning till att produkten kommer fran
en 0.

Manga territoriella mérkningar har registrerats for EU-6produkter.** Manga dar och/eller
ogrupper har en eller flera gemensamma markningar, vilket samtidigt gor det svarare for
konsumenterna att forstd dem. Dessa mérkningar bygger pa gemensamma varuméarken eller
certifieringsvaruméarken som ags av grupper av privata aktorer, lokala myndigheter eller
offentlig-privata partnerskap, och samtliga & halvfigurativa varumérken (dvs. med ett namn
och en symboal).

Symbolen for de yttersta randomradena anvands for att framja mycket specifika
kvalitetsprodukter frén EU:s yttersta randomraden. Dessa produkter omfattas av krav pa
kvalitet, odling, produktion eller tillverkningstekniker eller presentation och forpackning.
Denna symbol anvands oftast for bananer fran Guadeloupe, Martinique, Kanariebarna och
Madeira, men &ven for annan frukt (t.ex. ananas och meloner) och gronsaker, blommor och
vin frén dessa regioner.

Skyddade ur sprungsbeteckningar och skyddade geogr afiska beteckningar for dprodukter
utgor cirka 10 % av alla geografiska beteckningar for jordbrukslivsmedel som &r registrerade i
EU. Den 1 oktober 2013 producerades 118 av 1 158 SUB/SGB-produkter pa dar. Femtio
namn pa viner som framstallts pa dar skyddas ocksa av EU:s kvalitetsordningar. Sammanlagt
168 registrerade SUB/SGB-produkter harror sdledes fran EU-6ar. SUB/SGB-produkter star

n Manga dar och/eller dgrupper har en eller flera gemensamma markningar, vilket kan vara forvirrande

for konsumenterna.



for cirka 5% av det sammanlagda vérdet av jordbruksproduktionen pa EU:s dar (JRC-
rapport).

De geografiska beteckningarna avser oftast namnet pa 6n i fraga (52 % av falen, framst
grekiska Oar plus Sardinien, Korsika, Kanariebarna och Balearerna), ibland med
kompletterande namn (vilket sérskilt & fallet med beteckningarna fran Kreta, som vanligen
innehaller narmare uppgifter om vilken del av 6n som produkten kommer fran). | andra fall
(32%) avser beteckningen en plats pa on. S3 & fallet med de fleta av de
sicilianska beteckningarna, men aven andra 6éar som Stornoway i Yttre Hebriderna etc. | ett
fatal fall (8 %) ror beteckningen namnet pa en 6grupp (t.ex. Azorerna, Shetlandstarna,
Orkney®arna och Kanariedarna).

De synpunkter som samlats in fran medlemsstater/berdrda akttrer och undersokningen om
SUB/SGB-symboler visar pa foljande:

e Producentgrupper informerar inte systematiskt om att en produkt harror fréan en 0 i
sina symboler. Symbolernainriktas oftast inte pa respektive 0. | de flestafall anvands
fantasisymboler.

e SGB/SUB-ordningar & den méarkning som helst véljs for att formedla 6produkters
sardrag, sérskilda egenskaper och kvalitet. Man héanvisar vanligen till namnet pa on i
fraga samt ursprungsplats eller ursprungsregion.

e Det finns fa exempel pa anvandning av den generiska termen dprodukter som sadan:

— Danmark (honung fran brunt L&so-bi, dpplen fran 6n Fejgi Smalandshavet),

— Finland ("dandsfar” eller " skargardsprodukt”), och

— Nederlénderna (" Waddengoud” ),

eller de gemensamma regionala symboler som inrdttats av de regionala
myndigheterna pad Madeira ("produkt frén Madeira’) och Kanariebarna

(" Tenerife Rural” , ” Gran Canaria Calidad” , ” Alimentos del Hierro”).

Aktorerna  lamnade ocksa bevis pa vilsdedande markningsmetoder  eller
"falska’ ¢jordbruksprodukter (billiga imitationer som erbjuds till turister) och betonade
behovet av att skydda &ktheten hos EU-6arnas jordbruksprodukter.

Sammanfattningsvis finns det manga registrerade skyddade ursprungsbeteckningar och
skyddade geografiska beteckningar for produkter fran 6ar i EU, men de téacker inte fler
produkter jamfort med EU-genomsnittet. Det finns ocksd manga privata mérkningar med
hanvisning till ursprung fran Oar, varav de flesta avser ett sarskilt 6territorium.

4, BEHOVET AV ETT FRIVILLIGT KVALITETSBEGREPP

De frivilliga kvalitetsbegreppen har inréttats genom férordning (EU) nr 1151/2012 for att
hjalpa producenterna att férmedla sina jordbruksprodukters mervardesskapande kvaliteter. De
definieras pafoljande sétt i artikel 29.1 i férordningen:

— Termen ska avse en "horisontell” egenskap hos en eller flera produktkategorier eller
en jordbruks- eller bearbetningsmassig kvalitet som &r tillamplig i sarskilda omraden.

— Anvéandningen av termen ska ge produkten ett mervérde i forhdlande till liknande
produkter.



— Termen ska ha en europeisk aspekt.

4.1. "Horisontella” egenskaper hos produkter eller jordbruksmetoder

EU-0arnas olikartade geografi ger upphov till en betydande och skiftande produktion av
jordbruks- och livsmedel sprodukter, sarskilt specialiserade grddor (frukt, gronsaker, potatis,
olivolja och vin), men dven animalieprodukter (far- och getkdtt och, i mindre utstrackning,
mejeri- och notkreatursprodukter).

Jordbrukslivsmedelssektorn ar betydligt viktigare for EU-6arnas ekonomier jamfort med EU |
genomsnitt och & ofta ndra kopplad till turismen, som & den huvudsakliga ekonomiska
verksamheten. Manga Oar har utvecklingsstrategier med " smart specialisering” for att utnyttja
synergierna mellan turismen och den lokala jordbrukslivsmedel ssektorn.

Lokalt kunnande, traditioner, det rika naturkapitalet och den lokala biologiska mangfalden i
foom av sérskilda vaxtarter och inhemska djurarter & faktorer som  gor
jordbrukslivesmedel ssektorn till en av drivkrafterna for EU-0arnas tillvéxt, sarskilt genom
utvecklingen av " nischprodukter” med hogt mervéarde.

Aven om dessa faktorer & gemensamma for jordbruket p& ar i allmanhet kommer de till
uttryck pa olika sétt i varje os produkter och kan déarfor inte nddvandigtvis dverforas till
"horisontella” egenskaper som & gemensamma for alla éprodukter i en kategori.

4.2. Mervarde

Aven om alla 6ar i EU har gemensamma egenskaper som eventuellt skulle kunna férmedlas
genom en generisk méarkningsterm som " produkt fran 6jordoruk” forefaller det rada skilda
asikter om mervardet med en sddan méarkning.

De dlra flesta av producenterna férmedlar 6begreppet genom att hanvisa till en sarskild 6
eller 6grupp i marknadsforingen av sina produkter. Man har inte funnit ndgra exempel pa
markningar eller kvalitetsordningar som omfattar ala Oar, oavsett deras exakta beldgenhet.
"Horisontella” mérkningar anvands for grupper av sma 6ar som de sma danska 6arna eller for
" skargardsprodukter” (Finland), men detta & fortfarande langt ifran en horisontell generisk
ordning fér méarkning av 6jordbruk.

| vissa fall konkurrerar 6arna dessutom med varandra, och da & hanvisningen till en viss 6
avgorande for producenter som vill skilja sig fran méangden pa marknaden.

4.3. En europeisk dimension

EU:s dar har gemensamma sérdrag nar det galler geografi, naturkapital och ménskligt och
socialt kapital samt ekonomiskt och politiskt beroende av fastlandet.

Enligt handelsmonstren i de regionala sociala redovisningsmatriserna 2005 frén JRC-1PTSY
"exporterar” EU-Garna i genomsnitt cirka 60 % av jordbruksproduktionen med avseende pa
varde och 35% av livsmedelsindustriproduktionen, framst till respektive medlemsstats
fastltand. Endast 7% (Madeira) till 18%  (Kanariebarna) av  deras

12 Mueller, M. och Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on

NUTS?2 Level (SAMNUTS2), JRC:s vetenskapliga och politiska rapporter, EUR 25687 EN.
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jordbrukslivsmedelsproduktion gar till andra medlemsstater eller tredjelander, men dessa
produkter omfattas redan av en EU-ordning (symbolen for yttersta randomréaden).

5. SLUTSATS

De flesta av de svarigheter som EU:s 6ar och deras jordbrukssektorer méter & strukturella
och kréver darfor framst strukturella l6sningar och politiska insatser, vilka delvis redan finns
genom regionalpolitiska dtgéarder och landsbygdsutvecklingsdtgarder & ena sidan och bidrag
for att uppvaga specifika ol agenheter & andra sidan.

Alla 6jordbrukslivsmedel omfattas inte av de befintliga ordningarna eller av offentliga eller
privata alternativ for att forbéttra kvaliteten och skapa mervarde pa marknaden. Till exempel
omfattas bara omkring 5% (i vardetermer) av de skyddade ursprungsbeteckningarna, de
skyddade geografiska beteckningarna och symbolen for yttersta randomraden, och néar de
anvands inriktas de pa sérskilda produkter fran de yttersta randomradena som uppfyller vissa
bestdmda krav. A andra sidan finns det ménga privata standarder som ofta hanvisar till ett
visst geografiskt ursprung. Situationen verkar dock vara olika fran den ena 6n till den andra
inom EU.

Foljande argument talar for kvalitetsbegreppet ” produkt fran 6jordbruk”:

» Som ett "latt” och frivilligt instrument som medfor en relativt lindrig borda nér det
gdler administration, kontroll och budget kan ett kvalitetsbegrepp passa vissa
smaskaliga producenter, sarskilt pa sma Gar vars produktion inte ar tillrackligt
omfattande for att de ska kunna anvéanda andra marknadsforingsverktyg (som
gemensamma markningar, certifiering och territoriella markningar, SUB/SGB och
symbolen for yttersta randomraden). Det skulle dock endast vara relevant for en liten
del av 6produkterna.

» Forutom att kvalitetsbegrepp fungerar som ett kommunikationss och
marknadsforingsverktyg kan det tillféra mervarde for vissa produkter fran
ojordbruk, sarskilt om medlemsstaterna ser till att kvalitetsbegreppet integreras med
eller kopplastill andra &tgarder.

Foljande argument talar dock emot detta:

> Ett kvalitetsbegrepp for "produkt fran Gjordbruk” kan leda till att producenter som
redan deltar i kvalitetsordningar bestraffas genom att mérkningarna konkurrerar med
varandra. Det finns en risk for att befintliga initiativ urvattnas (territoriella
mérkningar, skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar
etc.), som omfattas av en strangare kontroll och/eller certifiering och dérmed medfor
extrakostnader.

> Det faktum att det for néarvarande inte finns nagra generiska mérkningar for
Oprodukter (mérkning och reklam avser specifika Gar) visar att ”0Obegreppet” inte
anses vara tillrackligt starkt eller l[ampligt for att formedla sérskilda budskap till
konsumenterna. Det enda exemplet som kommer i narheten av sddana budskap,
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symbolen for yttersta randomraden, har ett begréansat tillampningsomrade. Inférandet
av ett frivilligt kvalitetsbegrepp kan fa negativa effekter pa dessa befintliga ordningar.

> Eftersom de flesta Oprodukter inte exporteras utan séljs lokalt eller pa den berorda
medlemsstatens fastland kan det havdas att kraven pa en reglering av mérkningarna
kan hanter as béattr e pa medlemsstatsniva.

» Antalet produkter som skulle kunna omfattas av ett kvalitetsbegrepp & sannolikt
mycket begréansat till f6ljd av kraven i forordning (EU) nr 1151/2012 nér det géller
inkop av révaror, bearbetningskrav och begransningen till bilaga I-produkter.

> Oarnas strukturella problem kan |6sas genom de befintliga strukturinstrumenten.

Syftet med denna rapport &r att tillhandahalla en faktaanalys som kan utgdra startpunkten for
en diskussion om huruvidainréttandet av ett nytt kvalitetsbegrepp produkter fran 6jordoruk &r
det rétta séttet att hjapa dproducenter att férmedla de egenskaper som tillfor mervérde till
deras produkter pa ett béttre sétt.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att diskutera denna rapport och
valkomnar deras aterkoppling.
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