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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Under de senaste tjugo aren har praktikprogram blivit en viktig véag in i arbetslivet for unga.
For att unga ska komma in pa arbetsmarknaden maste man framja deras anstéllbarhet och
produktivitet. Men samtidigt som praktikprogram har blivit alt vanligare har fragan om vad
praktikanterna lar sig under praktiken och om vilka arbetsvillkor de har blivit alt mer
angelagen. For att ett praktikprogram verkligen ska forbéttra sysselséttningsmojligheterna
maste det erbjuda bade majligheter till verkligt larande och adekvata arbetsvillkor. Praktik far
inte varaett billigt sétt att ersétta reguljara anstéllningar.

Efter upprepade uppmaningar fr&n Europaparlamentet’ och Europeiska rédet’ lade
kommissionen i december 2012 fram ett sysselséttningspaket for ungdomar®. Samtidigt
inleddes den andra fasen av samrédet med arbetsmarknadens parter om kvalitetskriterier for
praktikprogram®. Samrédet® visade, liksom andra studier och undersokningar, att det finns en
rad problem med praktikprogrammen i EU i dag. Problemen finnsi huvudsak patva omraden:

e Mogjligheternatill 1arande &r for sma (dvs. praktikanterna far bara utfora enkla uppgifter)

e Arbetsvillkoren & ddliga (Ianga arbetsdagar, otillrackligt skydd mot arbetsmiljorisker, 1&g
eller ingen |6n eller annan erséttning, oklarhet om vilket regelverk som géller, utdragen
praktik osv.).

De bertrda parterna papekade ocksa att om en stor del av praktikanterna & obetalda eller
|&gavlnade kan det leda till att inte alla har majlighet att delta® och till att avlénade anstéllda
i allt fler fall ersdtts med praktikanter’. Praktikanter fér inte heller alltid veta om de kommer
att fa16n eller annan ersattning och de informeras inte om de viktigaste arbetsvillkoren, t.ex.
guk- och olycksfallsforsakring och semesterréttigheter.

Storre Oppenhet och insyn vad galler malen for larandet och arbetsvillkoren under praktiken
kommer att leda till att arbetsmarknaden fungerar béttre. Eurobarometerundersbkningen om
praktik frén 2013 visar att informationen om arbetsvillkoren kunde forbattras i annonser om
praktik.

Medlemsstaternas regelverk varierar kraftigt, sarskilt ndr det galler hur strénga de &r, och
dessutom &r det olika vilkatyper av praktikprogram som omfattas. | vissa medlemsstater finns
det ingen réttslig definition av praktikprogram. Trots att regelverken &r splittrade och det inte
finns ndgra allmént anvanda kvalitetskriterier kan man genom att enas om vad som ska
betraktas som praktik och vilka minimikrav som boér stdlas hjdlpa medlemsstaterna att
utforma sin politik och lagstiftning. Slutligen finns det uppgifter som visar att fa praktikanter
deltar i praktik utomlands®, trots den hoga rorligheten bland studenter, t.ex. inom
Erasmusprogrammet. Det verkar som om man har gar miste om en mgjlighet att minska
arbetslsheten bland ungdomar genom rorlighet — praktik i andra lander kunde vara ett bra
sétt att hjalpa unga att fa arbete i andra medlemsstater. EU-omfattande kvalitetskriterier skulle

Europaparlamentets resol utioner 2009/2221(INI), 6.7.2010 och 2012/2647 (RSP).

Europeiska rédets slutsatser fran december 2012, februari 2013 och juni 2013.

COM(2012) 727 final, 5.12.2012

COM(2012) 728 final, 5.12.2012

SWD(2012) 407 final, 5.12.2012.

Enligt en rapport fran brittiska Low Pay Committee (1&glénekommittén) om den nationella minimilénen
i Storbritannien haller praktik de facto pa att bli en férutsattning for att man ska fa ett arbete.

Brittiska Low Pay Committee konstaterar i en rapport fran 2013 till att det & allmant forekommande att
minimilén inte betalas ut for uppgifter som kan klassas som arbete.

Eurobarometerundersokningen 2013 visade att endast 9 % av alla praktikprogram agde rum utomlands.
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bidra till att komma &t problemet med att sa fa gor praktik utomlands. Bland annat skulle ett
av de storsta hindren for rorlighet Gver grénserna, namligen bristen pa information,
undanrdjas pa ett omréde med mycket splittrade regelverk. Genom att man tar fram
kvalitetskriterier for praktikprogram kommer det &ven att bli mojligt att utvidga Euresportalen
till atgt omfatta praktikprogram, i enlighet med slutsatserna frén Europeiska rédets mote i juni
2012°,

Som motdtgard till problemet med den mycket hoga ungdomsarbetsiosheten i flera
medlemsstater och for att folja upp tidigare dtaganden lade kommissionen fram ett forslag till
en rekommendation om att inrétta en ungdomsgaranti'®, som antogs av rédet den 22 april
2013". | rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att sakerstélla att alla unga under
25 ar inom en period av fyra manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella
utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsittning, vidareuthildning,
larlingsutbildning eller praktik. For att rekommendationen ska genomforas i praktiken ar det
viktigt att det stélls kvalitetskrav pa praktikprogram.

Syftet med det aktuella forslaget till rédets rekommendation ar darfor att se till att praktik
underléttar Gvergangen fran utbildning till arbete och darigenom forbéttrar de ungas
anstéllbarhet. | forslaget ges riktlinjer som kan garantera att praktiken ger goda mgjligheter
till larande och att arbetsvillkoren & skaliga. Det beskrivs @en hur kommissionen kan stodja
medlemsstaternas atgarder genom EU-finansiering, utbyte av god praxis och 6vervakning.
Forslaget omfattar praktikprogram pa den fria marknaden, dvs. praktik som praktikanten och
den organisation som erbjuder praktiken (foretag, ideella organisationer eller myndigheter)
gidva kommit Gverens om och som inte involverar nagon tredje part. Denna typ av praktik
gorsi almanhet efter avslutade studier eller ingdr som en del i arbetssokandet. Den féreslagna
rekommendationen galler inte praktik som utgdr en del av en hdgskoleutbildning eler
yrkesinriktad utbildning eller som ingdr i den obligatoriska utbildningen (t.ex. l&kare,
arkitekter).

Forslaget atfoljs av en konsekvensbedomning. | den redovisas resultaten av samraden med
berérda parter, och problemen med praktik granskas narmare. Dessutom behandlas réttsliga
fragor och fréagor som géller subsidiariteten, och olika mojligheter att reagera pa problemen
analyseras.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Offentligt samrad

K ommissionen samradde med ett brett spektrum av berérda parter om problemen med praktik
och om mdjliga l6sningar pa dessa

Det offentliga samradet pagick mellan april och juli 2012, och de flesta fackforeningar, icke-
statliga organisationer, ungdomsorganisationer och utbildningsinstitutioner som deltog,
liksom merparten av de enskilda individerna, stodde ett initiativ fran kommissionen.
Arbetsgivarorganisationer, handelskammare och medlemsstaterna var Overlag positiva till
initiativet, med papekade ofta att kvalitetskriterierna maste vara tillrackligt flexibla for att ta
hansyn till skillnadernai nationell praxis.

° http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/131402. pdf

10 COM(2012) 729 final, 5.12.2012

n Rédets rekommendation om att inrétta en ungdomsgaranti, EUT C 120, 22.4.2013, s. 1.
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De flesta deltagarna i samradet instamde med kommissionens analys (ett skriftligt
praktikavtal, tydliga m&l och innehdll for |arandet™, begransad langd, tillrackligt omfattande
socialforsakringsskydd osv.). Foretagen och vissa arbetsgivarorganisationer menade att fragor
som géller 16ner och social trygghet inteingdr i EU:s befogenheter.

Samrad med arbetsmarknadens parter

Samradet med arbetsmarknadens parter skedde i tva steg mellan oktober 2012 och februari
2013. Arbetsmarknadens parter stod fast vid de synpunkter de hade lagt fram i det offentliga
samrédet. De fackliga organisationerna argumenterade for ett starkare initiativ medan
arbetsgivarna var oroade Gver flexibiliteten och belastningen pa foretagen. De inledde
emellertid inte férhandlingar om ett eventuellt avtal enligt artikel 154 i EUF-fordraget.

Den 11 juni 2013 lade Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), BusinessEurope,
UEAPME och CEEP fram en ram for atgarder mot ungdomsarbetsloshet till foljd av
forhandlingar inom den sociala dialogen och noterade da att kommissionen hade for avsikt att
lagga fram ett forslag till radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram i
EU. Arbetsmarknadens parter planerar att vidta ytterligare gemensamma atgarder gentemot
radet och Europaparlamentet pa grundval av kommissionens forslag till radets
rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram i EU.

Sma och medel stora foretag

Mellan mars och juni 2013 utfordes en enkét bland sma och medelstora foretag for att ur
arbetsgivarsynvinkel understka kvaliteten pa de praktikprogram som erbjuds av sma och
medelstora foretag och bedoma hur stora kostnader som de potentiella dtgéarderna i
rekommendationen skulle medféra. Sammanlagt 914 sméa och medelstora foretag svarade pa
enkdten. Enkéten visade att praktikprogram har stor betydelse néar det galler att skapa
arbetstillfallen i smé& och medelstora foretag, och en majoritet av de tillfragade (71,9 %) ansdg
att praktik &ar ett st att valja ut och utbilda framtida anstéllda. Den bekréftade ocksa att en
overvaldigande majoritet av de sma och medelstora foretagen (nio av tio) ansdg att de
foreslagna kvalitetskriteriernainte skulle stallatill med nagra problem.

Eurobarometer under sbkning om praktik

| maj 2013 utférdes en Eurobarometerunderstkning i de davarande 27 EU-landerna samt i
Kroatien for att fa en uppfattning om hur utbredd oron 6ver praktikprogrammens kvalitet &r.
Dennaforsta representativa EU-omfattande undersokning visade foljande:

e Den bekréftade att det & vadigt vanligt med praktik — 46 % av de 18-35-dringar som
deltog i undersokningen hade gjort minst en praktik.

e Ett av tre praktikprogram ansdgs vara ofillfredsstéllande, antingen nar det galer
arbetsvillkoren (25% av ala praktikprogram), méjligheterna till larande (18 %) eller
béda.

e En viktig anledning till att det & sa ovanligt med praktik i andra lander (9% av all
praktik) & bristen pa information: 38 % av dem som skulle ha varit intresserade av
utlandspraktik uppgav att det inte fanns tillréackligt med information om vad som galler for
praktik i andra medlemsstater.

En ekonometrisk analys av resultaten fran Eurobarometerunderstkningen visade att det finns
ett betydande samband mellan praktikens kvalitet och sysselséttning. Med andra ord var det

12 Larandet under praktiken kan bland annat bestd av introduktionskurser, en tydlig forklaring/beskrivning

av organisationens arbete och av de grundlaggande fragorna inom sektorn. Det kan ocksa innebara att
praktikanten skatilldelas en handledare som dvervakar praktikantens arbete och ger réd och stod.
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betydligt mindre sannolikt att praktikanter som deltagit i ett praktikprogram som inte
uppfyller kraven skulle fa ett arbete efterédt.

Konsekvensbeddmning

Den andra fasen i samradet med arbetsmarknadens parter &tfoljdes av ett dokument® med en
analys av problemen med praktikprogrammens kvalitet och forslag till tankbara politiska
atgarder.

Utifrén detta dokument utarbetades 2013 en fullstandig konsekvensbedémning™ som innehél|
helt nya uppgifter om antalet praktikprogram och kvaliteten pa dem samt nya bevis for
sambandet mellan kvalitet och sysselsattningsmgjligheter. |1 konsekvensbedémningen
kartlades och analyserades olika mdjligheter att med hjdlp av politiska dtgarder 6ka andelen
bra praktikprogram, bl.a. genom att ta fram normer fOr basta praxis och avskrécka
arbetsgivare fran att  erbjuda praktikprogram som inte uppfyller kraven. |
konsekvensbedomningen analyseras ocksa nya forslag om 6ppenhet och insyn for att gora det
|éttare for ungdomar att bedéma praktikprogrammens kvalitet.

| konsekvensbeddmningen undersoktes fyra alternativ utdver grundscenariot:

En webbplats med information.
Frivilliga kvalitetsmérkningar.
Fordag till radets rekommendation.
Fordlag till ett direktiv.

Slutsatsen var att det effektivaste och mest valavvagda alternativet skulle vara ett fordag fran
kommissionen till en rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram, som skulle
antas av radet och inforlivas av medlemsstaterna i nationell praxis och/eller det nationella
rattssystemet.

I rekommendationen skulle medlemsstaterna uppmanas att se till att det blir obligatoriskt med
skriftliga praktikavtal. Avtalet skulle innehdlla information om malen for larandet under
praktiken, arbetsvillkoren, eventuell 16n eller annan erséttning, réttigheter och skyldigheter
enligt géllande EU-lagstiftning och nationell lagstiftning samt hur lénge praktiken varar.

Yiterligare krav pd Oppenhet och insyn skulle dessutom skapa incitament for bra
praktikprogram och/eller negativa incitament for praktikprogram som inte uppfyller kraven.

Enligt det alternativ som foresprakas skulle man i annonser om praktikprogram vara tvungen
att ange om praktiken ar betald eller inte, och ifall praktiken & betald, hur stor [6nen eller
ersdttningen &r. De organisationer som erbjuder praktik skulle dessutom ombes uppge hur stor
andel av praktikanterna som erbjods anstéllning efter avslutad praktik.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta initiativ & artiklarna 153, 166 och 292 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget). Enligt artikel 292 i EUF-
fordraget kan radet anta rekommendationer pa grundval av ett forslag fran kommissionen pa
de omréden dar EU har behdrighet.

Enligt artikel 153 i EUF-fordraget ska unionen understtdja och kompl ettera medlemsstaternas
verksamhet bland annat inom omrédena arbetsvillkor, social trygghet och socialt skydd for

13 SWD(2012) 407 final, 5.12.2012.
14 SWD(2013) 495 final, 4.12.2013.
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arbetstagarna samt integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden och kampen mot
social utslagning. | enlighet med EU-domstolens réttspraxis omfattas avionad praktik av
artikel 153.

For att aven praktikprogram for vilka ingen 16n betalas ut ska omfattas har artikel 166 i EUF-
fordraget tagits med som ytterligare réttsig grund. Enligt denna bestdmmelse ska EU
genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understodja och komplettera medlemsstaternas
insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for
yrkesutbildningens innehdll och organisation.

Beroende pa om praktiken &r betald eller inte tillampas alltsa antingen artikel 153 eller 166 i
EUF-fordraget.

Bestammelserna i artikel 153 i EUF-fordraget tillampas inte pa Ioneférhallanden, i enlighet
med artikel 153.5 i EUF-fordraget. Artikel 153.5 utgor dock inte ett hinder for atgarder for att
taitu med problem som géller 6ppenhet och insyn i [6neséttningen. Enligt rekommendationen
skaman i det skriftliga praktikavtalet tydligt ange om praktikanten ska f& 16n eller inte.

Motsvarande gdler for andra EU-réttsakter, t.ex. direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r tillampliga pa anstédllningsavtal et
eller angtallningsforhallandet. | artikel 2 i det direktivet foreskrivs foljande:

" 1. Arbetsgivaren ar skyldig att underratta varje arbetstagare [...] om de vasentliga dragen i
anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet.

2. De upplysningar [...] skall omfatta atminstone foljande:

h) Begynnelselon och andra avioningsformaner som arbetstagaren har ratt till samt hur ofta
utbetalning skall ske.”*

| fordaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern éverféring av personal™® anges att férordnandet eller kontraktet ska
innehalla en uppgift om |6nen.

Yrkesinriktad utbildning &r ett centralt mal i EU:s sysselséttnings- och utbildningspolitik. Det
utgor ocksa en naturlig del av den fria rorligheten for personer enligt artikel 45 i EUF-
fordraget — dvs. en grundlaggande frihet som faststéllsi fordraget. Eftersom praktiken kan ske
i ett annat land kommer malen for det foreslagna initiativet — dvs. att generellt forbattra
kvaliteten pa praktikprogram inom EU — inte att kunna uppnas genom atgarder som vidtas av
enskilda medlemsstater.

| Europeiska unionens stadga om de grundldgggande réttigheterna finns aven ett antal
réttigheter och friheter som kan vara relevanta for framtida atgarder som ror praktik, séarskilt
artikel 21 (icke-diskriminering), artikel 29 (rétt till tillgang till arbetsformedlingar), artikel 31
(réttvisa arbetsforhdllanden) samt artikel 32 (forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i
arbetdivet).

Subsidiaritet
Subsidiaritetsprincipen galler, utom dar fordaget avser ett omrade dér unionen & ensamt
behorig.

Nér det gdller praktik har en EU-omfattande |6sning flerafordelar.

15 Enligt artikel 3 i samma direktiv ska dessa upplysningar l1amnas till arbetstagaren skriftligt senast tvé

manader efter anstalIningens borjan.
16 K OM(2010) 378 slutlig, 13.7.2010.
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1) De riktlinjer for kvalitet som antagits eller foredagits av olika organ i olika
medlemsstater tyder pa att det i stort sett ar liknande faktorer som &r avgorande for
att forbéttra kvaliteten pa praktikprogram. Att faststalla kvalitetsnormer for
praktikprogram bor darfor inte skilja sig mérkbart beroende pa nationell praxis eller
lokala forhallanden.

2) En EU-omfattande |6sning skulle underlatta rérligheten for praktikanter. Unga skulle
ha |&ttare att ta emot en praktikplatsi ett annat land om det fanns standardpraxis eller
regler som tydligt visar vad de kan férvanta sig.

3) Det har visat sig att det pa grund av samordningsproblem kan ga snabbare att
faststélla internationellt erkanda kvalitetsnormer om Overstatliga institutioner
samordnar och stoder arbetet.

Medlemsstaterna skulle salva kunna anta atgarder for att forbattra praktikprogrammens
kvalitet, men i praktiken har de flera ganger uppmanat kommissionen att anta
kvalitetskriterier for praktikprogram (se t.ex. slutsatserna frén Europeiska radets tre senaste
maoten i december 2012, februari 2013 och juni 2013).

Eftersom landerna har olika regelverk ar det till hjdp om man enas om vad som ska betraktas
som praktik och vilka minimikrav som bor stéllas. Pa detta sdtt kan man paverka
medlemsstaternas regleringsarbete, eftersom de foreslagna normerna i praktiken ska
forverkligas genom specifik reglering i medlemsstaterna. EU skulle alltsa pa detta sétt rent
konkret kunna hjélpa medlemsstaterna att genomféra sysselséttningsriktlinje8 i Europa
2020-strategin, i synnerhet genom att inféra system for att hjdpa ungdomar, i synnerhet de
som varken har arbete eller gér en utbildning, att hitta ett forsta arbete, fa arbetdivserfarenhet
eller vidareutbildning, inbegripet 1&rlingsutbildning, och snabbt kunna ingripa nar ungdomar
blir arbetdosa. Darmed skulle ett av de stérsta hindren for rorlighet 6ver granserna
undanrdjas, namligen bristen painformation pa ett omrade med ett mycket splittrat regelverk.
Rekommendationen skulle ocksd stérka det stéd som ges via Erasmus+'’ och bidra till
vidareutvecklingen av Eures'®,

Proportionalitet

En rekommendation fran radet gor det mojligt att strikt iaktta proportionalitetsprincipen. De
medlemsstater som redan har infort de foreslagna skyddsatgarderna och kvalitetsnormerna i
sin lagstiftning eller nationella praxis behover inte gora nagot. Medlemsstaterna har &ven rétt
att sava bedoma om det ar 1ampligt att ga utover de kvalitetskriterier som foreslas har, bland
annat i frdga om minimiersattning, som inte omfattas av kvalitetskriterierna.

4, BUDGETK ONSEK VENSER
Ej tillampligt.

v Frén och med den 1januari 2014 blir Erasmus+ det nya EU-programmet for finansiering av allmén

utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott. Erasmus+ kommer att ha en ny, rationaliserad struktur
dér man kombinerat de nuvarande finansieringsprogrammen i sektorn, inklusive programmet for
livslangt larande (Comenius-, Leonardo-, Erasmus- och Grundtvigprogrammen samt det dvergripande
programmet), Aktiv ungdom, Jean Monnet, Tempus och Erasmus Mundus.

18 EURES & ett samarbetsndtverk mellan Europeiska kommissionen och arbetsformedlingarna i
medlemsstaterna. EURES-portalen ger arbetstagare, arbetsgivare och snart &ven praktikanter och
organisationer sdsom praktikanordnare information om jobb och mdjligheter till praktik och larande i
hela Europa.
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5. OVRIGT
B tillampligt.
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2013/0431 (NLE)
Fordag till
RADETSREKOMMENDATION

om kvalitetskriterier for praktikprogram

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 153,
166 och 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

D Ungdomar har drabbats sarskilt hart under krisen. | flera medlemsstater har
ungdomsarbetsiGsheten under de senaste aren varit hogre @ nagonsin och det finns
inga tecken pa att den skulle minska pa kort sikt. For att unga ska komma in pa
arbetsmarknaden & det darfor avgorande att man framjar deras anstdllbarhet och
produktivitet.

(2  En smidig 6vergang fran utbildning till anstéllning ger unga béttre méjligheter pa
arbetsmarknaden. Unga manniskors utbildning och deras Gvergang till arbete maste
ocksa forbéttras for att det Gverordnade malet i Europa 2020-strategin ska uppnas, dvs.
att 75% i dersgruppen 2064 & ska ha ett arbete senast 2020. | riktlinje 8 for
medlemsstaternas sysselséattningspolitik uppmanas medlemsstaterna att infora system
for att hjdlpa ungdomar, sarskilt ungdomar som & arbetslésa och inte deltar i
utbildning, att hitta ett forsta arbete, skaffa sig arbetsivserfarenhet eller en
vidareutbildning, inbegripet larlingsutbildning, och det framhalls ocksa att de bor
ingripa snabbt nar ungdomar blir arbetsltsa™.

3 Under de senaste tjugo aren har praktik blivit ett viktigt sétt for unga att kommain pa
arbetsmarknaden.

4 De samhdllsekonomiska kostnaderna okar om upprepade praktikprogram ersétter
reguljara anstdllningar, bland annat l&gre befattningar som vanligtvis erbjuds
ungdomar. Praktik av 1&g kvalitet, sarskilt sddan praktik som erbjuder fa mojligheter
till 1&rande, ger varken betydande produktivitetsvinster eller positiva signaler. Aven
obetald praktik kan medfdra samhall sekonomiska kostnader, eftersom de kan begransa
karriarmdjligheterna for mindre gynnade ungdomar.

5) Det finns belagg for att det finns ett samband mellan kvaliteten pa praktik och
sysselséttningen. Praktikens betydelse nar det géler att underlédtta 6vergangen till
arbete beror pa hur bra majligheterna till larande och arbetsvillkoren &r. Kvalitativ
praktik ger direkta produktivitetsvinster, underlétar anpassningen av
arbetskraftsutbudet till efterfragan pa arbetsmarknaden och framjar rorlighet, bland
annat genom att minska kostnaderna bade for foretag som rekryterar anstallda och for
ungdomar som soker arbete.

19 Rédets beslut 2010/707/EU om riktlinjer for medlemsstaternas syssel sattningspolitik, 20.10.2010
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

| r&dets rekommendation om att inrdta en ungdomsgaranti’’ uppmanas
medlemsstaterna att sikerstdlla att alla unga under 25 & far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, l&rlingsutbildning eller praktik inom
fyramanader efter att de blivit arbetslsa eller avslutat sin formella utbildning.

Olika undersokningar har visat att kvalitetsproblemen galler en betydande del av
praktikprogrammen, sarskilt de dar ingen utbildningsinstitution ar direkt ansvarig for
praktikantens majligheter till larande och arbetsvillkor (s.k. praktikprogram pa den fria
marknaden).

Det finns belagg for att manga praktikanter far utfora enkla uppgifter som inte ger dem
tillrackliga majligheter till larande. En bra praktik maste ge solida och meningsfulla
kunskaper och det & darfor viktigt att man faststéller vilka specifika fardigheter som
ska forvarvas under praktiken, att praktikanten far handledning och stod fran en
erfaren kollega samt att ndgon 6vervakar hans eller hennes arbete.

Problem har &ven konstaterats i fréga om arbetsvillkoren, t.ex. langa arbetsdagar,
socialforsakringsskyddet, arbetsmiljorisker, 1&g eller ingen [6n eller annan erséttning,
oklarhet om tillampliga regelverk och utdragen praktik.

Reglerna for praktikprogram varierar for néarvarande i unionen. | de lander dar det
finns ett regelverk & kraven pa kvalitet eller tillampningssatten olika, medan praktik i
princip inte regleras alls i vissa medlemsstater och sektorer. En betydande andel av de
organisationer som erbjuder praktik utnyttjar praktikanter som billig eller till och med
oavionad arbetskraft, vilket ofta beror pa att det saknas ett regelverk eller
regleringsinstrument eller p& bristande Oppenhet och insyn i arbetsvillkoren under
praktiken och i vad praktikanten har mdgjlighet att 1éra sig under praktiken.

Med kvalitetskriterier for praktikprogram kommer sdval arbetsvillkoren som
mojligheterna till la&rande under praktikprogrammen att forbéttras. Kérnan i
kvalitetskriterierna ar ett skriftligt praktikavtal dar mdlen for larandet, skdiga
arbetsvillkor, réttigheter och skyldigheter och en lamplig langd pa praktiken faststélls.

Brist pa information & en av orsakerna till att praktikprogram inte uppfyller kraven
och &r ett mycket vanligare problem vid praktik @n vid reguljéra anstéllningar. Storre
krav p& Oppenhet i meddelanden eller annonser om praktikprogram skulle bidra till att
forbattra arbetsvillkoren och framja gransdverskridande rorlighet.

Arbetsmarknadens parter har en avgorande roll vid utformningen, genomférandet och
Overvakningen av utbildningsdtgarder och utbildningsprogram. Arbetsmarknadens
parter och relevanta myndigheter skulle kunna samarbeta i syfte att ge ungdomar
specifik information om karriarmajligheter och kompetensbehov pa arbetsmarknaden
samt om praktikanters réttigheter och skyldigheter. Dessutom kan arbetsmarknadens
parter bidra till att underlédtta genomférandet av kvalitetskriterierna for
praktikprogram, till exempel genom att utarbeta och tillhandahdlla enkla och
kortfattade forlagor till praktikavtal, som sarskilt mikroféretag kan anvanda och som
skraddarsytts for dem. Arbetsmarknadens parter pa europeisk niva noterade i sin ram
for atgarder mot ungdomsarbetsiGshet i juli 2013 att kommissionen hade for avsikt att
lagga fram ett fordag till radets rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram i EU och meddelade att de skulle stodja medlemsstaternas atgarder for
att forbattra kvaliteten pa praktikprogram.

20

Rédets rekommendation om att inratta en ungdomsgaranti, EUT C 120, 22.4.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

En av utmaningarna ar att fa fler praktikanter att gora praktik i andra medlemsstater
och darmed bidra till att skapa en arbetsmarknad som faktiskt omfattar hela unionen.
Att regelverken for narvarande skiljer sig & hindrar dock utvecklingen av den
gransdverskridande rorligheten bland praktikanter. Det har ocksd visat sig att
administrativa och réttsliga hinder for grénsoverskridande rorlighet bland praktikanter
i vissa fall har paverka flera av de mottagande medlemsstaterna. Kvalitetskriterierna
for praktikprogram tillhandahdler normer och riktlinjer som bor anvéndas som
utgangspunkt och kommer darmed att underlédtta maojligheterna att delta i praktik i
andralénder.

Utvecklingen av kvalitetskriterier for praktikprogram kommer att leda till stérre
Oppenhet och insyn. Det kommer &ven att stddja utvidgningen av Eures till
praktikprogram och pa s sétt underlatta rorligheten, och bidra till att starka det stod
till utlandspraktik som ges via Erasmust+.

Medlemsstaterna kan fa ekonomiskt stéd frén unionens fonder for program for att
framja praktik och erbjuda ungdomar praktikplatser. Sysselsdttningsinitiativet for
ungdomar kommer dessutom att stddja praktik inom ramen for ungdomsgarantin.
Atgarderna riktar sig framst till ungdomar frén de regioner i unionen som drabbats
h&rdast av ungdomsarbetsloshet och kommer att samfinansieras av Europeiska
sociadfonden (nedan kalad ESF) under perioden 2014-2020. ESF samt
sysselsdttningsinitiativet  for ungdomar kan anvandas for att oOka antalet
praktikprogram och forbéttra deras kvalitet i medlemsstaterna. Det kan t.ex. vara
majligt att fabidrag till kostnaderna for praktiken, aven till en del av |6nen forutsatt att
vissa villkor uppfylls. Dessutom kan kostnaderna for eventuell annan utbildning som
ungdomar deltar i utanfor praktikprogrammet, t.ex. sprékkurser, ocksa stédjas genom
dessainitiativ.

Kommissionen har inom ramen fér ESF:s tekniska stod inlett ett sarskilt projekt for att
hjépa medlemsstaterna att inrétta praktikprogram med ESF-st6d. Syftet med proj ektet
a att ge nationella och regionaa myndigheter strategiska, operativa och
policyrelaterade rad nér de inréttar nya praktikprogram eller moderniserar befintliga
praktikprogram.

Radet yttrade i sin  resolution om den strukturerade dialogen om
ungdomssysselsdttning fran maj 2011 att en kvalitetsram for praktikplatser var
onskvard for att kunna garantera att erfarenheter av sddant slag har  ett
utbildningsmassigt véarde.

| rédets dutsatser Framjande av sysselsattning for ungdomar i syfte att uppna malen
for Europa 2020-strategin fran juni 2011 uppmanades medlemsstaterna att "ge
véglednizng om villkoren for praktik med hog kvalitet [genom] en kvalitetsram for
praktik” 4.

| Europaparlamentets resolution Att skapa forutsattningar for en aterhamtning med
tkad sysselsattning® uppmanades kommissionen att s& snart som majligt lagga fram
"ett fordag till rédets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram” och
att "faststdlla minimistandarder for att stodja tillhandahdlande och utnyttjande av
praktikplatser av hog kvalitet”.

21

22

Rédets Slutsatser 11838/11 Framjande av sysselsittning for ungdomar i syfte att uppnd malen for
Europa 2020-strategin, 17.6.2011.
Europaparlamentets resol ution 2012/2647(RSP).
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(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Europeiska radet uppmanade vid sitt méte i juni 2012 kommissionen att undersoka
majligheten att utvidga Euresportalen till att omfatta praktikprogram®.

| dutsatserna frén Europeiska radets mote i december 2012 uppmanades
kommissionen att ” snabbt utarbeta kvalitetskriterierna for praktikprogram”.

| samband med det sysselséttningspaket for ungdomar som lades fram i december
2012 inledde kommissionen ett samrdd med arbetsmarknadens parter om
kvalitetskriterier for praktikprogram. Arbetsmarknadens parter pa europeisk niva
meddelade kommissionen att de inte hade for avsikt att inleda forhandlingar for att n&
ett sjalvstandigt avtal i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget®.

Vid Europeiska rédets méte i juni 2013 bekraftades det att "Kvalitetskriterier for
praktikprogram bor inforasi borjan av 2014”.

Kvalitetskriterierna ar en viktig utgangspunkt nar man ska avgora om ett erbjudande
om praktik & hogkvalitativt i enlighet med radets rekommendation om att inrétta en
ungdomsgaranti.

| den &liga tillvaxtdversikten for 2014% konstateras att det & viktigt att ”underl&tta
dvergangen fran skolatill arbete, bland annat genom att 6katillgangen till praktik- och
larlingsplatser av god kvalitet”.

| denna rekommendation avses med praktik eller praktikprogram en begrénsad period
av arbetspraktik som dverenskommits mellan en praktikant och den organisation som
erbjuder praktiken, utan att ndgon tredje part varit involverad, som innehaller ett visst
métt av larande och som ger praktikanter mojlighet att skaffa sig praktisk erfarenhet
innan de far ett ordinarie arbete (nedan kallat praktikprogram pa den fria marknaden).

Denna rekommendation bor omfatta alla praktikprogram pa den fria marknaden, savél
avlénad som oavldnad praktik.

Denna rekommendation omfattar inte praktik som ingér i en kursplan pa ett universitet
eller en hogskola och avser en formell utbildning eller yrkesutbildningskurs.
Praktikprogram vars innehdll regleras i nationell lagstiftning och som ingar som en
obligatorisk del i en hégskoleexamen och krévs for att man ska kunna arbeta inom ett
visst yrkesomrdde (t.ex. medicin eller arkitektur) omfattas inte av denna
rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna att gora foljande:

1)

Forbéttra kvaliteten hos praktikprogram pa den dppna marknaden, séarskilt nar det
gdler mgjligheterna till larande och arbetsvillkoren, i syfte att underldtta ungas
dvergang fran utbildning till arbete genom att inom sin lagstiftning eller nationella
praxis anamma foljande principer som kvalitetskriterier for praktikprogram:

Ett skriftligt praktikavtal

2)

3)

Krava att praktik bygger pa ett skriftligt avtal som ingasi forvag mellan praktikanten
och den organisation som erbjuder praktiken.

Se till att det faststélls i praktikavtalet vad praktikanten forvéntas lara sig under
praktiken, vilka arbetsvillkor som géller, huruvida praktikanten far [6n eller annan

23
24
25

Slutsatser fran Europeiska rédet den 28-29 juni 2012, EUCO 76/12.
COM(2012) 727 final, 11.12.2012.
COM(2013) 800 final, 13.11.2013.
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ersaitning av den organisation som erbjuder praktiken, vilka réattigheter och
skyldigheter avtalsparterna har enligt gédlande EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning samt hur lange praktiken ska vara, i enlighet med rekommendationerna
4-12.

Mal for larandet

4) Framja bésta praxis vad géller mal for larandet i syfte att hjdlpa unga att skaffa sig
praktisk erfarenhet och relevanta fardigheter och se till att de uppgifter som
praktikanten ska utfora bidrar till att dessa mal uppnas.

5) Uppmuntra de organisationer som erbjuder praktik att utse handledare for alla
praktikanter som vagleder praktikanten under utforandet av de uppgifter som han
eller hon tilldelats och dvervakar arbetet.

Arbetsvillkor

6) Se till att praktikanternas réttigheter enligt gédlande EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning samt deras arbetsvillkor respekteras, bland annat nér det géller hogsta
till&tna veckoarbetstid och minsta dygns- och veckovila samt semesterréttigheter.

7) Kréava att de organisationer som erbjuder praktik informerar om praktikantens guk-
och olycksfallsforsakringsskydd samt réatten till sjukledighet.
8) Se till att det i praktikavtalet tydligt anges huruvida 16n eller annan erséttning

kommer att betalas ut och hur stor dennalon eller erséttning i safall ar.

Rattigheter och skyldigheter

9) Se till att rattigheterna och skyldigheterna for praktikanten respektive for den
organisation som erbjuder praktiken faststéllsi praktikavtalet och att det i tillampliga
fall hanvisas till de regler om sekretess eller immateriella réttigheter som tillampas i
den organisation som erbjuder praktiken.

Rimlig langd

10) Se till att praktiken varar en rimlig tid, som en regel hogst sex manader, utom i fall
dar det finns giltiga sk&8l for en langre praktik, t.ex. foretagsinterna
utbildningsprogram som syftar till rekrytering eller praktik i en annan medlemsstat.

11) Klargora under vilka omstandigheter och pa vilka villkor ett praktikprogram kan
forlangas eller fornyas efter att det inledande praktikavtalet har gétt ut.

12) Uppmuntra bruket att i praktikavtalet ange att antingen praktikanten eller den
organisation som erbjuder praktiken kan siga upp avtalet med tva veckors varsel.

Erkannande av praktik
13) Uppmuntra de organisationer som erbjuder praktik att ge ett intyg eller ett

rekommendationsbrev med en beskrivning av de kunskaper och fardigheter samt den
kompetens som forvarvats under praktiken.

Krav pa dppenhet och insyn
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14)

Se till att de organisationer som erbjuder praktik i sina meddelanden och annonser
om lediga praktikplatser informerar om villkoren for praktiken, i synnerhet huruvida
I6n eller annan erséttning betalas ut och huruvida praktikanten omfattas av
socialforsakring, och se till att arbetsformedlingarna stéller krav pa oppenhet och
insyn samt pa lamplig karriéarvagledning.

Arbetsmarknadens parter

15)

Framja ett aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter i genomférandet av
kvalitetskriterierna for praktikprogram.

Praktikprogram i andralander

16)

17)

Underlétta praktikanters mgjlighet till rérlighet inom Europeiska unionen, bland
annat genom att fortydliga det nationella regelverket for praktikprogram pa den fria
marknaden och faststélla tydliga regler om mottagning av praktikanter fran samt
utsandning av praktikanter till andra medlemsstater och genom att minska de
administrativa formaliteterna.

Frémja anvandningen av det utvidgade Euresnétverket och utbyte av information om
praktikprogram genom Euresportalen samt uppmuntra arbetsformedlingar att
publicera annonser om lediga praktikplatser i Eures.

Anvandning av de europeiska struktur- och investeringsfonderna

18)

Utnyttia de europeiska struktur- och investeringsfonderna, dvs. Europeiska
sociafonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden under programperioden
2014-2020 samt i tillampliga fall sysselsdttningsinitiativet for ungdomar till att 6ka
antalet praktikprogram och kvaliteten pa dem, bland annat genom aktivt samarbete
med allarelevanta berérda parter.

Genomfoérandet av kvalitetskriterierna for praktikprogram

19)

20)

21)

Genomfora kvalitetskriterierna for praktikprogram sa fort som méjligt, dock senast i
slutet av 2014.

Utse en myndighet som ska ansvara for genomfdérandet och meddela kommissionen
om hur kvalitetskriteriernafor praktikprogram genomfors.

Uppmuntra arbetsférmedlingar, utbildningsinstitutioner och alla organisationer som
erbjuder praktik att aktivt bidra till genomférandet av kvalitetskriterierna for
praktikprogram.

HARIGENOM NOTERAS att kommissionen har for avsikt att gora foljande:

22)

23)

Inleda ett néra samarbete med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra
berorda parter sd att denna rekommendation kan genomforas snabbt.

Overvaka genomforandet av kvalitetskriterierna for praktikprogram i denna
rekommendation och analysera effekterna av de atgarder som vidtagits.
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24)

25)

26)

27)

28)

Rapportera om framstegen nér det géler att genomféra denna rekommendation pa
grundval av information som medlemsstaterna tillhandahaller.

Samarbeta med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar samt
intresseorganisationer for ungdomar och praktikanter i syfte att frémja denna
rekommendation.

Uppmuntra och stddja medlemsstaterna, bl.a. genom att framja utbyte av béasta
praxis, nar det géller att utnyttja Europeiska sociafonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller andra europeiska fonder under programperioden 2014-2020
| syfte att skapa fler och béttre praktikprogram.

Fortsétta arbeta for att 6ka utbudet av praktikprogram i andra medlemsstater inom
ramen fOr programmet Erasmust+.

Samarbeta med medlemsstaterna for att inbegripa praktikprogram i Eures och skapa
en sarskild webbplats med information om de nationella regelverken for
praktikprogram.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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