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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Produktion och saluféring av jordbruksprodukter och livsmedel fran jordbruksprodukter &r en
viktig tillgang for Europeiska unionen. Unionen star for ca 18 % av vérldsexporten och 20 %
av varldsimporten och & darmed tillsammans med Forenta staterna den storsta importéren
och exportdren av jordbruksprodukter. Jordbruksbaserade livsmedel & en viktig del av
unionens tillverkningsindustri; de stér for 13,5 % av sysselséttningen och bidrar till 12,9 % av
omséttningen. Denna industri bestér av 310 000 foretag, varav 99,1 % & sméa och medelstora
foretag'. Under &rens lopp har man i Europa inriktat sig pa kvalitet och mervéarde med
bearbetade produkter som ar alltmer uppskattade i Europa och andra delar av véarlden. Dessa
produkter star for 6ver tva tredjedelar av vérdet av EU:s totala jordbruksexport och har
fortfarande en betydande utvecklingspotential .

Det & viktigt att det europeiska jordbruket och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin,
som & nara forbundna med varandra, bibehdller och Okar sin konkurrenskraft och sina
marknadsandelar, bade pa den inre marknaden och pa exportmarknader, samtidigt som EU:s
ataganden inom ramen for dess internationella handel sforbindel ser respekteras. Konkurrensen
for det europeiska jordoruket har Okat avsevart, framst pa grund av globaliseringen av
marknaderna. Denna tendens kommer att fortsitta under de kommande &ren, med ett
eventuellt avslutande av Doharundan och ingaende av bilaterala och regionala avtal som man
for narvarande forhandlar om. Trots att dessa avtal ofta ger upphov till oro kan de ocksa
innebéra stora mojligheter for sektorn.

Pa den inre marknaden & dock bara en liten minoritet av de europeiska konsumenterna
medvetna om den insats som de europeiska jordbrukarna goér for att kunna leverera sunda och
sékra produkter med god kvalitet. Endast 14 % av européerna kanner igen logotyperna for
produkter med skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller skyddad geografisk beteckning
(SGB), som & de tva viktigaste europeiska kvalitetsordningar som unionen har inréttat.
Detsamma gdller for export, dar investeringar i marknadsforing och saluféring pa avlagsna
marknader & en utmaning for en sektor som i huvudsak bestar av sma och medelstora foretag
och till och med mikrofdretag.

Denna situation innebar en utmaning for de europeiska jordbrukarna, men Gppnar ocksa nya
mojligheter som bor understédjas pa ett effektivt sétt, bland annat genom instrumenten inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Det europeiska jordbrukets framgang
kommer att vara beroende av dess forméaga att 0ka antalet marknadsandelar och tilléta den
mycket konkurrensutsatta livsmedelsindustrin att behdlla en viktig plats inom EU:s ekonomi
och handel.

Dessa forhdllanden kraver en modern och ambitios politik for sdljframjande atgarder som drar
lardom av de program for sdljframjande atgarder som genomforts hittills och utgor en
ytterligare etapp i moderniseringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet ar att
stddja jordbrukssektorn, séarskilt sma och medelstora foretag samt producentorganisationer
som utgor hornstenarnai denna sektor, sa att de kan ge ett starkt och dynamiskt bidrag till den

! Kalla: CIAA:s &rsrapport 2010.
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ekonomiska tillvaxen for hela unionen och i synnerhet for landsbygdsomradena. Detta kréver
att politiken for saljframjande dtgarder struktureras om for de som omfattas av den (nationella
och europeiska producentorganisationer, branschorganisationer eller branschovergripande
organ) och att extra medel tillhandahalls, samt att det finns skilda angrepssétt for den inre
marknaden och tredjelander.

Finansieringen av detta férslag, som kommer att ske genom en gradvis men betydande 6kning
av den budget som andlagits for saljframjande dtgéarder, kommer att ske inom ramen for de
belopp som redan andagits for EU:s gemensamma jordbrukspolitik for perioden 2014—2020.
Dessa utgifter uppskattas pa grundval av de méjligheter som bor tillvaratas i tredjelander till
foljd av en Okad efterfrgan, till exempel i Asien, dér jordoruksimporten bara i
Aseanlanderna® forvantas tka med éver 17 miljarder US-dollar fram till 2050°.

Forutom en Okande efterfragan fran sarskilt tillvaxtmarknader, som redan & mycket viktiga
for EU:s jordbruks- och livsmedelsexport, kommer EU:s tillgang till marknader globalt att
forbéttras allteftersom de manga pagdende handelsférhandlingarna slutférs. De redan
pagdende forhandlingarna om frihandelsavtal berér marknader med ett aktuellt varde for den
europeiska jordbruks- och livsmedelssektorn pa ca 35 miljarder euro per &. Den Okade
efterfrégan och avregleringen av storre delen av handeln genom dessa forhandlingar kommer
sannolikt att ledatill att denna siffra justeras uppat avsevart. Fram till 2027 skulle exempelvis
ett ambitiost frihandelsavtal med Forenta staterna kunna 6ka EU:s jordbruksexport med ca 15
% (mer an 1,7 miljarder euro per &) och dess export av bearbetade jordbruksprodukter med
45 % (mer an 13,4 miljarder euro per &)*. Ett ambitiost frihandelsavtal med Japan skulle
kunna oka jordbruks- och livsmedel sexporten med 137 % pa lang sikt (mer &n 5,9 miljarder
euro per &)°.

Detta ar darfor ett strategiskt och strukturellt tillfalle for den europeiska jordbruks- och
livsmedel ssektorn, som boér utnyttjas genom en ambitiés och innovativ politik med hansyn
tagen till den betydel se de europeiska sma och medelstora foretagen har i denna sektor. Dessa
foretag behover stod, expertis och uppmuntran for att kunna ta tillvara pa dessa stora
utvecklingsmgjligheter. Déarfor behdvs det en omfattande offentlig politik som kan infria
dessa mgjligheter. De belopp som omfattas av detta fordag ger mdgjlighet att inrétta en
trovardig politik under de narmaste aren.

Allman bakgrund

GJP gor det mgjligt att frigora den potential som finns hos det europeiska jordbruket och den
europeiska livsmedelsindustrin, sa att dessa kan komma till sin rétt. Det pagar en
reformprocess som kommer att géra det mojligt fér denna politik att efter 2013 bidra fullt ut
till strategin Europa 2020 for en smart och hallbar tillvaxt for alla genom att stodja ett
jordbruk som skapar forsorjningssakerhet, ser till att naturtillgangarna anvands pa ett hallbart
sétt och skapar dynamik pa landsbygden. Parallellt med detta &r det nodvandigt att grundligt

2 Sydostasiatiska nationers férbund.

Rapporten What Asia wants Long-term food consumption trends in Asia, frén Australian Bureau of

Agricultural and Resource Economics and Sciences, oktober 2013.

Kédla: Centre for Economic Policy Research (2013): Reducing Transatlantic Barriers to Trade and

I nvestement — An Economic Assessment (utarbetad for GD TRADE), London.

> Kélla: Copenhagen Economics (2010): Assessment of Barriersto Trade and Investment between the EU
and Japan (slutrapport till GD TRADE).
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se Over politiken for informationsdtgarder och sdjframjande atgarder till stod for
jordbruksprodukter, som &r ett av instrumenten inom ramen for GJP.

Politiken for sdljframjande dtgéarder for jordoruksprodukter &r ett av verktygen inom GJP och
maste efterstrava malen for reformen av GJP fram till 2020, sarskilt malet att forstarka
jordbrukssektorns konkurrenskraft, bade pa den inre marknaden och i tredjelander, med
foljande specifika malsattningar:

- Oka konsumenternas kunskaper om de europeiska jordoruksprodukternas hoga
kvalitet.

- Utveckla och dppna nya marknader for europeiska jordbruksprodukter pa den inre
marknaden och i tredjeland.

- Oka politikens andamé senlighet och effektivitet.

Inom ramen for GJP har unionsstodet avseende informationsdtgarder och saljframjande
atgarder till forman for jordbruksprodukter utvecklats. Fére 2000 skedde informati onsatgarder
och sidljframjande &tgérder p& sektorsnivd Ar 2000 samlades sektorsétgérderna i en
horisontell ordning. Mellan 2000 och 2007 reglerades denna verksamhet av tva olika
forordningar, en som avsdg den inre marknaden och en annan som var inriktad pa
tredjelander®. Sedan 2009 har de tva systemen samlats i en enda horisontell ordning (r&dets
forordning (EG) nr 3/2008" och kommissionens férordning (EG) nr 501/2008%) utan négra
storre andringar i sak.

Forslagets syften

Detta fordag syftar till att gora det mgjligt att genomféra de informationsitgérder och
sdjframjande &garder pa den inre marknaden och i tredjeland som & nodvandiga for att
jordbrukssektorn ska kunna dvervinna de manga utmaningar som den stallsinfor i en situation
med okande konkurrens och Gppnande av marknader. Det europeiska jordbrukets framgang
kommer att vara beroende av dess kapacitet att tka sina marknadsandelar och tilldta den
mycket konkurrensutsatta livsmedelsindustrin att behdla en viktig plats inom unionens
ekonomi och handel (livsmedelskedjan stér for 6 % av unionens bruttonational produkt
(BNP)).

Atgérderna kommer att f6lja en europeisk strategi foér informationsétgérder och séljframjande
atgarder som faststéller prioriteringar for marknader och produkter eller budskap att lyfta fram
(t.ex. produkter med stort medvérde), med beaktande av forhandlingarna om frihandelsavtal
och de mest |6nsamma marknaderna for att undvika fragmenterad och splittrad finansiering.

6 Rédets forordning (EG) nr 2826/2000 av den 19 december 2000 om informationskampanjer och
siljframjande &tgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden (EGT L 328, 23.12.2000, s. 2)
och rédets férordning (EG) nr 2702/1999 av den 14 december 1999 om informations- och séljframjande
atgarder for jordbruksprodukter i tredjeland (EGT L 327, 21.12.1999, s. 7).

! Radets forordning (EG) nr 3/2008 av den 17 december 2007 om informationskampanjer och
sdjframjande dtgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden och i tredjeland (EUT L 3,
5.1.2008, s. 1).

Kommissionens forordning (EG) nr 501/2008 av den 5 juni 2008 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 3/2008 om informationskampanjer och sdjframjande &tgéarder for
jordbruksprodukter pa den inre marknaden ochii tredjeland (EUT L 147, 6.6.2008, s. 3).
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Detta fordag vantas ocksa leda till att en balans uppnas for atgarder som &r inriktade mot
tredjeland.

For att Oka antalet dtgarder och deras kvalitet & det 1ampligt att i dverensstammelse med
reformen av GJP 2020, som uppmuntrar jordbrukare att organisera sig, utvidga ordningen sa
att den omfattar nya stddmottagare sasom producentorgani sationer.

Det & ocksa lampligt att strava efter basta avkastning pa investeringen for dessa atgarder och
att foreskriva strikta ramar for mojligheterna att nédmna produkters ursprung eller
kommersiella varumarken for att illustrera generiska budskap som & inriktade pa de
inneboende egenskaperna hos unionens jordbruksprodukter.

De program som foreslas av aktorer i olika medlemsstater bidrar pa ett vasentligt sétt till att
Oka det europeiska mervéardet. De lyfter fram de europeiska jordbruksprodukternas mangfald
och kommer att uppmuntras i samband med reformen.

Kommissionen initiativ, t.ex. handelsdelegationer pa hog niva eller deltagande vid
internationella massor, kommer att gora det |éttare att dppna nya marknader for europeiska
jordbruksprodukter.

Forslaget forutser utvecklandet av nya tjanster for tekniskt stod for berérda parter som framjar
informationsutbyte om informationsatgarder och séljframjande atgérder eller bésta praxis och
gor det mgjligt for dem att utveckla sin expertis.

Forslaget syftar vidare till att férenkla férvaltningen av politiken for informationsatgérder och
sdjframjande &tgarder. Det foredds att kommissionen blir mer aktiv i forvatningen av
program som omfattar flera lander for att gora det |&ttare att skapa och genomfdra dem.
Medlemsstatens och kommissionens respektive roller maste klarlaggas i 6vervakningen och
kontrollen av atgéarderna for att undvika 6verlappande och langa forfaranden. Det foredas att
urvalet endast gors av kommissionen.

Slutligen kommer alla atgarder att &tfdljas av en systematisk konsekvensbeddmning for att
bekréfta att de efterstravade malen har uppnatts. En ram for utvarderingar kommer att inréttas
for att méata resultaten av politiken for sdjframjande atgarder genom en uppsattning
gemensamma indikatorer som & knutna till de strategiska malen for politiken, i
Overensstammel se med GJP:s gemensamma ram for Overvakning och utvardering.

Mervardefor EU

Jordbrukspolitiken & en EU-politik. | stdlet for att ha var sin jordbrukspolitik samlar de 28
medlemsstaterna sina resurser for att driva en EU-politik med en gemensam
budget. Jordbrukssektorn & den enda sektor som regleras av en gemensam politik for vilken
det finns gemensamma regler i fordraget, inbegripet regler om sdljframjande tgarder. Den
pagaende reformen av GJP maste beaktas i samband med alla verktyg inom denna politik.

Pa en inre marknad har en atgéard pa EU-niva en betydande havstangseffekt néar det géller att
a) underldtta inrdttandet av generiska informationsprogram som medlemsstaterna och
foretagen pa grund av programmens natur anvander i liten utstrackning, sarskilt i den radande
ekonomiska krisen och b) genomféra program som omfattar flera lander for utbyte av
erfarenheter mellan medlemsstaterna och uppna stordriftsfordel ar.
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2. RESULTATET AV SAMRADEN MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Ett brett samrad med berGrda parter har &gt rum. En grénbok som kommissionen lade fram
den 14 juli 2011 Oppnade en debatt vars resultat presenterades vid en konferens om
sdljframjande som organiserades av det polska ordforandeskapet for Europeisk unionen i
november 2011. Radet antog slutsatser om gronboken vid sitt méte i december 2011.
Europaparlamentet antog den 20 november 2012 en resolution efter att kommissionen antagit
ett meddelande om frégan. Samréd har &ven &gt rum inom ramen for en radgivande kommitté
om sdljframjande tgarder och i en expertgrupp om forenklingen av GJP, vid méten som holls
I mars 2012.

Utvérdering av den nuvarande ordningen

En utvérdering som Europeiska kommissionens bestéllt av en extern konsult offentliggjordesi
januari 2012. Den innehodll en dvergripande och oberoende utvardering av den nuvarande
ordningen. Man undersbkte om EU:s politik for informationsétgarder och sdljframjande
atgarder for jordoruksprodukter & andamdlsenlig och effektiv i forhdllande till de
mal séttningar som anges i radets forordning (EG) nr 3/2008 och samstdmmigheten med andra
sdjframjande atgarder som tillampas inom ramen for GJP. Analysen avsdg perioden 2002—
2010.

Konsekvensbeddmning

| konsekvensanalysen undersoks tre méjliga alternativ, vilka tagits fram pa grundval av a ena
sidan en utvardering av den nuvarande politiken och & andra sidan en utvardering av framtida
utmaningar och behov. Dessa alternativ for reformen har utarbetats pa grundva av tre
avgorande inslag som framkommit vid den offentliga debatten och de olika intressenternas
standpunkter, namligen de riktade marknaderna, férekomsten av en europeisk strategi for
sdjframjande atgarder eller g samt bestammel serna om synlighet for privata varumarken och
om produkters ursprung. Tre adternativ har formulerats for att ligga till grund for
besl utsprocessen.

. Alternativet "forbéttrat status quo”, som innebar en begrénsad anpassning av politiken
for sdljframjande tgarder. | detta alternativ erkanns vardet av en politik for sdljframjande
atgarder och man forssoker ta itu med bristerna for att forenkla politiken och géra den mer
lattillganglig, sa att fler mottagare kan anvanda de verktyg som stér till buds och fa
andamal senligt tekniskt stod.

. Det "mdlinriktade” alternativet, som gar utdver alternativet forbattrat status quo. Detta
aternativ erbjuder en battre malinriktning for séljframjande dtgarder pa den inre marknaden
och pa tredjelandsmarknader genom utarbetandet och genomfdrandet av en strategi. Det
framjar ocksa samarbetet mellan aktorer fran de olika medlemsstaterna (genom Gvergangen
till direkt forvaltning av program som omfattar flera lander). Strategin kommer ocksa att
mojliggora att fler produkter och teman kan omfattas av ordningen for sdljframjande atgarder.
Inom detta alternativ foresas sutligen en béttre anvandning av hanvisningar till produkters
ursprung och kommersiella varumarken (t.ex. " bannermérken”).

. Alternativet "exklusiva tredjelander” har samma ambitionsnivd som  det
"malinriktade” aternativet, men de sdljframjande dtgarderna begrénsas till tredjelander och
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forvaltas av kommissionen pa grundva av en urvalsstrategi. De forbéttringar som anges for
aternativet forbéttrat status quo finns med &ven i detta alternativ. Utdver generiska
sdjframjande dtgéarder skulle kommersiella atgarder for enskilda privata varumérken ocksa
kunna omfattas av ordningen och de skulle kunna innehdla en utokad forteckning Gver
stodberéttigade produkter och teman.

Konsekvensbeddmningen har visat att alternativet forbattrat status quo inte forefaller vara
tillrackligt inriktat pa dtgérder med ett stort mervéarde for Europeiska unionen och att
aternativet exklusiva tredjelander verkar alltfor riskabelt med tanke pa den daliga kunskapen
om jordbruksprodukterna i Europa. Darmed &r det "malinriktade aternativet” det som skapar
den béasta balansen néar det galler att faststdlla ramarna for en ordning for sdjframjande
atgarder som & mer inriktad pa jordbrukssektorernas och jordbruksmarknadernas behov av
ekonomisk tillvaxt samtidigt som det 6kar de europeiska konsumenternas kunskaper néar de
skavdjaur ett alt storre produktutbud.

3. FORVALTNING AV ORDNINGEN

Den nuvarande ordningen forvaltas genom delad forvaltning (de huvudbelopp som & knutna
till genomférandet av programmen) och genom direkt forvaltning (informationskampanjer
och sdljframjande atgarder pa kommissionens initiativ). Denna forordning bor leda till en
generell och betydande 6kning av det antal atgarder som genomfors och darmed till en 6kning
av kostnaderna for bade delad och direkt forvaltning. Andelen atgarder som forvaltas genom
direkt forvaltning kommer ocksa att okas betydligt, till foljd av att program som berdr flera
lander kommer att Overforas till dennatyp av forvaltning for att uppmuntra genomférandet av
sadana program.

Pa grundval av en analys av kostnadseffektiviteten kan kommissionen besluta att anfortro
genomférandet av hela eller delar av programmet till ett genomférandeorgan, i enlighet med
artikel 62 i Europaparlamentets och r&dets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°.
Kommissionen foreslog i sitt meddelande En budget for Europa 2020%° att man i storre
utstrackning ska anvénda befintliga genomférandeorgan.

| detta sammanhang, och i enlighet med artikel 3.4 i rédets férordning (EG) nr 58/2003" och
artikel 6 g i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr xxx/xxxx om finansiering,
forvaltning och overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken' [horisontella
forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken], har kommissionen for avsikt att till
ett befintligt genomférandeorgan lagga ut vissa uppgifter som avser direkt férvaltning av
programmen for informationsatgarder och saljframjande dtgérder, sarskilt for de program som
omfattar fleralander, i syfte att kunna tillhandahalla en tjanst av béttre kvalitet och att starka
EU:s synlighet i dess informationsdtgarder och sdjframjande éatgarder till forman for
jordbruksprodukter.

° Europaparlamentets och Rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiellaregler for unionens allménna budget och om upphéavande av rédets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

10 K OM(2011) 500 (punkt 6.1.3.).

n Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomfdrandeorgan
som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av
gemenskapsprogram (EGT L 11, 16.1.2003, s. 1).

12 Forordning (EU) nr ..., EUT ...
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4. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Fordagets réttsliga grund & artiklarna42 och 43 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
e Subsidiaritetsprincipen

EU:s politik for informationsdtgarder och saljframjande atgarder kompletterar och forstarker
pa ett vardefullt sétt medlemsstaternas atgarder, bland annat genom att framja bilden av
produkterna hos konsumenterna i EU och i tredjeland, sérskilt nér det gdler kvalitet,
naringsvarde, livsmedelssikerhet och produktionsmetoder. Sadana dtgéarder bidrar till att
Oppna nya avsattningsmajligheter i tredjelénder och kan aven ledatill att ytterligare nationella
eller privatainitiativ kommer till stand.

Fordaget faller inom ramen for delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna och &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Tack vare den okade liberaliseringen av handeln, i synnerhet nér det géaller handeln med
jordoruks- och livsmedelsprodukter, blir handelsutbytet mellan EU:s medlemsstater och
tredjelander allt viktigare. | detta sammanhang och med hansyn till den marknadspolitiska
inriktningen pa den gemensamma  jordbrukspolitiken &  forordningen  om
informationsdtgarder och sdjframjande &tgarder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden och i tredjeland ett mycket viktigt instrument som & forenligt med det nya
ramverket for WTO-avtalet om jordbruk.

Det ankommer darfér pa EU att framja de hoga kvalitetsnormerna foér unionens
jordbruksprodukter och uppmuntra gemensamma séljframjande program som omfattar flera
EU-lander eller flerajordbrukssektorer.

Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Jamfort med den nuvarande situationen innebér forslaget en gradvis men betydande 6kning av
den budget som andas till informationsdtgérder och sdjframjande atgarder for
jordbruksprodukter (fran 61,5 miljoner euro i 2013 &rs budget till 200 miljoner euro i 2020 ars
budget). Mer detaljerad information om forslagets konsekvenser pa budgeten finns i
finansieringsdversikten.

Fordaget till en flerdrig budgetram 2014-2020 omfattar for den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare direktbetalningar och marknadsrelaterade utgifter. Som en
forsiktighetsdtgard har kommissionen beaktat Europeiska radets slutsatser om den
gemensamma jordbrukspolitiken av den 8 februari 2013. Med forbehdll for att forordningen
om den gemensamma jordbrukspolitiken antas kommer finansieringen av
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informationsdtgérderna och de sdljframjande dtgarderna inte att Gverstiga de belopp som
Gverenskommits inom Europeiska radet.
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2013/0398 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om informationsatgarder och siljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den

inre marknaden och i tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 42
och 43.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

©)

| enlighet med radets forordning (EG) nr 3/2008" f& unionen genomfora
informationskampanjer och sdljframjande dtgérder pd den inre marknaden och i
tredjeland for jordbruksprodukter och for deras produktionsmetoder samt for
livsmedel sprodukter framstallda fran jordbruksprodukter.

Syftet med sadana kampanjer och &tgarder & aft stirka den europeiska
jordbrukssektors konkurrenskraft, bade pa den inre marknaden och i tredjelander,
genom att ©oka konsumenternas kunskaper om egenskaperna hos unionens
jordbruksprodukter och livsmedel sprodukter framstéllda fran jordoruksprodukter, och
genom att utveckla och 6ppna nya marknader. De kompletterar och forstarker de
atgarder som genomfors av medlemsstaterna.

Med héansyn till de erfarenheter som vunnits och den férvantade utvecklingen av
jordbrukssektorn och marknaderna, bade inom och utanfor unionen, bor den ordning

13
14
15

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forordning (EG) nr 3/2008 av den 17 december 2007 om informationskampanjer och
sdjframjande dtgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden och i tredjeland (EUT L 3,
5.1.2008, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

som inréttades genom forordning (EG) nr 3/2008 revideras och gbras mer effektiv och
sammanhangande. Forordning (EG) nr 3/2008 bor darfor upphéavas och erséttas med
en ny forordning.

Med iakttagande av konkurrensreglerna bor atgarder som inriktas pa den inre
marknaden  begrénsas il informationsdtgarder om  sardragen  hos
jordbruksproduktionsmetoderna inom unionen eller om teman som har ett intresse for
unionen, sasom de kvalitetsordningar som inrétas genom Europaparlamentets och
rédets férordning (EU) nr 1151/2012°.

Det bor aven foreskrivas om atgéarder som framhaver unionsprodukternas kthet for att
Oka konsumenternas kunskaper om kvaliteten hos ékta varor jamfort med imitationer
och forfalskade varor. Detta kommer i h6g grad att bidra till en 6kad kénnedom i
unionen och i tredjelander om symboler, beteckningar och férkortningar som visar
deltagande i de europeiska ordningar som inrdttats genom forordning (EU) nr
1151/2012.

Unionen exporterar framst fardiga jordoruksprodukter, bland annat produkter som inte
omfattas av bilaga | till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat
fordaget). Darfor bor ordningen for informationsatgarder och séljframjande atgarder
aven omfatta vissa livsmedelsprodukter som framstéllts av jordbruksprodukter, i
Overensstammelse med de Ovriga ordningarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, sdsom unionens kvalitetsordningar, som redan har bestammelser
som omfattar sadana produkter.

Informationsétgarder och sdljframjande &tgéarder for viner frén unionen & centrala
indlag i de stGdprogram inom vinsektorn som regleras av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Darfor bor vin endast kunna omfattas av informationsatgarder och
sdjframjande atgarder inom ramen for denna ordning om vinet har samband med en
annan jordbruks- eller livsmedel sprodukt.

Under perioden 2001-2011 avsag knappt 30 % av budgeten for informationsatgarder
och sidljframjande atgarder enligt forordning (EG) nr 3/2008 tredjelandsmarknader,
trots att dessa marknader har en stor tillvaxtpotential. Med malsattningen att uppna 75
% av de uppskattade utgifterna bor det inforas sarskilda forfaranden for att framja
genomforandet av fler informationstgarder och séljframjande atgarder till férman for
unionens jordbruksprodukter i tredjelander, sarskilt genom ett tkat finansiellt stod.

For att se till att informationsatgérder och sdljframjande atgarder far effekt bor de
genomféras inom ramen fér informationsprogram och program for sédljframjande
atgarder. Sadana program har hittills foreslagits av branschorganisationer eller
branschovergripande organ. For att 0ka antalet och kvaliteten av de atgarder som
foreslds bor aven producentorganisationer kunna vara stddmottagare. Kommissionen
bor ocksa kunna komplettera dessa program genom att genomféra atgarder pa eget
initiativ, sarskilt for att bidratill att 6ppna nya marknader.

16

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Informationsatgarder och séljframjande dtgarder som samfinansieras av unionen bor
tillfora en specifik unionsdimension. Darfor, och for att undvika att medien sprids ut
och for att 6ka Europas synlighet genom informationsdtgarder och séljframjande
atgarder till forman for jordbruksprodukter, bor det inréttas ett arbetsprogram som
definierar de strategiska prioriteringarna for sadana étgéarder, pa grundval av de
malgrupper, produkter, teman eller marknader som de inriktas pa, samt
informationsbudskapens och de sdjframjande  budskapens  kannetecken.
Kommissionen kommer sarskilt att beakta den framtradande stallning som sma och
medelstora foretag har inom jordbrukssektorn, de sektorer som drar nytta av de
undantagsatgarder som foreskrivs i artiklarna 154, 155 och 156 i [Europaparlamentets
och radets] forordning (EU) XXX/20... [om upprétande av en samlad
marknadsordning  for  jordbruksprodukter  (férordningen om en samlad
marknadsordning)] (KOM(2011) 626) och frihandel savtalen inom ramen for unionens
handel spolitik, vid atgarder som &r riktade mot tredjelander.

For att se till att informationsdtgéarder och sadljframjande atgarder genomfors effektivt
bor genomforandet anfortros genomforandeorgan som valts ut pa ett andamalsenligt
sétt.

Forutom informationsatgarder och sdjframjande agarder & det nodvandigt att
kommissionen utvecklar och samordnar tjanster for tekniskt stod pa unionsniva for att
hjélpa aktorerna att delta i samfinansierade program, genomfoéra effektiva kampanjer
eller utveckla sin exportverksamhet.

Informationsétgarder och sdljframjande &garder till forman for jordbruksprodukter
som samfinanseras av unionen & inte inriktade pa att framja varumérken eller
produkters sarskilda ursprung. Hanvisningar till méarken eller ursprung kan dock ha en
héavstangseffekt i samband med séljframjande atgarder, sarskilt i tredjelander. Det ar
darfor lampligt att ge storre synlighet & méarken och ursprungsbeteckningar, samtidigt
som man bor finna en 1&mplig balans dar man lyfter fram generiska budskap som &r
inriktade pa de inneboende egenskaperna hos jordbruksprodukter och
livsmedel sprodukter framstéllda av unionens jordbruksprodukter. Dérvid bor de
sarskilda villkor som ska faststéllas iakttas, sarskilt rétten till skydd for industriell
egendom.

Unionen stravar efter att forenkla regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Detta bor aven gélla reglerna for informationsatgarder och sdljframjande atgarder for
jordbruksprodukter. 1 synnerhet bér man se éver principerna for forvatningen av
informationsprogram och sédljframjande program for att forenkla dem och ge
kommissionen majlighet att faststélla regler och forfaranden fér att reglera inlamnande
och urval av programforslag.

Samarbetet mellan ekonomiska aktorer fran olika medlemsstater bidrar pa ett patagligt
sétt till att Oka det europeiska mervéardet och till att gora jordbruksprodukternas
mangfald mer synlig. Trots att program som utarbetas gemensamt av forslagsstéllande
organisationer fran olika medlemsstater har givits prioritet, utgjorde sddana program
under 2001-2011 endast 16 % av den budget som andlagits for informationsatgarder
och sidljframjande é&tgarder enligt forordning (EG) nr 3/2008. Darfor bor det
foreskrivas nya bestammelser, bland annat vad géller budgetforvaltning, for att
undanrgdja de nuvarande hindren for genomférandet.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kriterierna for finansieringen av atgarderna bor faststéllas. Generellt bor unionen
finansiera programmen endast delvis, sa att de ber6rda forslagsstallande enheterna tar
sitt ansvar. Vissa administrativa kostnader och personalkostnader som inte & knutna
till genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken utgdr en integrerad del av
informationsdtgarderna och de séljframjande dtgarderna och kan komma ifréga for
unionsfinansiering.

Varje atgard bor vara foremd for dvervakning och utvardering for att forbéttra dess
kvalitet och pdvisa dess effektivitet. | detta sammanhang bor det uppréttas en
forteckning 6ver indikatorer, och inverkan av politiken for séljframjande atgarder bor
utvarderas i forhadlande till dess strategiska mal. Kommissionen bor upprétta en ram
for Overvakning och utvérdering for denna politik, i Overensstdmmelse med den
gemensamma ramen for Overvakning och utvérdering av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

For att se till att de atgarder som omfattas av denna forordning & sammanhéngande
och effektiva och att de forvaltas val och medfor en effektiv anvandning av unionens
finansiering, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa de sarskilda villkoren for mérkens
synlighet och hanvisningar till produkters ursprung, kriterierna for stodberattigande for
fordagsstéllande  enheter, villkoren for konkurrensutsait upphandling av
genomférandeorganen samt villkoren for att den forslagsstéllande enheten ska kunna
ges tillstand att §alv genomfora vissa delar av programmet, och slutligen de sérskilda
villkoren for stodberdttigande for kostnaderna for informationsdtgarder och
sdljframjande dtgéarder inom ramen for enkla program. Det &r av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd. Kommissionen bér, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se
till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och rédet och
att detta sker sa snabbt som majligt och palampligt sétt.

For att underl&ta en smidig dvergang fran det system som inréttats genom férordning
(EG) nr 3/2008 till det system som inréttas genom denna férordning bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa faststdllande av Overgangsbestammelser mellan bestdmmelserna i
forordning (EG) nr 3/2008 och bestdammelsernai denna férordning.

For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomfdérandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa antagande av
genomforandeakter avseende det arbetsprogram som faststéller de strategiska
prioriteringarna, urvalet av enkla program, forfarandena for genomférande,
overvakning och kontroll av enkla program, reglerna om ingaende av kontrakt om
genomférande av enkla program som valts ut enligt denna forordning samt den
gemensamma ramen for utvardering av effekterna av programmen. Dessa
befogenheter bor utvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/2011".

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av alménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(21)

(22)

For att uppna en storre samstammighet mellan de olika sédljframjande atgérdernainom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare bor befintliga
informationsdtgarder och sadljframjande atgéarder inom ramen fér Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr .../20... [KOM(2011) 626] *® vara forenliga med de
strategiska prioriteringar som ska definieras pa horisontell niva pa grundval av denna
forordning.

Med hansyn till de kopplingar som finns mellan politiken for sdljframjande atgarder
och den gemensamma jordbrukspolitikens dvriga instrument, kan syftet med denna
forordning uppnds mer effektivt pa unionsnivd, genom den garanterade flerdriga
unionsfinansieringen och genom en fokusering pa tydligt definierade prioriteringar.
Denna forordning & darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i
fordraget om Europeiska unionen. Eftersom tillampningsomradet for denna forordning
& begransat till vad som &r nodvandigt for att uppna malen ar den ocksa forenlig med
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5.4 1 det fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte

Informationsétgarder och sdljframjande atgarder for jordbruksprodukter och for vissa
livsmedel sprodukter framstallda fran jordbruksprodukter (nedan kallade infor mationsatgéarder
och séljframjande atgarder), vilka genomférs pa den inre marknaden eller i tredjeland far pa
de villkor som angesi dennaforordning helt eller delvis finansieras via unionens budget.

Artikel 2

Atgérder p& den inre marknaden

Foljande &tgarder pa den inre marknaden ska vara stodberéttigande:

a)

b)

Informationsétgarder som syftar till att betona sirdragen hos unionens
jordbruksproduktionsmetoder, sarskilt vad géller livsmedelssékerhet, &kthet,
naringsmassiga aspekter och halsoaspekter, djurskydd eller miljohansyn.

I nformationsatgarder om de teman som avsesi artikel 5.4.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXX/20.. om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, EUT ...
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Artikel 3

Atgérder i tredjelander

Foljande &garder i tredjelander ska vara stodberéttigande:

a)

b)

SV

Informationsétgarder som syftar till att betona egenskaperna hos jordbruksprodukter
och livsmedelsprodukter och informationsatgarder om de teman som avses i artikel
5.4.

Sdljframjande atgarder som syftar till att 6ka forsaljningen av jordbruksprodukter
och livsmedel sprodukter med ursprung i unionen.

Artikel 4
Atgérdernas kénnetecken

Informationsatgarder och sdljframjande atgarder far inte vara inriktade pa att framja
varuméarken. Produkternas mérken far dock vara synliga vid presentationer eller
provsmakningar eller pa informationsmaterial och séljframjande material pa de
sarskilda villkor som ska antasi enlighet med artikel 6 a.

Informationsétgarderna far inte stimulera till konsumtion av en produkt pa grund av
dess ursprung. Produkternas ursprung far dock vara synligt pa informationsmaterial
och sdljframjande material pa de sérskilda villkor som ska antas i enlighet med
artikel 6 b.

Informationsatgarder och sdljframjande atgarder ska genomforas inom ramen for
foljande:

a)  Informationsprogram och sdljframjande program (nedan kallade program) som
genom en uppsittning sammanhangande &tgarder syftar till att oka
informationen om avsedda teman eller berdrda produkter, samt forsaljningen
av dessa produkter.

b) Initiativ frén kommissionen.

Artikel 5
Stodber éttigade produkter och teman

Foljande produkter far vara forema for de informationsdtgarder och sdljframjande
atgarder som avsesi artikel 3 och illustrera de produktionsmetoder och de teman som
avsesi artikel 2 och artikel 3 a.

a) De jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga | till fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat fordraget), med undantag fér de fiskeri-
och vattenbruksprodukter som fortecknasi bilagal till Europaparlamentets och
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radets férordning (EU) nr [KOM(2011) 416] om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter'® samt tobak.

b) De livsmedelsprodukter framstallda fran jordbruksprodukter som fortecknas i
punkt | i bilaga | till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1151/2012.

c)  Spritdrycker med skyddad geografisk beteckning enligt Europaparlamentets
och ré&dets forordning (EG) nr 110/2008%.

Vin f& omfattas av informationsatgarder och sdljframjande atgarder pa villkor att
aven andra produkter som avses i punkt 1 a eller b omfattas av det bertrda
programmet.

Vad géller de spritdrycker som avses i punkt 1 ¢ och vin som avses i punkt 2 ska
atgarder som &r riktade mot den inre marknaden vara begrénsade till att informera
konsumenterna om unionens kvalitetsordningar for geografiska beteckningar.

De teman som avsesi artikel 2 b och artikel 3 a skavarafoljande:

a) De kvalitetsordningar som faststdlls i forordning (EU) nr 1151/2012,

forordning (EG) nr 110/2008 och artikel 70 i Europaparlamentets och radets

forordning (EU) XXX/20... [om uppréttande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)
(KOM(2011) 626)].

b) Den ekologiska produktionsmetoden, enligt definitionen i radets forordning
(EG) nr 834/2007%.

c¢) Den grafiska symbolen for jordbruksprodukter av hog kvalitet som ar specifika

for de yttersta randomradena, enligt definitionen i artikel 21 i
Europaparl amentets och r&dets férordning (EU) nr 228/2013%,

19

20

21

22

Forordning (EU) nr [KOM(2011) 416] av den ... om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri-
och vattenbruksprodukter, EUT e

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphdvande av ré&dets forordning (EEG) nr1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008, s. 16).

Rédets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007,
s 1.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda tgarder

inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och om upphavande av rédets forordning
(EG) nr 23/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).
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Artikel 6

Delegerade befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta del egerade akter enligt artikel 23 med avseende pa

foljande:

a)

b)

De sarskilda villkor fér varumérkens synlighet vid presentationer eller
provsmakningar eller painformationsmaterial och siljframjande material som avsesi
artikel 4.1.

De villkor for angivande av produkters ursprung som avsesi artikel 4.2.

K apitel 11

GENOMFORANDE AV INFORMATIONSATGARDER OCH

SALJFRAMJANDE ATGARDER
AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMEL SER

Artikel 7

Fordlagsstéllande enheter

Programmet far foreslas av foljande:

a)
b)

c)

SV

Nationella branschorganisationer eller branschévergripande organ.
Unionens branschorganisationer eller branschovergripande organ.

Producentorganisationer eller sasmmanslutningar av producentorganisationer sdsom
dessa definieras i artiklarna 106 och 107 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) XXX/20... [om upprdttande a en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning) (KOM(2011)
626)].

Artikel 8
Arbetsprogram

Informationsdtgarder och sdljframjande dtgérder ska bidra till att forstarka det
europeiska jordorukets konkurrenskraft, bade pa den inre marknaden och i
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tredjelander. De mal som ska uppnas ska faststéllas i det arbetsprogram som avses i
punkt 2.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett arbetsprogram som ska ange
efterstravade mal, prioriteringar, forvantade resultat, genomforandemetoder och det
sammanlagda beloppet i finansieringsplanen. Det ska aven innehalla de huvudsakliga
utvarderingskriterierna, en beskrivning av de agarder som ska finansieras, uppgifter
om de belopp som tilldelas varje typ av é&tgérd, en végledande tidsplan for
genomfdrandet och, for bidrag, hogsta niva for samfinansiering.

Den genomforandeakt som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avsesi artikel 24.3.

Det arbetsprogram som avses i punkt 1 ska genomféras genom att kommissionen
offentliggor foljande:

a)  For enklaprogram, en forslagsinfordran som sarskilt skainnehalla villkoren for
deltagande och de huvudsakliga utvérderingskriterierna.

b)  FOr multiprogram, en forslagsinfordran i enlighet med del | avdelning VI i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%,

Artikel 9

Programmen

| denna férordning avses med

a)

b)

enkelt program: ett program som kan foreslas av en eller flera forslagsstélande
enheter som avses i artikel 7 a eler ¢ och som kommer fran en och samma
medlemsstat,

multiprogram: ett program som kan foresds av antingen flera fordagsstallande
enheter som avsesi artikel 7 aeller ¢ och som kommer fran flera medlemsstater, eller
av en eller fleraav de europeiska organisationer som avsesi artikel 7 b.

Artikel 10

Atgérder p& kommissionensinitiativ

Kommissionen far genomféra sddana informationsdtgarder och sdjframjande
atgarder som avses i artiklarna 2 och 3. Dessa atgarder kan sarskilt ha formen av
deltagande i kommersiella méssor och utstdllningar av internationell betydelse,
genom montrar eller verksamheter avsedda att framja bilden av unionsprodukterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om

finansiellaregler for unionens allménna budget och om upphavande av radets forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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2. Kommissionen ska utveckla tjanster for tekniskt stod, sarskilt i syfte att framja

kunskapen om olika marknader, att upprétthalla ett dynamiskt professionellt natverk
kring politiken for informationsatgarder och séljframjande atgérder och att forbéttra
kunskapen om de lagbestdmmelser som reglerar utarbetandet och genomfdérandet av
programmen.

Artikel 11

Ingen dubbel finansiering

Informationsétgarder och sédljframjande atgarder som far annat finansiellt stod fran unionen,
sarskilt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXXX/20.. [om stéd till
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
(KOM(2011) 627)* eller enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
XXX/20...Jom upprdttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter
(férordningen om en samlad marknadsordning) (KOM(2011) 626)] kan inte fa finansiellt stod
fran unionen enligt denna forordning.

AVSNITT 2

GENOMFORANDE OCH FORVALTNING AV ENKLA PROGRAM

Artikel 12
Urval av enkla program

1 Kommissionen ska utvardera och vdja ut forslag till enkla program som lamnats till
foljd av den fordlagsinfordran som avsesi artikel 8.3 a.

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter besluta om de utvalda enkla
programmen, eventuella andringar av dem och deras budget. Dessa akter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 24.2.

Artikel 13

Organ med ansvar for genomforande av enkla program

Efter att ha genomfért en konkurrensutsatt upphandling med lampliga metoder ska den
forslagsstallande enheten vélja ut de organ som ska genomfora de utvalda enkla programmen,
sarskilt i syfte att garantera att dtgéarderna genomfors effektivt.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr ... om uppréttande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter, EUT ...
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Artikel 14
Genomférande, uppfdljning och kontroll av enkla program

De berdorda medlemsstaterna ska vara ansvariga for genomforandet av de enkla
program som valts ut i enlighet med artikel 12 och fér de utbetalningar som hanfoér
sig till dessa. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det informationsmaterial och
sdljframjande material som tas fram inom ramen for dessa program &r forenligt med
unionslagstiftningen.

Medlemsstaterna ska genomfora, dvervaka och kontrollera de enkla programmen i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXXX/20.. [om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
(KOM(2011) 628] och i enlighet med de forfaranden som ska antas enligt artikel 22
forsta stycket a.

Artikel 15
Finansiella bestammelser om enkla program

Unionens finansiella bidrag till enkla program far utgora hégst 50% av de
stodberéttigande kostnaderna. De resterande utgifterna ska fullt ut béras av de
forslagsstéllande enheterna.

Den procentsats som anges i punkt 1 ska hjas till 60 % foér foljande:
a)  Ett enkelt program som avser ett eller fleratredjelénder.

b)  Informationsatgarder och siljframjande &tgarder som avser frukt och gronsaker
och som sarskilt riktar sig till skolbarn i unionen.

Utvérderingsstudier av resultaten av de informationsatgarder och sdjframjande
atgarder som genomforts i enlighet med artikel 26 ska vara berétigade till
unionsfinansiering pa villkor som motsvarar de som géller for enkla program.

De kostnader for sakkunniga som &r kopplade till urvalet av programmen ska helt
och héllet finansieras av unionen, i enlighet med artikel 4.2 ai Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr XXXX/20.. [om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM(2011) 628)].

For att sdkerstélla ett korrekt genomférande av de enkla programmen ska de
forslagsstallande enheterna stélla garantier.

Unionens finansiering av informationsdtgarder och sdjframjande adtgarder som
genomférs via enkla program ska ske i enlighet med artiked 4.1 c i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXXX/20.. om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM(2011)
629].
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AVSNITT 3

GENOMFORANDE AV MULTIPROGRAM OCH ATGARDER PA KOMMISSIONENS
INITIATIV

Artikel 16
Finansieringsformer

1. Finansiering far gesi en eller flera av de former som foreskrivs i férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 och far sarskilt besta av foljande:

a)  Bidrag for multiprogram.
b)  Upphandlingar for tgarder pa kommissionens initiativ.

2. Unionens finansiering av informationsdtgarder och sdljframjande atgéarder som
genomfors via multiprogram eller pa kommissionens initiativ ska ske i enlighet med
artikel 4.2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXXX/20.. om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
(KOM(2011) 628].

Artikel 17
Utvérdering av multiprogram
Forslagen till multiprogram ska utvérderas och véljas ut pa grundval av de kriterier som anges
I den fordagsinfordran som avsesi artikel 8.3 b.
Artikel 18

Finansiella bestammelser om multiprogram

Den hogsta nivan for samfinansiering ska vara 60 % av de sammanlagda stodberéttigande
kostnaderna fér multiprogrammen. De resterande utgifterna ska fullt ut bdras av de
forslagsstéllande enheterna.

Artikel 19

Upphandling for atgarder pd kommissionensinitiativ

Alla upphandlingar som utférs av kommissionen i eget namn eller gemensamt med
medlemsstater ska regleras av reglerna om upphandling i forordning (EU) nr 966/2012 och
den delegerade forordningen (EU) nr 1268/2012.
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Artikel 20
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att sikerstélla att unionens
ekonomiska intressen skyddas vid genomférandet av insatser som finansieras enligt
detta avsnitt genom forebyggande atgarder mot bedrageri, korruption och annan
olaglig verksamhet, genom verkningsfulla kontroller och, dér oegentligheter
uppdagats, med indrivning av felaktigt utbetalda belopp och, nér sa & lampligt, med
effektiva, proportionerliga och avskrackande administrativa eller ekonomiska
sanktioner.

Kommissionen eller dess foretrédare och revisionsrétten ska ha befogenhet att
granska handlingar och utféra kontroller pa plats hos ala bidragsmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer som mottagit medel frén unionen.

Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) féar gora utredningar, déribland
kontroller pa plats och inspektioner, i enlighet med forfarandena i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013% och rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% i syfte att faststalla om det har forekommit
bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller avtal som ror
unionsmedel.

Utan att det paverkar tillampningen av punkternal, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revision och utredningar uttryckligen tillerkdnnas kommissionen,
revisionsréatten och Olaf enligt deras respektive befogenheter i samarbetsavta med
tredjelander eller internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbesiut som ingas for genomforandet av detta program.

25

26

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, S. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och

inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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AVSNITT 4

DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 21

Delegerade befogenheter

K ommissionen ska ges befogenhet att anta del egerade akter enligt artikel 23 med avseende pa
foljande:

@ De sarskilda villkor enligt vilka var och en av de forslagsstallande enheter som avses
i artikel 7 far lagga fram ett program, vilka sarskilt ska garantera att programmet ar
representativt och storskaligt.

(b) De villkor enligt vilka den forslagsstallande enheten genom undantag fran artikel 13
far tilldtas att §alv genomfora vissa delar av programmet.

(©) Villkoren for konkurrensutsatt upphandling for de genomférandeorgan som avses i
artikel 13.

(d) De sarskilda villkoren for enkla programs stodberdttigande, kostnaderna for
informationsdtgérder och sdjframjande agarder och vid behov administrativa
kostnader och personalkostnader.

Artikel 22
Genomforandebefogenheter

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta
a) bestdmmel ser om genomférande, uppfdljning och kontroll som avsesi artikel 14.2,

b) bestammelser om ingdende av kontrakt for genomférande av enkla program som
vdljs ut enligt denna férordning.

Dessa genomforandedtgarder ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 24.2.
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K apitel 111

DELEGERING AV BEFOGENHETER,

GENOMFORANDEBESTAMMEL SER,

OVERGANGSBESTAMMEL SER OCH
SLUTBESTAMMEL SER

AVSNITT 1

DELEGERING AV BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBESTAMMEL SER

Artikel 23
Delegeringens utbvande

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i denna férordning ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i denna forordning far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Ett bedut om édterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt denna forordning ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 24
Kommitté

Kommissionen ska bistds av den kommitté for den samlade marknadsordningen
inom jordbruket som inréttats genom artikel 162 i [Europaparlamentets och radets]
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forordning (EU) nr XXXX/20.. [om uppréttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)].

Denna ska vara en kommitté i den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

2. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
AVSNITT 2

SAMRAD, UTVARDERING OCH RAPPORT

Artikel 25

Samréad

Kommissionen fé&r i samband med tillampningen av denna férordning samréda med den
radgivande grupp for framjande av jordbruksprodukter som inréttats genom kommissionens
beslut 2004/39/EG”,

Artikel 26
Utvardering av atgarders effekter

| 6verensstammelse med den gemensamma ram for Overvakning och utvérdering av den
gemensamma jordbrukspolitiken som avses i artikel 110 i forordning (EU) nr .../20..
[KOM(2011) 628], ska kommissionen i enlighet med artikel 24.2 i denna férordning faststélla
den gemensamma ramen for utvardering av effekterna av de program for informationsatgarder
och sdjframjande dtgarder som finansieras enligt denna forordning och ett system med
indikatorer.

Samtliga bertrda parter skatill kommissionen l&mna de uppgifter som krévs for att effekterna
av atgarderna ska kunna utvarderas.

2 Kommissionens beslut 2004/391/EG av den 23 april 2004 om de radgivande gruppernas verksamhet

och funktion pa den gemensamma jordbrukspolitikens omrade (EUT L 120, 24.4.2004, s. 50).

25

SV



SV

Artikel 27

Rapport
Kommissionen ska senast den 31 december [2020] lagga fram en rapport for

Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna forordning, i férekommande fall
afoljd av l1ampliga forslag.

AVSNITT 3

ANDRINGSBESTAMM ELSER, OVERGANGSBESTAMMEL SER OCH
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 28

Andring av férordning (EU) nr .../20... [KOM(2011) 626]

Forordning (EU) nr .../20... [KOM(2011) 626] ska éndras pa foljande sétt:

a) | artikel 34.2 skafdljande stycke laggastill:

"Den nationella strategin ska vara forenlig med de strategiska prioriteringar som
definieras i det arbetsprogram som avsesi artikel 6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr XXX*.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXX av den ... om
informationsdtgarder och séljframjande &garder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden och i tredjeland (EUT L ............. ).

b) | artikel 43 ska fdljande punkt l&ggastill som punkt 5:
"5. De &garder som avses i punkt 1 ska vara forenliga med de strategiska
prioriteringar som definieras i det arbetsprogram som avses i artikel 6 i
forordning (EU) nr XXX.”
Artikel 29
Statligt stod
Genom undantag fran artikel 146 i [Europaparlamentets och radets] forordning (EU)
XXXX/20.* a den .... [om upprdtande av en gemensam organisation av

jordbruksmarknaderna (forordningen om en samlad marknadsordning) (KOM(2011) 626)]
och artikel 3 i r&dets forordning (EG) nr 1184/2006” och i enlighet med artikel 42 forsta

8 Radets forordning (EG) nr 1184/2006 av den 24 juli 2006 om tillampning av vissa konkurrensregler pa

produktion av och handel med vissajordbruksvaror (EUT L 214, 4.8.2006, s. 7).
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stycket i fordraget, ska artiklarna 107, 108 och 109 i fordraget inte gallafor utbetalningar som
gors av medlemsstaterna med tillampning av denna férordning och i enlighet med dess
bestammelser, eller for finansiellt bidrag som kommer fran skatteliknande intakter eller
obligatoriska avgifter fran medlemsstaterna for program som berdttigar till stod frén
gemenskapen enligt artikel 42 andra stycket i fordraget och som kommissionen har valt ut i
enlighet med dennafoérordning.

Artikel 30
Upphévande

Forordning (EG) nr 3/2008 ska upphdra att galla.
Hanvisningar till den upphévda forordningen ska anses som hanvisningar till denna
forordning och skalésasi enlighet med jamforel setabellen i bilagan till den har férordningen.

Artikel 31

Overgéngsbestammel ser

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23 med avseende pa
att sakerstédlla 6vergangen mellan forordning (EG) nr 3/2008 och denna férordning.

Artikel 32

| krafttradande och tillampning

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

[Den skatillampas fran ochmed den ...... ]
Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
27
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Dennaférordning

Artikel 1.1 forsta stycket
Artikel 1.1 andra stycket
Artikel 1.2

Artikel 2

Artiklarna 3 och 4

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 13.1

Artikel 13.2 forsta stycket
Artikel 13.2 andra stycket
Artikel 13.2 tredje stycket
Artikel 13.3, 13.4 och 13.5
Artikel 13.6

Artikel 14

Artiklarna 15 och 16

Artikel 1

Artikel 4.3 a
Artikel 4.1 och 4.2
Artiklarna 2 och 3
Artikel 5

Artikel 8.2

Artikel 7

Artiklarna 12 och 17
Artikel 10

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 16.1 b
Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 29
Artiklarna 15.6 och 16.2
Artiklarna 23 och 24

Artikel 17 Artikel 25
Artikel 18 Artikel 27
Artikel 19 Artikel 30
Artikel 20 Artikel 32
Eéro_rdning_(ECi) nr 3/_2008 anpassad till Lissabonférdraget Denna férordning
enligt forslag till forordning (EU) nr XXX/20.. [KOM (2011) 663]
Artikel 1.1 forsta stycket Artikel 1

Artikel 1.1 andra och tredje styckena
Artikel 1.2

Artikel 1.3
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Artikel 6.2
Artikel 7
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Artikel 9
Artikel 10
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Artikel 12.1

Artiklarna 12, 17 och 18

Artikel 10
Artiklarna13, 19 och 21 b

Artikel 12.2 och 12.3 Artikel 14
Artikel 13.1 Artikel 16.1b
Artikel 13.2 forsta stycket Artikel 15.1
Artikel 13.2 andra stycket Artikel 15.2
Artikel 13.2 tredje stycket
Artikel 13.3, 13.4 och 13.5
Artikel 13.6 Artikel 29
Artikel 13.7 Artikel 11
Artikel 13.8 Artikel 15.5
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Artikel 14 Artiklarna 15.6 och 16.2
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Artikel 16a Artikel 23
Artikel 16b Artikel 24
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om informationsdtgarder och
sdjframjande é&tgarder for jordoruksprodukter pa den inre marknaden och i
tredjeland.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

| Politikomrade avdelning 05 i rubrik 2 |

Typ av fordlag

X Ny édtgéard

ONy &tgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &gard™

X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

OForslaget avser en tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny
Fordaget syftar till att forlanga en befintlig &gard men infora nya aspekter.
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget ar avsett att bidra till

Fordaget syftar till att framja en effektiv resursanvandning, for att uppna en smart
och hdllbar tillvaxt for alla inom EU:s jordbruk i enlighet med Europa 2020-
strategin.

Politiken for sdjframjande &tgarder for jordbruksprodukter & ett av den
gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) verktyg och efterstréavar malen for reformen
av GJP fram till 2020, séarskilt malet att forstarka jordbrukssektorns konkurrenskraft,
bade pa den inre marknaden och i tredjelander.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

| Specifikt mél

29

30

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 54.2 a och b i budgetforordningen.

30 SV



SV

143.

14.4.

Att forbéttra jordbrukssektorns konkurrenskraft och o©ka dess mervérde i
livsmedel skedjan

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshbaserade forvatningen och
budgeteringen

05 02 Interventioner pajordbruksmarknaderna

Verkan eller resultat som forvantas

Till foljd av detta fordag kommer det att finnas en 6vergripande strategi for politiken
for sdjframjande atgarder sa att denna politik pa ett malinriktat och effektivt st kan
ta tillvara pa ekonomiska méjligheter i tredjelander, till exempel i samband med
frihandelsavtal, och beméta behovet av information om europeiska
jordbruksprodukters fortjanster.

| strategin kommer det att definieras vilka budskap som ska framféras, vilka sarskilt
ska framhdva de specifika egenskaperna hos GJP, bland annat hdlbara
produktionsmetoder och kvalitetsordningar.

Paverkan pa sysselsittningen kommer att vara knuten till forvantade ekonomiska
verkningar men detta forslag bor bidra till att bibehdla arbetstillfallen inom
jordbruks- och livsmedel ssektorn, sérskilt vid sma och medelstora foretag (genom att
sma och medelstora foretag ges prioritet i strategin), som utgér 99 % av
livsmedelsforetagen i antal och star for 63 % av syssel séttningen inom sektorn.

Program som inbegriper organisationer fran olika EU-medlemsstater (sa kallade
multiprogram) har ett stort mervarde for Europa och forvéantas 6kai antal till foljd av
att urvalet och forvaltningen kommer att forenklas och i fortsdttningen skotas av
kommissionen utan medlemsstaterna som mellanled.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Treindikatornivaer har uppstallts, beroende pa malséittningarna:
Konsekvensindikatorer:

- Handel sbalansen for det europeiska jordbruket.

- Jordbruksinkomst.

Resultatindikatorer:

- Europeisk jordbruksexport.

- Vérdet av produktion som omfattas av europeiska kvalitetshenamningar och
vikten av det ekologiska jordbruket (indikatorer som indirekt méter strategins
framgang, prioriterade teman osv.).

- Konsumenternas uppfattning om produkterna (enkéter,
Eurobarometerrapporter osv.).

Resultatindikatorer:
- Antal program (inre marknaden/tredjeland)
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1.5

151

152

153.

- Nya stddmottagare (andel nya forslagsstdllande organ i forhallande till det
totala antalet forslagsstéllande organ)

- Antal program som omfattar fleraléander.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Det storsta problemet & det tkade konkurrenstrycket inom jordbrukssektorn, som
beror patre olika faktorer:

- En stark konkurrens fran tredjel &nder for europeiska jordbruksprodukter.

- En okning av de krav som jordbrukarna maste iaktta och kostnaderna fér
jordbruksekonomin i EU. Exempelvis tkade under perioden 2000-2012 priserna for
jordbruksprodukter pa véarldsmarknaden med 82 % medan energipriserna ckade med
261 % och priserna pa godningsmedel med 286 %; detta & den hogsta volatiliteten
for sektorn under de senaste tre decennierna

- Bristande kunskaper om fortjansterna med EU:s jordbruksprodukter, sarskilt pa
den inre marknaden. Magjoriteten av européerna anser till exempel att EU:s framsta
prioritering inom jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen &r att sakerstélla att
jordbruksprodukterna & sunda, sékra och av god kvalitet. Samtidigt kéanner endast 14
% av européerna igen logotyperna SUB*/SGB*, som & bland de viktigaste
europeiska kvalitetsordningar som unionen har inréttat.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Jordbrukspolitiken ar en genuin EU-politik. | stéllet for att ha var sin jordbrukspolitik
samlar de 28 medlemsstaterna sina resurser for att driva en EU-politik med en
gemensam budget och gemensamma regler, inbegripet regler om sdljframjande
atgarder. Pa en inre marknad har en atgéard pa EU-niva en betydande héavstangseffekt
nar det galler att @) underlétta inréttandet av generiska informationsprogram som
medlemsstaterna eller foretagen pa grund av programmens natur anvander i liten
utstréckning, sarskilt i den radande ekonomiska krisen och b) genomféra program
som omfattar flera lander for utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna och
uppna stordriftsfordel ar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Informationsétgarder och saljframjande atgarder har altid funnits som en del av GJP.
Sedan 1999 stodjer GJIP specifikt informationskampanjer och saljframjande atgarder
inom den europeiska jordbruks- och livsmedel ssektorn pa den inre marknaden och i
tredjeland, genom en horisontell ordning for informationskampanjer och
sdljframjande &garder for jordbruksprodukter.

Flera omstandigheter visar att en europeisk politik for sdljframjande dtgéarder spelar
en positiv roll och att de europeiska jordbruksproducenternai slutdndan kompenseras
for sina anstrangningar att producera enligt GJP:s strénga normer.

31
32

Skyddad ursprungsbeteckning.
Skyddad geografisk beteckning.
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154.

1.6.

- Europeiska revisionsrétten utfoérde 2009 en revision av ordningen, avseende
informationskampanjernas och de sdljframjande atgardernas andamalsenlighet samt
utgifternas korrekthet. Revisionsrdtten bedémde ordningen positivt &ven om det ar
svért att kvantifiera dess effekter®,

- Slutsatserna fran utvéarderingen av ordningen har ocksa gjort det mgjligt att
gbra en dversyn av den nuvarande ordningen*.

- Aven om den omfattas av en annan offentlig politik har en kostnads- och
jordbruksdepartementet (USDA) visat att den amerikanska jordbruksexporten okar
sdljframjande program och att en minskning med 50 % av den offentliga budgeten

for sdljframjande tgarder skulle leda till en minskning av jordbruksexporten med

vardet av en offentlig politik for informationsatgéarder och saljframjande atgarder till
forman for jordoruksprodukter.

intéktsanalys av marknadsutvecklingsprogram som forvaltas av det amerikanska

med 35 US-dollar for varje extra US-dollar som betalas ut genom dessa

uppskattningsvis 9 miljarder US-dollar. Utan att kunna garantera véardet av dessa
siffror & det intressant att notera att de & klart positiva och bekréftar det positiva

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Samtidigt som man beaktar de olika sektorernas sérdrag, strévar man med forslaget
efter att forstarka synergieffekterna mellan denna horisontella ordning for
sdljframjande och de sektoriella ordningar som finns inom ramen for GJP genom
strategin for séljframjande atgarder och utvecklingen av en gemensam identitet (som

innefattar visuellainslag och innehdllsméssigainslag) for alla sdljframjande atgarder.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

OFo6rslag som pagar under en begransad tid

— OFordaget eler initiativet skagallafran den ... till den ...
— [ODet paverkar resursanvandningen fran ... till ....

X Forslag som pagar under en obegransad tid

— Efter eninledande period (se punkt 3.2.1 nedan)

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

33
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Punkt V i sammanfattningen av revisionséttens rapport nr 10/2009 ”Informationskampanjer och
sdljframjande atgarder for jordbruksprodukter.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm

http://www.wheatworld.org/wp-content/upl oads/trade-gl obal -i nsi ght-map-report-march2010-

20100423.pdf
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1.7.  Planerad metod for genomforandet®
X Direkt centraliserad férvaltning som skéts av kommissionen
— [genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
— X viagenomfdrandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna
OIndirekt forvaltning genom delegering till
— [Otredjelander eller organ som utsetts av dem,
— [Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [EIB och Europeiska investeringsfonden,
— [organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen
— DOoffentligréttsliga organ,

— Oprivatréttsliga organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, i den
utstrackning som dessa lamnar tillréckliga ekonomiska garantier,

— [Oorgan som omfattas av privatrétten i en medlemsstat, som anfortrotts uppgifter
inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som lamnar tillréckliga
ekonomiska garantier, samt

— Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som féljer av avdelning V i EU-fordraget och som faststdlls i den
grundl&ggande akten.

— Vidfler & en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmérkningar” .

Anmaérkningar

Den nuvarande ordningen férvaltas genom delad forvaltning (de huvudbelopp som & knutna
till genomforandet av programmen) och genom centraliserad direkt forvatning
(informationskampanjer och séljframjande atgarder pd kommissionensiinitiativ).

De forvaltningsmetoder som berdrs av forslaget ar delad forvaltning och direkt forvaltning.

| enlighet med artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 58/2003 har kommissionen for avsikt att
delegera vissa uppgifter som avser direkt férvaltning av programmen for informationsatgérder
och sdjframjande atgéarder, sarskilt for de program som omfattar flera lander, till ett
genomforandeorgan, i syfte att tillhandahdlla en effektivare tjanst och att starka EU:s

% Narmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hanvisningar till respektive

bestammel ser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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synlighet i dess informationsdtgarder och sdljframjande atgarder till forman for
jordbruksprodukter.

2.

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Forordningen innehaler regler om utvérdering av programmen. For narvarande gors
sadana utvarderingar varje & och kompletteras med en Gvergripande utvardering vid
programmets slut. En gemensam ram for utvardering av effekterna av atgéarderna
kommer att faststdllas i Overensstammelse med den gemensamma ramen for
Overvakning och utvardering av GJP.

Utvéarderingen av informationsatgarderna och de saljframjande atgarderna kommer att
kompl etteras med regel bundna externa utvarderingar av ordningen.

En rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av
ordningen ska l&ggas fram senast den 31 december [2020].

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Den horisontella ordningen for informationsdtgarder och séljframjande atgarder for
jordoruksprodukter finns sedan 2000. Den har kontrollerats regelbundet och
forfarandena for Gvervakning och kontroll har anpassats nér det bedomts vara
nodvandigt. GD AGRI:s granskningar av Overensstammelse och revisionsrattens
revisioner har visat att de framsta risker som identifierats for informationsatgarder
och sdljframjande atgarder & knutna till den immateriella arten av vissa utgifter och
till det faktum att atgarder genomfors utanfor Europeiska unionens granser.

Uppgifter om det kontrollsystem som inréttats

For att begransa riskerna kommer forfaranden for urval, genomférande, 6vervakning,
kontroll och utvardering att definieras.

Sérskilt kommer kommissionen att faststdlla forfaranden for urval av de béasta
programmen och omvandla dem till rattsliga instrument. Kommissionen kommer
aven att faststélla sarskilda villkor for stodberattigande for kostnaderna for atgarder
och kan beroende pa kostnadernas art anvanda sig av schablonbelopp, tariffer osv.
Den kommer att beakta att program kommer ait genomféras av specialiserade
genomforandeorgan, ibland utanfér Europeiska unionen. Kontrollforfarandena
kommer att faststéllas for var och en av budgetforvaltningsmetoderna foér
kostnaderna.

Vid delad forvaltning kommer kontrollramen att bygga pa de gemensamma
kontrollférfarandena for GJP, sasom dessa setts Over i samband med reformen
(KOM(2011) 628), sarskilt den revisionsforklaring som skalamnasin varje & av den
ansvarige vid varje utbetalningsstélle.
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2.2.3.

2.3.

Vid direkt forvaltning kommer kontrollramen att bygga pa forfarandena i
budgetforordningen (EU, Euratom) nr 966/2012, sarskilt genomférandet av
kommissionens normer for internkontroll, forhandskontroller av 100 % av ala
ansokningar om utbetalning och forhandsattestering av  kostnader samt
efterhandsrevisioner av ett urval av ansbkningar om utbetal ning.

| samband med delegeringen av uppgifter for genomférande av program for
sdjframjande agarder kommer kommissionen dven att tillampa de kontrollatgarder
som kravs for genomférandeorgan enligt artikel 65 i budgetférordningen.
Kommissionen kommer att Overvaka och kontrollera att genomfdrandeorganet
forverkligar 1ampliga kontrollmdl for de insatser som anfortros organet. Denna
Overvakning kommer att omfattas av villkoren for samarbete mellan det berérda
generaldirektoratet och genomférandeorganet.

Kommissionen kommer ocksa fortsattningsvis att granska jordbruksutgifterna utifran
en riskbaserad strategi. Pa sa sétt kan granskningarna koncentreras till de omraden
dér riskerna &r storst.

Uppskattning av kostnaderna och fordelarna med kontrollerna och bedémning av
den forvantade graden av risk for fel

Informationsétgarderna och de sdljframjande agarderna kommer fortfarande att
tackas av det nuvarande systemet for forvaltning och kontroll av EGFJ:s utgifter.

Vad galler medlemsstaternas kostnader for kontroller har en analys tillhandahdllits i
bilaga 8 till den konsekvensanalys som éatfoljer lagforsagen om reformen av GJP
(KOM(2011) 626).

Vad gdler kommissionens kostnader kommer de att 6kas jamfért med den nuvarande
situationen till foljd av en 6vergripande oOkning av utgifterna (daribland en
fordubbling av de nuvarande utgifterna for delad forvaltning) och sarskilt de
kostnader som & knutnatill program som férvaltas genom direkt forvaltning.

Direkt forvaltning av multiprogram & en nyhet i denna ordning. Endast en
uppskattning av kostnaderna for att kontrollera program av samma typ & mgjlig.
Som ett exempel kan namnas programmen for foretagens konkurrenskraft och sméa
och medelstoraforetag (KOM (2011) 834).

Det uppskattas att forslaget inte kommer att 6ka felkvoten for marginalen for EGFJ.

Atgérder for att forebygga bedr&geri och oegentligheter /oriktigheter

Syftet med lagstiftningspaketet for reformen av GJP, och sarskilt fordaget till
forordning om finansiering, forvaltning och évervakning av GJP, &r att bibehalla och
forstérka de nuvarande detaljerade system fér kontroller och sanktioner som de
utbetalande organen tillampar. Vissa grundldggande egenskaper ska vara
gemensamma samtidigt som det ska finnas special bestammel ser som skraddarsys for
varje enskilt stodsystem. Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning
av GJP kommer &aven att gdla den framtida forordningen om politiken for
sdjframjande atgarder.
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Systemen omfattar i allmanhet noggranna administrativa kontroller av 100 % av
stodansokningarna, samkorning med andra databaser dar sa & lampligt, samt
kontroller pa plats fore utbetalning for ett minimiantal transaktioner, beroende pa
vilka risker som ar forknippade med stodsystemet i fraga. Om det uppdagas manga
oegentligheter vid kontrollerna pa plats maste ytterligare kontroller utforas,

Lagstiftningspaketet for reformen av GJP innehdller ocksa bestammelser om att
medlemsstaterna ska forhindra, upptdcka och korrigera oegentligheter och
bedrégerier samt infora effektiva, avskréackande och proportionella sanktioner i
enlighet med unionsglagstiftningen eller nationell lagstiftning, och déartill &ervinna
otilldtet utforda betalningar med ranta. | paketet ingar dessutom ett automatiskt
kontrollsystem for oegentligheter. Enligt detta ska de belopp som inte &ervunnits
inom fyra ar frén det att begéaran om atervinning gjordes, eller inom &tta & i handelse
av réttdiga forfaranden, betdas av den berdrda medlemsstaten. Detta system
kommer att ge medlemsstaterna starka incitament att atervinna otillétet utforda
betalningar sa snabbt som mojligt. Nar det galler de uppgifter for forvaltning av den
framtida politiken for sdljframjande som delegeras kommer dessutom
genomfoérandeorganet att vara skyldigt att rapportera om potentiella bedrégerier och
oegentligheter till kommissionen bade tillfaligt och i sin regelbundna rapportering.

En strikt kontroll & &nnu viktigare med tanke pa att genomforandet av de
sdjframjande atgarderna laggs ut pa genomfdrandeorgan, med vilka endast
stodmottagarna har ett kontraktsforhallande. Eftersom genomférandeorganen &r
kommersiella enheter som har rétt att ga med vinst & det nodvandigt att vidta aktiva
atgarder for att sakerstédlla att tgarderna genomfors enligt reglerna.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)

Redovisa enligt de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

- oy Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Utgift Bidrag
den
flerdriga | Nummer piffficke | [T frdn | e | enligtarikel 181
. . . Eftalénde | kandidatlén I i
br‘;g?; [B]etecknl 110 TR PRTPRP o!lsfg 2 der®® tredjeerland budg oo dninge
e n
05 02 10 01 — Sdljframjande atgarder lcke-
— Medlemsstaternas betalningar diff NEJ NEJ NEJ NEJ
2 .
05 02 10 02 — Sdljframjande atgarder Diff NEJ NEJ NEJ NEJ
— Unionens direktbetal ningar '
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &liga budgeten Tigif‘tv Bidrag
den
fler&riga | Nummer : fran fran fran ligt artikel 18.1
BUAGELraME | [BEtECKNINg. ... ... e. veeeeeeeeeeeeeieeereeee e, D'f;'./f'fc"e“ Eftalznde | kandidatlén | tredidand | i =
n o] It r der er budgetférordningen
. Icke-
2 05 01 04 xx — Genomfdrandeorgan diff NEJ NEJ NEJ NEJ

Anm.:

Kommissionen avser att delegera en del av genomforandet till ett genomférandeorgan. | detta fall ska
det skapas budgetrubriker under rubriken 05.

37
38

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssammansl utningen.
% Kandidatl&ander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna
(miljoner euro)
Rubrik i den fler&riga ) Hallbar tillvaxt: naturresurser:
budgetramen: Sérskilt utgiftstak: marknadsrelaterade utgifter och direktstod
GD: AGRI (*) 2014 | 2015™ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
Driftsanslag
A
0502 10 01 tagar_wden (] 0,0 0,0 40 50 9,0 36,0 36,0 90,0
Betalningar @] 0,0 0,0 40 50 9,0 36,0 36,0 90,0
0502 10 02 Atagar?den (1) 05 05 15,0 54,0 90,0 103,0 103,0 366,0
Betalningar (23 0.2 02 05 12,7 31,1 58,6 84,2 187,5
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program™
05 01 04 xx 3 pm pm pm pm pm pm pm pm
=1+la
TOTALA anslag Ataganden +3 0,5 0,5 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456, 0
for GD AGRI i
Betalningar =2+2a 0,2 0,2 45 17,7 40,1 94.6 120,2 2775
40

41

42

SV

Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas. Uppskattningarna ar baserade pa hypotesen att genomférandet inleds 2016.

Beloppen for 2015 — som omfattas av ordningen fore reformen — presenteras, upplysningsvis, oférandrade jamfért med 2014 och utan att det paverkar de detaljerade

uppskattningar fér 2015 som kommer att géras inom ramen for budgetforslaget for 2015.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsdtgarder.
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+3
Ataganden @ 05 05 19,0 59,0 990 | 1390| 1390 456,0
*TOTALA drift ' ’ : : : : ' :
© driftsanslag Betalningar ®) 0,2 0,2 45 17,7 40,1 946 | 1202 2775
*TOTALA andag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa| © pm pm pm pm pm pm pm pm
program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 05 05 19,0 59,0 990 | 1390| 1390 456,0
for RUBRIK 2
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 02 0,2 45 17,7 40,1 946 | 1202 2715
(*) Anm.:

- De belopp som anges & en uppskattning av de ytterligare budgetkonsekvenserna jamfort med budgeten fér 2013. Fordelningen av beloppen
mellan de olika budgetrubrikerna kan justeras mot bakgrund av genomfdrandet av programmen.

- Kommissionen avser att fran och med 2016 delegera en del av genomforandet till ett genomforandeorgan. Beloppen och fordelning av de
uppskattade kostnaderna kan behova justeras beroende pa vilken niva av delegering som slutligen godkanns.

For infor mation: uppskattning av totala ansag
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(miljoner euro)

Budgetar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

2013 totalt
05 02 10 01 - SAljframjande atgarder — Medlemsstaternas betal ningar 600| 600| 600| 640 650| 690| 90| 96,0 510,0
05 02 10 02 - Saljframjande dtgérder — Unionens direktbetal ningar Ataganden 1,0 15 15| 16,0| 550| 91,0 104,0| 104,0 373,0
Betalningar 11 14 14 16| 139| 322| 598| 854 195,5
05 01 04 xx — Genomfdrandeorgan pm pm pm pm pm pm pm pm
TOTALT Ataganden 610| 615| 615| 80,0 120,0| 160,0 | 200,0 | 200,0 883,0
Betalningar 61,1| 614| 614| 656 789| 101,2| 1558 | 1814 705,5
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Rubrik i den flerériga

5 " Administrativa utgifter” (jamfort med 2013 ars budget
budgetramen: g (i get)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: AGRI
*Personalresurser 0,019 0,099 | -0.499 | -0.147 0.188 0.675 0,922 1,257
+Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0000| 0002| 0006| 0,003 -0,001 -0,001 0,009
TOTALT GD AGRI Anslag 0,019 0,099 -0,497 -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
TOTALA anglag (@mma daganden =

_ for °F\TUBF\’I K5 summa betalningar) 0,019 0,099 -0,497 -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,519 0,559 | 18,501 | 58,583 | 99,188 139,675 | 139,922 457,266
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdri ga budgetramen Betalningar 0,219 0,299 4,003 | 17,559 | 40,291 95,274 | 121,122 278,766

SV 42



3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— [OForslaget kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
— X Fordaget kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i euro
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
M4l- och RESULTAT
reltatbeteding Typ* Geﬂggr?;ijt(telriga g Kostn. g Kostn. g - Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. thtgllt kg;;azlad

SARSKILDA ANDAMAL*

Att férbéttra jordbrukssektorns konkurrenskraft och tka

dess vard

eandel i livsmedelskedjan

Resultat®™

Antal program (inre
marknaden/tredjeland)

Resultat*®

Nya stédmottagare (andel nya
fordagsstéllande organ i
forhallande till det totala
antalet ford agsstallande

organ)

Resultat*®

Antal program som flera
lénder deltar i

TOTALA KOSTNADER

R

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.

| bverensstammel se med den gemensamma ram for Gvervakning och utvardering av GJP som anges i artikel 110 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr

[xxx/xxxx] om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken [horisontella férordningen om GJP], kommer en gemensam ram
for dvervakning och utvardering att upprattas och darfor kommer forteckningen éver indikatorer att kompletteras pa lampligt sétt senare.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning
— OFordaget kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— X Forslaget kraver att administrativa anslag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

2,508

2,588

1,990

2,342

2,677

3,164

3411

18,680

Ovriga administrativa
utgifter

0,110

0,110

0,111

0,116

0,113

0,109

0,109

0,778

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

Belopp utanfér RUBRIK
546
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma
Belopp utanfér RUBRIK
5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT (*)

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

(*) Dessa siffror kan komma att justeras som ett resultat av det planerade forfarandet for delegering.

46 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [OForslaget kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Forslaget kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

«Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

19 19,5 13,7 15,3 17,1 20,1 21,6

XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsdtgérder)
-Extern personal (i heltidsekvivalenter)*’

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid del egationerna)

- vid huvudkontoret

XX 0104 yy*®

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgéarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT (*) 19 19,7 16,3 19,9 23,1 27,4 29,6

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
&garden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om si kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

(*) Detta fordlag ingdr i de program for vilka delegering till ett genomforandeorgan &r planerat. Dessa
siffror kan darfér komma att justeras mot bakgrund av vilken niva av delegering som slutligen godkanns.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Genomforande av politiken for saljframjande tgérder for jordbruksprodukter

47 [Dennafotnot férklara vissainitialférkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
8 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Extern personal
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3.2.4.

3.25.

3.3.

Forenlighet med den flerariga budgetramen
— X Fordlaget &r forenligt med forsagen till flerarig budgetram for 2014-2020.

— [OFordaget/initiativet kréaver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

— DOFordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras.

Anm.:

Forslaget till en fler&rig budgetram 2014-2020% omfattar for den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare direktbetalningar och marknadsrelaterade utgifter.
Som en forsiktighetsdtgéard har kommissionen beaktat Europeiska radets slutsatser
om den gemensamma jordbrukspolitiken av den 8 februari 2013. Med forbehall for
att forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken antas kommer
finansieringen av de sdljframjande atgarderna inte att dverstiga de belopp for EGFJ:s
sérskilda utgiftstak som 6verenskommits inom Europeiska radet den 8 februari 2013.

Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget.
— X Forglaget kommer att medfinansieras enligt foljande:

Unionens finansiella bidrag till programmets dtgérder angesi artiklarna 15 och 18
i forslaget till forordning. | detta skede gar det totala bidraget fran tredje parter
inte att kvantifiera, eftersom bidragets storlek varierar beroende pa villkoren i
artiklarna 15 och 18.

Berdknad inverkan painkomsterna

— X Fordaget paverkar inte budgetens inkomstsida.

— OFordaget paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
—  OPaverkan paegna medel

—  OPaverkan pa” diverse inkomster”

49
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