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MOTIVERING

1 FORSLAGETSSYFTE

Den nionde ministerkonferensen i WTO &ger rum den 3-6 december 2013 i Indonesien.
Forhandlingar pagar om ett antal resultat som kan godkannas vid ministerkonferensen. Vissa
av dem ingdr i Dohaagendan, och om man enas om dem skulle det utgora ett forsta steg mot
sutforandet av hela Doharundan. En separat serie frdgor som inte ingdr i Dohaagendan kan
ocksd komma att 6verenskommas vid ministerkonferensen, men de behandlas i ett separat
forslag till radsbes!ut.

Frégorna i Dohaagendan kan grupperas i tre delar: underléttande av handel, jordbruk och
utveckling. EU faster stor vikt vid att man kan enas om ett avtal om handelsunderlattande
atgarder, eftersom det skulle skapa stora ekonomiska fordelar for alla WTO-lander. Om
forhandlingarna om handelsunderlédttande  dtgarder framskrider som planerat  infor
konferensen borde WTO:s medlemmar kunna na en politisk Gverenskommelse om
grundtexten i avtalet. Avtalstexten torde dock inte bli fardig forrén 2014 nér bilagorna om
genomférande blir fardiga (om de bestammelser som enligt planerna ska genomféras nar
avtalet trader i kraft), eftersom dessa kommer att utgdra en integrerad del av avtalet. Om
forhandlingarna fortskrider tillfredsstdllande pa denna punkt och konferensen kan na en
politisk 6verenskommelse om ett avtal om handelsunderléttande dtgéarder, kommer en del av
dverenskommelsen vid konferensen ocksa att ga ut pa att na resultat i vissa utvecklings- och
jordbruksfragor. En del av dessa utvecklings- och jordbruksfragor kommer sannolikt att kréva
ett radsbesut redan for den nionde konferensen, och ar darfor amnet for det har fordaget. Ett
separat radsbesiut om EU:s standpunkt till ett avtal om handelsunderl Zttande atgarder behdvs
sannolikt under 2014, sa snart som forslaget till avtal &r helt utarbetat och féranleder EU att
inta en standpunkt i WTO.

Dérfor omfattar det hér forslaget till rédets bedut bara utvecklings- och jordbruksfragor som
sannolikt kan avtalas under konferensen, ndrmare bestamt féljande:

e En 6vervakningsmekanism for bestémmelser om sérskild och differentierad behandling av
utvecklingslander: i enlighet med de riktlinjer som WTO:s allménna rad godkénde den 31
juli 2002 hdller det extraordinarie sammantradet i WTO:s kommitté for handel och
utveckling pa att dutfora forhandlingarna om Gvervakningsmekanismens uppgifter,
struktur och mandat i syfte att bidra till att de utvecklingslénder och minst utvecklade
lander som & med i WTO integrerasi det multilaterala handel ssystemet.

e Administration av tullkvoter: det avtal som man ska enas om under konferensen bor
innehalla bestdmmelser om insyn och en mekanism for underutnyttjande. N&r det géller
insyn jamstalls tullkvotsadministration med importlicenser och omfattas alltsa av WTO-
avtalet om importlicensférfaranden, vilket innebér att vissa formkrav och insynskrav blir
tilldmpliga (t.ex. obligatoriskt offentliggdrande, tidsfrister for att behandla en ansbkan
samt anmdlan). Dessutom bor en nodvandighetsprincip géla, vilket innebér att de
administrativa forfarandena inte bor vara mer betungande an vad som & absolut
nodvandigt for att administrera tgarden. Nar det galler mekanismen for underutnyttjande
bor en importerande WTO-medlem, nér en tullkvot utnyttjas till mindre &n 65 % under en
viss period (eller om ingen anmédan gjorts), kunna uppmanas att éndra forvaltningen av
tullkvoten till en forst till kvarn-modell eller till ett system med automatiska, villkorsfria
licenser.
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e Tryggad livsmedelsforsorjning: man efterstravar under konferensen enighet om en
" &terhdllsamhetsklausul” for att skydda nagra utvecklingslanders program for tryggad
livsmedelsforsorjning fran att ifragasittas inom WTO under en viss tid och enligt vissa
villkor. Detta skulle kunna ske genom ett ministerbes! ut.

Syftet med detta fordag & att gora det mojligt for Europeiska unionen att anduta sig till
konsensus i ovannamnda fragor vid den nionde ministerkonferensen i WTO. Enligt forslaget
ska alltsa rédet bemyndiga kommissionen att pa Europeiska unionens vagnar inom WTO inta
standpunkten att ansluta sig till konsensusi syfte att stédja antagandet av ovannamnda besl ut.

Eftersom ministerkonferensen dger rum den 3-6 december och forhandlingar pagar om alla
delar i det eventuella Balipaketet, réknar kommissionen med att radet antar beslutet sa snart
som l&get i fraga om de aktuella forslagen ar tillrackligt tydligt, eventuellt under sjava
mini sterkonferensen.

2. RATTSLIG GRUND

Enligt artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget) ska
radet, pa fordag av kommissionen eller unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, faststélla vilka sténdpunkter som pa unionens vagnar ska intas i ett organ
som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan.
Ministerkonferensenens beslut om administration av tullkvoter, tryggad livsmedel sférsorjning
och dvervakningsmekani smen omfattas av denna bestdmmel se.

Alla de planerade atgarderna omfattas av tilldmpningsomradet for den gemensamma
handelspolitiken (artikel 207 i EUF-fordraget) och & direkt knutna till WTO:s och det
multilaterala handel ssystemets funktion.

3. RACKVIDD
Kommissionen bemyndigas att pa Europeiska unionens végnar inta standpunkten att ansluta
sig till konsensus i syfte att stddja antagandet av ministerkonferensens beslut om tryggad

livsmedel sforsorjning, administration av tullkvoter och Gvervakningsmekanismen.

| enlighet med artikel 218.10 kommer Europaparlamentet att informeras omedelbart och
fullstandigt.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207.4
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

2

©)

(4)

Europeiska unionen faster storsta vikt vid att det multilaterala handelssystemet
fungerar och successivt stérks, och erkanner behovet av att géra framsteg inom
Doharundan for multilaterala handelsforhandlingar. Ett framgangsrikt resultat av den
nionde ministerkonferensen i WTO &r ett nodvandigt steg mot detta mal, och skulle
leda till enighet om WTO:s avtal om handelsunderléttande atgarder, kompletterat av
begrénsade resultat om jordbruks- och utvecklingsfrégor, sarskilt de som ber6r de
minst utvecklade l&nderna.

Utvecklingen stér i centrum for forhandlingarna i Doharundan. Vid sitt mote den 31
juli 2002 godkande WTO:s allmanna rad rekommendationen fran det extraordinarie
sammantradet i kommittén for handel och utveckling om att inrdtta en
overvakningsmekanism for sarskild och differentierad behandling. Denna
Overvakningsmekanism bor bidra till att underldtta integreringen av
utvecklingsldnderna och de minst utvecklade medlemmarna i det multilaterala
handelssystemet. Det extraordinarie sammantradet i kommittén hdller pa att slutfora
sina forhandlingar om en sddan mekanisms uppgifter, struktur och mandat.
Ministerkonferensens darpa foljande beslut bor stddjas av Europei ska unionen.

Jordbruket &r en viktig del av Dohaagendan och kan endast 16sas helt och hallet inom
ett dutligt resultat som omfattar flera andra omréden av Dohaagendans mandat.
Europeiska unionen erkdnner dock vissa WTO-medlemmars intressen av att ta upp
sarskilda jordbruksfragor redan under WTO:s nionde ministerkonferens, som skulle
passa med en politisk Overenskommelse om ett langtgdende avtal om
handel sunderl &tande atgarder.

En effektiv forvaltning av tullkvoter och insyn i deras anvandning &r en forutséttning
for att se till att tidigare &aganden under Uruguayrundan om marknadstilltrade for
jordbruksprodukter genomfors korrekt. Forhandlingar i WTO under 2013 har gjort det
mojligt for medlemmarna att nd en Gverenskommelse om genomférandet av en
mekanism for administration av tullkvoter som omfattar bestammelser om insyn och
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en mekanism for underutnyttjande. Nar det gdler 6ppenhet bor administration av
tullkvoter jamstallas med importlicenser och darfér omfattas av WTO-avtalet om
importlicensforfaranden, vilket innebér att vissa formkrav och insynskrav bor gdla
Dessutom bor en nddvandighetsprincip gélla, vilket innebér att de administrativa
forfarandena inte bor vara mer betungande &n vad som & absolut nédvandigt for att
administrera dtgarden. Nar det géler mekanismen for underutnyttjande bor en
importerande WTO-medlem, nér en tullkvot utnyttjas till mindre &n 65 % under en
viss period (eller om ingen anméalan gjorts), kunna uppmanas att andra forvaltningen
av tullkvoten till en forst till kvarn-modell eller till ett system med automatiska,
villkorsfria licenser. Ett beslut av ministerkonferensen om administration av tullkvoter
planeras nu, och det bor fa Europeiska unionens stod.

(5) WTO-medlemmarna bor ha mdjlighet att genomféra nddvandiga program, déribland
offentlig lagerhdllning for tryggad livsmedelsforsorjning, i enlighet med WTO:s
regler. Program for offentlig lagerhd@Ining syftande till tryggad livsmedel sforsorjning
maste uppfylla séarskilda villkor som WTO-medlemmarna enats om, sa att
vérldshandeln inte snedvrids. Forhandlingar i WTO under 2013 har tilldtit
medlemmarna att finna en lamplig l6sning na sddana program bedrivs av
utvecklingdander, namligen en Overenskommelse mellan medlemmarna (en
" dterhdllsamhetsklausul”) om att inte ifragasitta sadana program under en viss tid,
forutsatt att de uppfyller vissa villkor. Ett beslut av ministerkonferensen om denna
dverenskommel se planeras nu, och det bor fa Europeiska unionens stod.

(6) Europeiska unionens bedut att anduta sig till konsensus vid den nionde
ministerkonferensen i WTO om 6vervakningsmekanismen, administrationen av
tullkvoter och tryggad livsmedel sforsorjning ar beroende av de framsteg som gors nar
det gdler avtaet om handelsunderléttande atgarder, sarskilt huruvida
ministerkonferensen ndr en politisk Gverenskommelse om avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Europeiska unionens standpunkt vad géller tryggad livsmedel sforsorjning, administration av
tullkvoter och 6vervakningsmekanismen ska vara att ansluta sig till konsensus bland WTO-
medlemmarna sa att den nionde ministerkonferensen kan anta besluten.

Artikel 2
Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utféardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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