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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far radet enhdligt pa
kommissionens fordag bemyndiga varje mediemsstat att genomféra sarskilda atgarder som
avviker frén bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som diariefordes hos kommissionen den 8 april 2013 ansokte Italien om
bemyndigande for att kunna fortsétta att tillampa skattebefrielse for beskattningsbara personer
under ett visst troskelvarde for omséttningen och hoja det troskelvardet fran 30 000 till 65 000
euro. Genom en skrivelse av den 10 juni 2013 underrditade kommissionen, |
Overensstammelse med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om
[taliens ansOkan. Genom en skrivelse av den 14 juni 2013 meddelade kommissionen Italien
att den hade alla uppgifter som kravdes for att handlagga ansokan.

Allman bakgrund

Bestammelserna i kapitel 1 i avdelning XII i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att tillampa sérskilda ordningar for sma foretag, liksom mdojlighet att tillampa
skattebefrielse for beskattningsbara personer vars arsomsattning ar 1agre an ett visst belopp.
Denna skattebefrielse innebér att en beskattningsbar person inte behtver debitera
mervardesskatt pa sina leveranser och foljaktligen inte heller kan dra av mervardesskatt fran
sinainkop.

Den hér &garden infordes forst i enlighet med artikel 14 i radets direktiv 67/228/EEG*. De
medlemsstater som inte utnyttjade den majlighet som den bestammelsen gav fér, i enlighet
med artikel 24.2b i direktiv 77/388/EEG, nuvarande artikel 285 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet, emellertid bara befria beskattningsbara personer vars
arsomséttning & hogst 5000 euro fran mervardesskatt. Italien utnyttjade inte den mojlighet
som artikel 14 i radets direktiv 67/228/EEG gav.

Italien har ett stort antal beskattningsbara personer med mycket lag arsomséttning, och
begéarde darfor undantag for 2007 for att forenkla mervardesskatteskyldigheterna for sma
naringsidkare och underlétta de nationella myndigheternas skatteuppbérd genom att bevilja
skattebefriel se for beskattningsbara personer vars arsomséttning uppgar till hogst 30 000 euro.
Detta undantag bemyndigades genom rédets beslut 2008/737/EG? till och med den 31
december 2010, och foérlangdes sedan genom rédets beslut 2010/688/EU? fram till och med
den 31 december 2013. Italien har nu begart att denna atgard, som ar frivillig for
beskattningsbara personer, ska forlangas till och med den 31 december 2016. Italien har ocksa
begart att troskelvardet for arsomsattningen ska hojas till 65000 euro. Genom att hdja
troskelvardet gor Italien dtgarden tillganglig for ett storre antal smé och medelstora foretag.
Detta ligger i linje med malen for kommissionens meddelande Tank smaskaligt forst — En
"Small Business Act” for Europa (KOM(2008) 394, 25.6.2008), dar medlemsstaterna
uppmanas att beakta de sma och medelstora foretagens sardrag nar lagstiftningen utformas
och darfor forenkla befintliga regler. Inga problem har identifierats vid tillampningen av
atgarden och inte heller vid dvervakningen av de foretag som omfattas.

EGT 71, 14.4.1967, s. 1303.
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8 EUT L 294, 12.11.2010, s. 12.

SV



SV

Enligt kommissionens direktiviorslag av den 29 oktober 2004 for att forenkla skyldigheterna
p& mervérdesskatteomrédet (KOM(2004) 728 dutlig)® ska medlemsstaterna f& ange ett
troskelvarde pa upp till 100 000 euro for den arsomsattning som beréattigar till skattebefrielse.
Detta belopp kan anpassas arligen. Radet har emellertid annu inte nét nagon
Overenskommelse om det forslaget.

Av de uppgifter som Italien lamnat framgar det att dtgardens inverkan pa de skatteintakter
som tas ut i det sista konsumtionsledet kommer att vara forsumbara.

Det foreslas darfor att undantaget forlangs med ytterligare en period fram till och med tidigast
den 13 december 2016 eller fram till ikrafttrédandet av ett direktiv om troskelvarden for
arsomséttning under vilka beskattningsbara personer kan befrias fran mervardesskatt, samt att
troskelvardet hojstill 65 000 euro.

Gallande bestdmmel ser

Kommissionen foreslog 2004 bland annat att det troskelvarde for arsomséttningen under
vilket medlemsstaterna far befria beskattningsbara personer fran mervardesskatt (KOM (2004)
728 slutlig®) skulle héjastill 100 000 euro. Forslaget ligger fortfarande pa rédets bord.

Pa medellang sikt anser kommissionen att det vore en béttre vag att ga om det forslaget kunde
antas, an att man har ett lapptacke av individuella undantag. Kommissionen uppmanar darfor
radet att ateruppta forhandlingarna om det forslaget.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Atgérden ligger i linje med unionens mal for sma foretag som beskrivs i kommissionens
meddelande Tank smaskaligt forst — En ” Small Business Act” for Europa (KOM (2008) 394,
25.6.2008).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Inte relevant.

Extern experthjalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.
K onsekvensbedémning

Beslutet syftar till att forlanga en forenklingsitgard som avldgsnar manga av
mervardesskatteskyldigheterna for foretag som ligger under en viss arsomsattning, och att
hoja den omséttningen fran 30 000 euro till 65 000 euro.

Eftersom undantaget har ett snavt tillampningsomrade och en begransad tillampningsperiod
kommer effekterna under alla omstandigheter att vara begransade.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den for eslagna atgéar den

4 EUT C 24, 29.1.2005, s. 10.
s http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:SV :PDF.
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Bemyndigande for Italien att fortsitta tillampa en atgard som avviker fran direktiv
2006/112/EG och som innebar en forenkling for foretag med en arsomséttning som inte
Overstiger ett visst troskelvarde, och att hdja det troskel vardet till 65 000 euro.

Rattslig grund
Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte unionens budget, eftersom Italien kommer att genomféra en
kompen?tionsberékning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/89°.

5. OVRIGT
Forslaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.

6 EUT L 155, 7.6.1989, s. 9.
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2013/0299 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Italien att fortsatta att tillampa en sarskild atgard

som avviker fran artikel 285 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mer var dessk att

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fér mervéardesskatt’, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(D

(2)

©)

(4)

Genom en skrivelse som diarieférdes hos kommissionen den 8 april 2013 ansokte
Italien om bemyndigande for en &tgard som avviker frén artikel 285 i
mervardesskattedirektivet och som syftar till att fortsétta att till&mpa skattebefriel se for
vissa beskattningsbara personer vars arsomséttning underskrider ett visst troskelvarde
samt till att hoja detta troskelvarde fran 30 000 euro till 65000 euro. Genom den
atgarden skulle sddana beskattningsbara personer vara befriade frén vissa av eller ala
de mervérdesskatteskyldigheter som anges i avdelning XI kapitlen 2—6 i direktiv
2006/112/EG.

Kommissionen underrédttade 6vriga medlemsstater om Italiens ansokan genom en
skrivelse av den 10 juni 2013. Genom en skrivelse av den 14 juni 2013 underréttade
kommissionen Italien om att den hade alla nddvandiga uppgifter foér att kunna
handl dgga ansokan.

| enlighet med avdelning XII i direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna redan
tillampa en sarskild ordning for sma foretag. Den forlangda dtgéarden avviker fran
artikel 285 i det direktivet, i dess tillampning pa Italien, endast sa till vida att
ordningens troskelvarde for arsomséttning ar hogre an det troskelvarde pa 5 000 euro
som angesi direktivet.

Genom rédets beslut 2008/737/EG av den 15 september 2008% fick Italien
bemyndigande att som en avvikande &tgard tillampa skattebefrielse for
beskattningsbara personer med en arsomséttning pa hogst 30 000 till och med den 31
december 2010. Tilldmpningen av detta undantag forlangdes sedan till och med den 31
december 2013 genom rédets beslut 2010/688/EU°. Eftersom detta tréskelvarde har
lett till reducerade mervardesskatteskyldigheter for mindre féretag, bor Italien
bemyndigas att tillampa denna atgard under ytterligare en begransad period, och att

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 249, 18.9.2008, s. 13.
EUT L 294, 12.11.2010, s. 12.
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hoja troskelvardet till 65 000 euro. Beskattningsbara personer kan fortfarande véja de
normala mervardesskattereglerna.

(5)  For att dtgarden ska bli tillganglig for fler sm& och medelstora foretag och darmed
svara mot malen for kommissionens meddelande Tank smaskaligt forst — En ” Small
Business Act” for Europa (KOM(2008) 394, 25.6.2008) bor Italien fa bemyndigande
att Oka det troskelvarde for arsomséttningen under vilket vissa beskattningsbara
personer kan befrias fran mervardesskatt fran 30 000 euro till 65 000 euro.

(6) | sitt fordag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla
skyldigheterna p& mervardesskatteomrédet av den 29 oktober 2004™ inforde
kommissionen bestdmmelser som skulle ge medlemsstaterna rétt att faststélla
troskelvardet for arsomsattningen for befrielse fran mervardesskatt till upp till 100 000
euro eller motsvarande belopp i nationell valuta, med méjlighet att uppdatera bel oppet
varje & . Italiens begdran om forlangning ar forenlig med det forslaget, som radet annu
inte har ndtt en dverenskommelse om.

(7)  Av de upplysningar som Italien lamnat framgér det att det hojda troskelvardet kommer
fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i det sista konsumtionsl edet.

(8) Awvikelsen kommer inte att paverka unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Italien att befria
beskattningsbara personer vars arsomsattning inte dverstiger 65 000 euro fran mervardesskatt.

Italien far hojatroskelvardet i syfte att bibehdlla skattebefriel sens reala varde.

Artikel 2
Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Detta beslut ska tillampas frén och med den 1 januari 2014 fram till ikrafttradandet av ett
direktiv om andring av de troskelvarden for arsomsattning under vilka beskattningsbara
personer kan befrias fran mervardesskatt, eller till och med den 31 december 2016, beroende
pavilket som intraffar forst.

Artikel 3
Detta bedlut riktar sig till Republiken Italien.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

10 KOM(2004) 728 slutlig, EUT C 24, 29.1.2005, s. 10.
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