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MOTIVERING

Kommissionen vill att det ska finnas en uppséttning enhetliga genomfdrandebestdmmel ser for
finansieringsinstrumenten for externa dtgarder inom ramen for budgeten och Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) frénh och med den 1 januari 2014, till dess att
dvergangsbestammelserna for elfte EUF blir tillampliga. Den nya budgetfoérordningen och
kommissionens lagstiftningsforslag rérande externa &tgarder inom ramen for nasta flerriga
budgetram (2014-2020) innehdller ett antal faktorer som stéller krav pa tekniska anpassningar
av hilaga IV till AV S-EG-partnerskapsavtalet.

Dessa tekniska anpassningar syftar till att i den utstréckning som & lamplig infora de
innovationer som féreslagits for genomférandet av de externa finansieringsinstrumenten inom
ramen for budgeten den for AVS-EU-partnerskapet, dock utan att detta far aventyra
uppfyllandet av de sarskilda malen for partnerskapet. Det & meningen att dessa anpassningar
ska forenkla och underlétta genomférandet av EUF.

De foredagna andringarna avser framforallt bestdmmelserna om nationalitet och ursprung
(artiklarna 20 och 22 i bilaga IV) och om foretrédesregler (artikel 26).

Trots att den andra éndringen av AV S-EG-partnerskapsavtalet 2010 ledde till att deltagandet i
upphandlingsforfaranden eller férfaranden for beviljande av bidrag som finansieras via
budgeten och EUF breddades anser kommissionen anda att det behovs ytterligare en del
andringar for att ta hansyn till den forandrade politiska ramen. Med héansyn till EU:s
&taganden i Busan®, Accra® och Paris (OECD/DAC) 2010 har det redan foreslagits en
harmoniserad férenkling nér det géller bestdmmelserna om nationalitet och ursprung for de
externa finansieringsinstrumenten inom ramen for budgeten. Samtidigt som man bevarar
karnan i den nuvarande ordningen i bilaga |V foreslas det att denna bor kompletteras med de
harmoniserade och forenklade bestammel ser som féreslagits nér det géller budgeten.

Till exempel foredds att enheter fran AVSlanderna ska ha rét att delta i
upphandlingsforfaranden for projekt i alla utvecklingslander. | utbyte mot att AV S-staterna
far en storre marknad foresl s det att enheter fran alla utvecklingslander, med undantag for G-
20-medlemmar, samtidigt ges rétt att deltai upphandlingar inom ramen for EUF.

Vad gdller foretradesreglerna har tidigare &ndringar av texten i artikel 26 gjort att denna nu
har en utformning som gor att reglerna blivit mindre konsekventa och svarare att tillampa. Det
foredas foljaktligen att man ska genomféra de tekniska anpassningar som & nddvandiga for
att denna artikel ska kunna fungera som avsett.

| enlighet med artikel 100 i AV S-EG-partnerskapsavtalet far bilaga Il ses éver genom beslut
av AVS-EU-ministerradet. For att det helt sikert ska finnas en uppséttning enhetliga
genomforandebestammelser for instrumenten inom ramen for budgeten och EUF den 1
januari 2014 foredas det att AVS-EU-ministerradet fattar beslut genom en skriftvaxling
mellan ordféranden i AV S-EU-ministerrédet och ordféranden for Europeiska unionens rad.

Kommissionen foreslr att Europeiska unionens rad antar det bifogade beslutet.

Se Busandokumentet fran motet den 29 november—1 december 2011, som finns pa
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm

Se Accra-handlingsplanen (2008), som finns pa
http://www.oecd.org/dac/eff ectiveness/pari sdecl arationandaccraagendaf oraction.htm

SV


http://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm

SV

2013/0287 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om Europeiska unionens standpunkt i AVS-EU-ministerradet betr affande dver synen av
bilaga 1V till AVS-EG-partner skapsavtalet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 209.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000°(nedan kallat AVS-
EG-partner skapsavtal et),

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

Q) | artikel 100 i AV S-EG-partnerskapsavtalet foreskrivs att bilagorna la, Ib, 11, 111, IV
och VI till avtalet far ses dver, omarbetas och/eller andras av AV S-EU-ministerradet
pA grundval a en rekommendation fran AVS-EG-kommittén  for
utvecklingsfinansi eringssamarbete.

2 Parterna i AVS-EG-partnerskapsavtalet gjorde internationella &taganden om
bistandseffektivitet i Busan, Accraoch Paris (OECD/DAC) 2010.

(©)] Bestdmmelserna om nationalitet och ursprung kan forbéttras ytterligare i linje med
dessainternationella &aganden.

(4)  Tydligare och enklare bestammelserna i bilaga IV till AVS-EG-partnerskapsavtalet
kan underldtta genomforandet av EUF.

3 EGT L 317, 15.12.2000, s. 3. Avtaet andrat genom det avtal som undertecknadesi Luxemburg den 25
juni 2005 (EUT L 287, 28.10.2005, s. 4) och det avtal som undertecknades i Ouagadougou den 22 juni
2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens standpunkt i AV S-EU-ministerradet betraffande dversynen av bilaga 1V
till AVS-EG-partnerskapsavtalet ska grunda sig pa det utkast till besut av AVS-EU-
ministerradet som &r bifogat detta beslut.

Artikel 2

Beslutet av AVS-EU-ministerradet ska efter det att det antagits offentliggtras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
Utkast till
BESLUT AV AVS-EU-MINISTERRADET

betraffande dver synen av bilaga 1V till AVS-EG-partner skapsavtalet

AVS-EU-MINISTERRADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000%, och &ndrat i
Luxemburg den 25 juni 2005° samt i Ouagadougou den 22 juni 2010° (nedan kallat AVS-EG-
partner skapsavtal et), sarskilt artikel 100, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

| artikel 100 i AV S-EG-partnerskapsavtalet foreskrivs att bilagorna la, Ib, II, 111, IV
och VI till AVS-EG-partnerskapsavtalet far ses éver, omarbetas och/eller éndras av
AVS-EU-ministerrédet p4 grundval av en rekommendation fran AVS-EG-
kommittén for utvecklingsfinansi eringssamarbete.

Parterna i AVS-EG-partnerskapsavtalet gjorde internationella &aganden om
bistandseffektivitet i Busan, Accra och Paris (OECD/DAC) 2010.

Bestdmmelserna om nationalitet och ursprung kan forbéttras ytterligare i linje med
dessa internationella dtaganden.

Tydligare och enklare bestammelser i bilagalV till AV S-EG-partnerskapsavtalet kan
underlétta genomforandet av EUF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga IV till AVS-EG-partnerskapsavtalet ska andras pa foljande satt:

1.

Punkt 51 artikel 19c ska erséttas med foljande:

”| enlighet med &agandet i artiklarna 49 och 50 i detta avtal ska kontrakt och bidrag
som finansieras med medel fran den flerdriga finansieringsramen for samarbete med
AVS genomforas i enlighet med internationellt erkanda standardnormer pa det
arbetsréttdiga  omradet och tillamplig miljdlagstiftning, bl.a.  multilaterala
miljoavtal.”

Artikel 20.1 ska erséttas med foljande:

4

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3. Avtalet réttat i EUT L 385, 29.12.2004, s. 88.
EUT L 209, 11.8.2005, s. 27.
EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.
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"Utom i de fall undantag beviljas enligt artikel 22 ska féljande gélla, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 26:

Deltagande i upphandlingsforfaranden eller forfaranden for beviljande av bidrag som
finansieras med medel fran den flerériga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal ska sta oppet for varje fysisk person som & medborgare i och varje
juridisk person som &r etablerad i

(@ en AVSstat, en medlemsstat i Europeiska gemenskapen, ett officiellt
kandidatland till Europeiska gemenskapen eller en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

(b) utvecklingslander och utvecklingsterritorier som & uppférda i OECD/DAC:s
forteckning 6ver mottagare av offentligt utvecklingsbistand och som inte & G-
20-medlemmar, utan paverkan pa Sydafrikas status i enlighet med protokoll 3,
samt utomeuropeiska lander och territorier som omfattas av radets beslut
[2001/822/EG av den 27 november 2001],’

(¢) lander med avseende pé vilka kommissionen faststéllt att omsesidigt tilltrade
till externt bistand foreligger;

det far fattas beslut om 6msesidigt tilltréde under en begransad period av minst
ett & nar ett land ger tilltrade pa lika villkor till enheter fran medlemsstater i
gemenskapen och fran andra lander som kan komma i fraga for finansiering
enligt denna artikel,

(d) ett OECD-medlemsand, nar det galler kontrakt som ska genomfdrasi nagot av
de minst utvecklade landerna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land (HIPC),
som & uppfért 1 den foérteckning Over mottagare av offentligt
utvecklingsbistand som offentliggdrs av OECD/DAC.”

Punkt lai artikel 20 ska utga.
Artikel 20.3 ska erséttas med foljande:

"All utrustning och materiel som kops in inom ramen for ett upphandlingskontrakt
eller enligt ett bidragsavtad som finansieras inom ramen for den flerdriga
finansieringsramen for samarbete i enlighet med detta avtal, ska ha sitt ursprung i ett
land som kan kommaii fréga enligt denna artikel.

Varorna far dock ha sitt ursprung i vilken stat som helst nar beloppet for den
utrustning och materiel som kops in understiger troskelvardet for tillampning av
forhandlat forfarande under konkurrens.

| detta sammanhang ska begreppet "ursprungsprodukter” bedémas med hanvisning
till relevanta internationella avtal; vidare ska &en varor med ursprung i de
utomeuropeiska landerna och territorierna anses som varor med ursprung i
gemenskapen.”

7

EGT L 314, 30.11.2001, s. 1.

SV



SV

Artikel 20.5 ska erséttas med foljande:

"Nér finansieringen fran den flerdriga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal avser en atgard som genomfors via en internationell organisation ska
deltagande i upphandlingsforfaranden eller forfaranden for beviljande av bidrag sta
Oppet for varje fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt punkt 1 och
for varje fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt den internationella
organisationens regler, och det ska sikras att samtliga givare far en likvéardig
behandling. Samma regler ska gallafor utrustning och materiel.”

Artikel 20.6 ska erséttas med foljande:

"Nér finansieringen fran den flerdriga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal avser en dtgérd som genomfors inom ramen for ett regionalt initiativ
ska deltagande i upphandlingsférfaranden eller forfaranden for beviljande av bidrag
sta Oppet for varje fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt punkt 1
och for varje fysisk eller juridisk person fran en stat som deltar i initiativet. Samma
regler skagédlafor utrustning och materiel.”

Artikel 20.7 ska erséttas med foljande:

"Nér finansieringen fran den flerdriga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal avser en atgard som samfinansieras gemensamt med en partner eller
en annan givare, eller en agard som genomfors av en medlemsstat genom delad
forvaltning eller en forvaltningsfond som inréttats av kommissionen ska deltagande i
upphandlingsforfaranden eller forfaranden for beviljade av bidrag sta 6ppet for varje
fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt punkt 1 och for varje fysisk
eller juridisk person som kan kommai fraga enligt den berérda partnerns eller andra
givarens regler eller enligt de regler som faststélls i den handling genom vilken
forvaltningsfonden inréttas.

For atgarder som genomfors av for andamalet utsedda organ, som & medlemsstater
och deras organ, Europeiska investeringsbanken e€ller via internationella
organisationer eller deras organ, ska deltagande sta 6ppet aven for varje fysisk eller
juridisk person som kan komma i fraga enligt det berérda utsedda organets regler,
enligt vad som anges i de avtal som ingétts med det samfinansierande organet eller
genomforandeorganet. Sammaregler ska gédllafor utrustning och materiel.”

| artikel 20 skafdljande punkt laggastill som punkt 8:

"Né&r finansieringen fran den flerdriga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal avser en atgard som samfinansieras via ett  annat
finanderingsinstrument  for  externa  &garder, ska  deltagande |
upphandlingsforfaranden eller forfaranden for beviljande av bidrag sta Gppet for
varje fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt punkt 1 och for varje
fysisk eller juridisk person som kan kommai fraga enligt ndgot av dessa instrument.
Sammaregler skagdallafor utrustning och materiel.”

| artikel 20 skafdljande punkt laggastill som punkt 9:

"Rétten att delta enligt denna artikel far begransas med héansyn till anbudsgivarnas,
anbudssokandenas och kandidaternas nationalitet, belégenhet eller karaktér om detta
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10.

11.

12.

13.
14.

& nodvandigt pa grund av atgardens karaktar eller syfte eller for att den ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt.”

Artikel 22.1 ska erséttas med foljande:

” Anbudsgivare, anbudsstkande och kandidater fran tredjelander som inte hor till
dem som enligt artikel 20 kan komma i fraga far beviljas tillstand att delta i
upphandlingsforfaranden eller forfaranden for beviljande av bidrag som finansieras
av gemenskapen genom den flerdriga finansieringsramen for samarbete i enlighet
med detta avtal och utrustning och materiel som inte har sitt ursprung i ett land som
har rétt att delta kan komma i fraga pa motiverad ansdkan av AV S-staterna eller
relevant organisation eller organ paregiona eller AV S-6vergripande nivai foljande
fall:

(@ Lénder som som traditionellt har ekonomiska, handelsméssiga eller
geografiska forbindel ser med mottagarlénder.

(b) | brédskande fall, fall dar produkter eller tjanster inte finns tillgangliga pa
marknaderna i de berdrda landerna eller andra vederborligen motiverade fall
dar reglerna om deltagande skulle gora det omdjligt eller altfor svart att
genomfdra ett projekt, ett program eller en dtgérd.

Den berérda AV S-staten, den relevanta organisationen eller det relevanta organet pa
regional eller AVS-regionovergripande nivad ska i varje enskilt fal lamna
kommissionen den information som behovs for att den ska kunna besluta om sadana
undantag.”

Led ai artikel 26.1 ska erséttas med foljande:

"Né&r det géler kontrakt om byggentreprenader till ett varde understigande fem
miljoner euro ska anbudsgivare i AV S-staterna, under forutséattning att minst en
fiardedel av kapitalet och ledningspersonalen harror fran en eller flera AV S-stater,
ges en prisférman pa 10 % under den finansiella utvarderingen.”

Led bi artikel 26.1 ska erséttas med féljande:

"Nér det galler varukontrakt till ett varde understigande 300 000 euro ska anbud som
lamnas av AV S-foretag, antingen individuellt eller i ett konsortium tillsammans med
europeiska partner, ges en prisforman pa 15 % under den finansiella utvarderingen”

Led ci artikel 26.1 ska utga.

Artikel 26.2 ska erséttas med foljande:

"Nér tva anbud erkdnns som likvardiga ska foretrade ges ét
(@) anbudet fran en anbudsgivare fran en AVS-stat, eller
(b) om inget sadant anbud finns,

i) det anbud som medger basta mdjliga utnyttjande av AV S-staternas fysiska
och ménskliga resurser,
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1) det anbud som erbjuder de basta méjligheterna till underleveranttrskontrakt
for foretag eller fysiska personer fran AV S-staterna, eller

iii) ett konsortium av fysiska personer eller foretag fran AVS-stater och
gemenskapen.”
Artikel 2

Detta beslut ska antas inom AVS-EG-ministerradet genom en skriftvaxling mellan
ordféranden i AV S-ministerradet och ordféranden for Europeiska unionens rad.

Detta bedlut trader i kraft efter det att detta forfarande avsl utats.
Utfardati[...] den]...]

For Europeiska unionens rad For AVS-ministerradet
Ordférande Ordférande
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