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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far radet enhdligt pa
kommissionens forslag bemyndiga en mediemsstat att genomfora sarskilda dtgarder som
avviker frén bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 13 mars 2013 har Ruménien
anstkt om en forlangning av avvikelsen fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet for att
kunna tillampa omvand skatteskyldighet for virke och travaror. Genom en skrivelse av den 17
juni 2013 underréitade  kommissionen, i enlighet med artikel 3952 |
mervardesskattedirektivet, vriga medlemsstater om Rumaniens ansokan. Genom en skrivelse
av den 18 juni 2013 informerade kommissionen Ruménien om att den forfogade Over den
information som krévs for att bedéma ansokan.

Allman bakgrund

Enligt huvudregeln i artikel 193 i mervardesskattedirektivet ar en beskattningsbar person som
utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahdlande av
tjanster normalt skyldig att betala mervéardesskatt.

De ruménska myndigheterna anstkte 2009 om en avvikelse i enlighet med artikel 395 i
mervardesskattedirektivet for att tillampa ett forfarande med omvand skatteskyldighet, varvid
den beskattningsbara person som mottar leveranser av varor eller tillhandahdlanden av
tjanster blir betalningsskyldig for mervardesskatten i foljande situationer:

- Leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster av beskattningsbara personer som &r
foremadl for ett insolvensforfarande, med undantag for detaljhandlare.

- Leverans av travaror av beskattningsbara personer, sarskilt timmer pa rot, rundvirke eller
kluven ved, brannvirke, trévaror samt kantat eller flisat tré och trai obearbetat, bearbetat eller
halvforadlat skick.

Anstkan godkandes av radet, och Ruménien bemyndigades att tillampa omvéand
skatteskyldighet pa ovannamnda leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjanster till och
med den 31 december 2013. Rumanien har nu begért en forlangning av avvikelsen nédr det
gdler tilldmpningen av omvand skatteskyldighet for leverans av tr@varor. Rumanien har dock
inte ansokt om nagon forlangning av avvikelsen nar det galler insolventa foretag.

Skogsbruket i Rumanien bestar av ett stort antal sma aterforsadljare och mellanhander som det
har visat sig vara mycket svart for skattemyndigheterna att kontrollera. Kunderna &r ofta
storre, véletablerade foretag, som darfor 18ttare kan kontrolleras. Dennatyp av sektor ar darfor
mycket lik dem som behandlas i artikel 199 i mervardesskattedirektivet och for vilka
forfarandet med omvand skatteskyldighet har visat sig vara ett effektivt instrument utan
negativ inverkan ndr det gdler bedrageri inom detajhandeln eller bedrégeri i andra
medlemsstater eller sektorer.

Att doma av uppgifterna fran de rumanska regeringen forefaller en forlangning av avvikelsen
vararimlig.

En forlangning bor tidsbegransas for att en beddmning ska kunna ske om villkoren for
avvikelsen altjamt &r giltiga. Ansokan foreslas darfor beviljas till och med den 31 december
2016 och att den rumanska regeringen ska lagga fram en rapport med en granskning av
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atgardens effektivitet och en beddomning av risken for bedrégeri inom trasektorn om en ny
begéran skulle goras om forlangning efter det slutdatumet.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Ej relevant.

Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.
Konsekvensanalys

Forslaget innebar att en dtgard som syftar till att forhindra mervardesskattebedrageri eller
undandragande av mervérdesskatt forlangs och har darfor en mgjlig positiv. ekonomisk
inverkan.

Avvikelsen har ett specifikt och ett snavt tillampningsomrade och kommer dérfor endast att fa
begransad inverkan.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Bemyndigande for Rumanien att fortsétta att tillampa en atgard som avviker fran direktiv
2006/112/EG och som ror tillampningen av ett forfarande for omvand skatteskyldighet vid
leverans av trévaror.

Rattslig grund

Artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omréde dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen ar darfor
inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Detta beslut avser ett tillstand som beviljas en medlemsstat pa egen begéaran och utgor darfor
inte en forpliktelse.

Med hansyn till avvikelsens begransade omfattning stér den sérskilda &tgarden i proportion
till sitt syfte.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Annan.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Enligt artikel 3951 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt far dtgarder som avviker frén de gemensamma bestammelserna om
mervéardesskatt endast bemyndigas enhalligt av radet pa kommissionens forslag. Ett radsbesut
ar den enda lampliga regleringsformen, eftersom det kan riktastill en enskild medlemsstat.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGT
Forslaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning.
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2013/0284 (NLE)
Fordag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Rumanien att fortsatta att tillampa en sarskild atgard som
avviker fran artikel 193 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mer vér desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1)  Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 13 mars 2013 ansokte
Rumanien om en forlangning av en sarskild agard som avviker fran artikel 193 i
direktiv 2006/112/EG betréffande leverans av trévaror.

2 | enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Ruméniens ansbkan genom skrivelser av den
17 juni 2013. Genom en skrivelse av den 18 juni 2013 underréttade kommissionen
Rumanien om att alla nddvandiga uppgifter foreldg for att handlagga anstkan.

3 Enligt huvudregeln i artikel 193 i direktiv 2006/112/EG ska den beskattningsbara
person som levererar varor eler tillhandahdller tjanster betala mervardesskatten till
skattemyndigheterna.

(4)  Genom radets beslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 gavs Rumanien tillstand
att tillampa en avvikande &tgard i enlighet med artikel 395 i direktiv 2006/112/EG for
att utse mottagaren som betalningsskyldig for mervérdesskatten vid leverans av
travaror.

5) Fore det tidigare godkannandet att tillampa omvand skatteskyldighet pa leverans av
virke hade det uppstétt problem pa virkesmarknaden i Ruménien pa grund av
marknadens och de berorda foretagens sarskilda karaktar. Det finns ett stort antal sma
foretag som det har varit svart for de ruménska myndigheterna att kontrollera. Att utse
mottagaren som betal ningsskyldig for mervardesskatten medforde enligt de rumanska
myndigheterna att vissa typer av skatteflykt och skatteundandragande inom denna
sektor forhindrades och & forfarande motiverat.

(6)  Atgérden stér i proportion till de efterstravade mélen eftersom avsikten inte & att den
ska tillampas generellt utan endast pa mycket séarskilda verksamheter i en sektor dér
avsevarda problem forekommer nér det géller skatteflykt eller skatteundandragande.

@) Atgarden bor enligt kommissionens uppfattning inte ha ndgon negativ inverkan nér det
gdller bedrageri i detajhandelsledet eller i andra sektorer eller medlemsstater.

(8) Bemyndigandet bor varatidsbegransat fram till och med den 31 december 2016.
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(99  Om Rumanien ansoker om en ytterligare forlangning efter 2016 ska en rapport lamnas
in till kommissionen tillssmmans med ansdkan om férlangning senast den 1 april
2016. Mot bakgrund av erfarenheterna fram till den dagen ska en beddmning goras om
avvikelsen fortfarande & motiverad.

(10) Awvikelsen har inga ogynnsamma inverkningar pa den del av unionens egna medel
som héarror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas harmed Rumanien att till
och med den 31 december 2016 som betalningsskyldig fér mervardesskatt utse den
beskattningsbara person till vilken de varor eller tjdnster som avses i artikel 2 i detta beslut
levereras respektive tillhandahdlls.

Artikel 2

Den avvikelse som avsesi artikel 1 skatillampas pa leverans av travaror av beskattningsbara
personer, inbegripet timmer pa rot, rundvirke eller kluven ved, brannvirke, travaror samt
kantat eller flisat tra och trai obearbetat, bearbetat eller halvforadlat skick.

Artikel 3

En anstkan om forlangning av den &tgard som foreskrivs i detta beslut ska lamnas till
kommissionen senast den 1 april 2016 och ska &tfdljas av en rapport som innehdller en
bedémning av atgardens effektivitet och en bedomning av risken for bedrageri i trasektorn.

Artikel 4
Detta bedut riktar sig till Rumanien.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
6
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