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MOTIVERING

Bakgrund till forslaget
e Motiv och syfte

Detta fordag ror tillampningen av radets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni
2009 om skydd mot subventionerad import frén lander som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundforordningen), i samband med
antisubventionsforfarandet betréffande import av viss tréd av rostfritt stdl med
ursprung i Indien.

e Allman bakgrund

Forslaget 18ggs fram som ett led i tillampningen av grundférordningen och grundar
sig pa en undersokning som genomforts i enlighet med grundférordningens
materiella och formellakrav.

e Gaéllande bestdmmelser

Genom kommissionens forordning (EU) nr419/2013 inférdes en provisorisk
utjamningstull paimport av visstrad av rostfritt stal med ursprung i Indien.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

Samrad med berdrda parter och konsekvensbeddmning

e Samrad med berorda parter

De parter som bertrs av forfarandet har under undersokningen getts majlighet att
tillvarata sina intressen, | Overensstammelse med bestdmmelserna i
grundforordningen.

e Extern experthjélp

Nagon extern experthjdp har inte behovts.

e Konsekvensbeddmning

Fordlaget ar en foljd av tillampningen av grundfdrordningen.

Grundférordningen  innehdler  inga  bestammelser om en  almén
konsekvensbedomning, daremot en uttdmmande forteckning 6ver villkor som maste
bedomas.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Det bifogade forslaget till radets forordning bygger pa de dutgiltiga slutsatserna om
subventionering, skada, orsakssamband och unionens intresse. Radet foresl&s darfor
anta det bifogade férslaget till férordning, som bor offentliggdras senast den 7
september 2013.

e Rattdlig grund

Radets forordning (EG) nr597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot
subventionerad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska
gemenskapen.

e Subsidiaritetsprincipen
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Fordaget avser ett omréde dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen &
darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Atgérdsformen beskrivs i grundférordningen och ger inte ndgot utrymme for
nationella beslut.

Det & inte tillampligt att ange pa vilket sitt den ekonomiska och administrativa
boérdan foér unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion
till forslagets mal.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Andra regleringsformer skulle inte vara |ampliga, eftersom det inte foreskrivs nagra
alternativ i grundférordningen.

BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2013/0275 (NLE)
Fordag till
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om inforande av en dutgiltig utjdmningstull och om dlutgiltigt uttag av den provisoriska
tullen paimport av visstrad av rostfritt stdl med ursprungi Indien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionsséit,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot
subventionerad import frén lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen®,
(nedan kallad grundférordningen), sarskilt artikel 15,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)
lagt fram efter samrad med rédgivande kommittén, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE
1.1. Provisoriska atgarder

(1) Kommissionen inforde en provisorisk utjamningstull p&import av viss tréd av rostfritt
st med ursprung i Indien genom férordning (EU) nr 419/2013% (nedan kallad
férordningen om provisorisk tull).

(20  Undersokningen inleddes efter ett klagomd inldmnat den 28 juni 2012 av European
Confederation of Iron and Steel Industries (Eurofer) (nedan kallad klaganden) som
foretradde unionstillverkare som svarar for mer &n 50% av den sammanlagda
tillverkningen i unionen av viss trad av rostfritt stal.

3 | den paralella antidumpningsundersokningen inférde kommissionen en provisorisk
utjamningstull pa import av viss tréd av rostfritt stal med ursprung i Indien genom
forordning (EU) nr 418/2013°,

1.2 Parter som berdrs av undersokningen

4 | det provisoriska skedet av undersokningen tillampades ett stickprovsforfarande pa
indiska exporterande tillverkare, unionstillverkare och icke-néarstdende importorer.
Eftersom tva av importérernai stickprovet inte besvarade frageformuléaret kunde inget
stickprovsforfarande langre tillampas. All tillganglig information om samarbetsvilliga
importorer anvandes for att nd slutgiltiga avgoranden, sarskilt nar det gallde unionens
intresse.

5 Sju indiska exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet begarde individuell
undersokning. Tva av dem besvarade frageformuléren. Fem besvarade inte
frageformuléren. Av de tva som besvarade frageformularet drog en tillbaka sin

1 EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.
2 EUT L 126, 8.5.2013, s. 19.
8 EUT L 126, 8.5.2013, s. 1.
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begéaran om individuell undersokning. Som en f6ljd av detta undersokte kommissionen
begaran fran en exporterande tillverkare som inteingick i stickprovet:

—KEI Industries Limited, New Delhi (KEI).

Bortsett fran det ovanstdende bekréftas foljaktligen skdlen5-8, 10-12 och 14 i
forordningen om provisorisk tull.

Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

Sasom angesi ska 20 i férordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av
subventionering och skada perioden fran och med den 1 april 2011 till och med den 31
mars 2012 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersokningen
av de tendenser som & av betydelse for beddmningen av skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2009 till och med den 31 mars 2012 (nedan kallad
skadeunder sokningsperioden).

Efterfoljande forfarande

Efter meddelandet av uppgifter om de viktigaste omstéandigheter och évervéganden
som legat till grund for beslutet att inféra provisoriska utjamningsdtgarder (nedan
kallat det provisoriska meddelandet) har flera berérda parter, namligen tva
exporterande tillverkare, klaganden och elva anvandare, |1dmnat synpunkter. De parter
som begérde det gavs mdjlighet att bli hérda. Kommissionen fortsatte att inhamta alla
upplysningar som ansags nddvandiga for dess slutgiltiga avgoranden. Alla synpunkter
som inkom dvervagdes och togsi beaktande dér sa var lampligt.

Kommissionen underréttade alla berérda parter om de viktigaste omstandigheter och
Overvaganden som |3ag till grund for avsikten att rekommendera inférande av en
sutgiltig utjamningstull pa import av viss trad av rostfritt stal med ursprung i Indien
och dutgiltigt uttag av de belopp for vilka sdkerhet stéllts i form av den provisoriska
tullen (nedan kallat det slutliga meddelandet av uppgifter). Parterna beviljades aven en
tidsfrist inom vilken de kunde lamna synpunkter efter det slutliga meddelandet av
uppgifter. Alla synpunkter som inkom overvagdes och togs i beaktande dar sa var
lampligt.

Berord produkt och likadan produkt

Enligt skal 21 i férordningen om provisorisk tull & den bertra produkten trad av
rostfritt stél som innehdller

- minst 2,5 viktprocent nickel, utom trad innehdllande minst 28 men hogst 31
viktprocent nickel och minst 20 men hogst 22 viktprocent krom,

- mindre a@n 2,5 viktprocent nickel, utom tréd innehdllande minst 13 men hogst 25
viktprocent krom och minst 3,5 men hogst 6 viktprocent aluminium,

med ursprung i Indien, som for nérvarande klassificeras enligt KN-nr 7223 00 19 och 7223 00

99.
(11)

Vissa anvandare hade synpunkter pa att ingen atskillnad uppenbart gjordes mellan de
olika typerna av den berérda produkten och den likadana produkten, eftersom manga
olika produkttyper ingdr i produktblandningen. Synpunkterna géllde sarskilt hur en
réttvis jamforelse mellan ala de olika typerna skulle kunna sdkerstdllas vid
undersokningen. Liksom vid de flesta understkningar omfattar definitionen av den
berdérda produkten ett brett urval av produkttyper som har samma eller liknande
grundlaggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Att dessa egenskaper kan
variera mellan olika produkttyper kan leda till att ett brett urval av typer omfattas.
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Detta & fallet i den aktuella undersokningen. Kommissionen har tagit hansyn till
skillnaderna mellan produkttyperna och sett till att gora en réattvis jamforelse. Ett unikt
produktkontrollnummer (PCN) tilldelades varje produkttyp som tillverkades och
sdldes av de indiska exporterande tillverkarna och varje produkttyp som tillverkades
och sdldes av unionsindustrin. Numret faststélldes beroende pa produktens viktigaste
egenskaper, i detta fall stalsort, draghdllfasthet, belaggning, yta, diameter och form.
Déarfor jamfordes de typer av trad som exporterades till unionen utifran
produktkontrollnumren med de produkter som tillverkades och sdldes av
unionsindustrin och som hade samma eller liknande egenskaper. Alla dessa typer
omfattades av definitionen av den berérda produkten och den likadana produkten i
tillkannagivandet om inledande’ och i férordningen om provisorisk tull.

En part upprepade sitt pastdende att de s& kallade " mycket tekniska” produkttyperna ar
annorlunda och inte utbytbara mot andra typer av den berdrda produkten. Darmed
borde dessa uteslutas fran definitionen av produkten. Nar det faststdlls huruvida
produkter &r likadana och utgdr samma produkt eller inte maste det enligt réttspraxis
bedémas huruvida de har samma tekniska och fysiska egenskaper, har samma
grundldggande slutanvandningar- och samma forhadlande mellan pris och kvalitet. |
det avseendet bor dven utbytbarheten och konkurrensen mellan produkterna bedémas.”
Det konstaterades vid undersokningen att de "mycket tekniska” produkttyperna som
parten hanvisade till har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper som 6vriga produkter som ar foremal for undersokningen. De tillverkas av
rostfritt stdl och &r trad. De &r halvfabrikat (som i de flesta fall sedan bearbetas vidare
for att framstélla en rad olika féardiga produkter) och tillverkningsprocessen &r likartad,
med likartade maskiner, sd att tillverkare kan véxla mellan olika varianter av
produkten beroende pa efterfragan. Trots att de olika typerna av trad inte & direkt
utbytbara och inte konkurrerar direkt med varandra konkurrerar tillverkarna darfor
med varandra om kontrakt som omfattar ett brett urval av tréd av rostfritt stal. Vidare
tillverkas och sdjs dessa produkttyper bade av unionsindustrin och av de indiska
exporterande tillverkare som anvander en liknande tillverkningsmetod. Detta
pastaende kan sdledes inte godtas.

Med anledning av det dsutliga meddelandet av uppgifter hdvdade en part att
kommissionens analys var otillracklig for att faststélla om de sa kallade ”mycket
tekniska’ produkttyperna borde inkluderas i undersokningen. Detta argument
avvisades. Vid undersokningen faststélldes att den "mycket tekniska’ produkttypen
omfattas av produktdefinitionen i sk&l 12. Parten antar felaktigt att alla kriterier enligt
réttspraxis maste uppfyllas samtidigt. Enligt rattspraxis har kommissionen stor frihet
att faststélla definitionen av den berérda produkten® och beddmningen ska grundas pa
kriterier som faststéllts av domstolen. Ofta kan kriterierna som har peka i olika
riktningar och da behéver kommissionen gora en total bedomning, vilket ocksa skett i
detta fall. Den ber6rda partens antagande att alla egenskaper maste vara desamma for
att produkttyperna ska omfattas av samma produktdefinition &r darfor felaktigt.

Vissa anvandare havdade att tréd av rostfritt stal av den sa kallade " serie 200" -typen
skulle uteslutas fran produktdefinitionen. De hévdade bland annat att denna typ knappt
producerades av unionsindustrin. Detta pastdende & dock ogrundat. For det forsta
récker det faktum att en viss produkttyp inte tillverkas av unionsindustrin inte som

EUT C 240, 10.8.2012, s. 6.
Mal C-595/11, Steinel, REU 2013, punkt 44.
Mal T-170/94, Shanghai Bicycles, REG 1997, s. |1-1383, punkt 64.
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skdl till att utesluta den fran undersokningen, om tillverkningsprocessen & sadan att
unionstillverkarna skulle kunna borja tillverka produkttypen i fréga. For det andra, nar
det galler mycket tekniska typer av trad (se ska 12), konstaterades det att dessa typer
av den bertrda produkten har identiska eller liknande grundléggande fysiska, kemiska
och tekniska egenskaper som andra typer av den likadana produkten som tillverkas
och sdljs av unionsindustrin. Detta pastaende kan sdledes inte godtas.

Alternativt havdade de att valstrad borde inkluderas i definitionen av den berdrda
produkten. Valstrdd & det rdmaterial som anvands for tillverkning av den berorda
produkten, men den kan &en anvandas for tillverkning av andra produkter, t.ex.
fastanordningar och spik. Till skillnad fran den undersokta produkten utgor den darfor
inte en fardig stalprodukt. Genom en tillverkningsprocess med kallformning kan
valstrdden bland annat omvandlas till den berérda produkten eller den likadana
produkten. Pa den grundvalen kan valstrad inte inkluderas i produktdefinitionen i den
mening som avses i grundférordningen.

Pa grundval av ovanstaende bekraftas harmed definitionen av den berdrda produkten
och den likadana produkten i skélen 21-24 i férordningen om provisorisk tull.

SUBVENTIONERING
Inledning

| skd 25 i forordningen om provisorisk tull ndmndes foljande system, som pastods
innebdra att utjamningsbara subventioner beviljas.

a) Tullkreditsystemet (DEPBS, Duty Entitlement Passbook Scheme)
b) Tullrestitutionssystemet (DDS, Duty Drawback Scheme)
c) Systemet med férhandstillstand (AAS, Advance Authorisation Scheme)

d) Systemet med formanstullar i exportframjande syfte vid import av kapitalvaror
(EPCGS, Export Promotion Capital Goods Scheme)

€) Exportkreditsystemet (ECS, Export Credit Scheme)
f) Fokusmarknadssystemet (FM S, Focus Market Scheme)

g) Systemet med sarskilda ekonomiska zoner/exportorienterade foretag (SEZ/EQOU,
Specia Economic Zones/Export Oriented Units)

Unionsindustrin hédvdade att kommissionen inte hade tagit hansyn till ett antal
subventionssystem, sarskilt regionala, och menade att de subventioner som indiska
tillverkare konstaterats erhdlla darfor undervarderats. Detta pastéende & ogrundat.
Kommissionen undersokte alla nationella och lokala subventionssystem som togs upp
i klagomalet. Kommissionen konstaterade dock att det bara var for de system som
angesi skd 14 som de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet hade mottagit
subventioner under undersokningsperioden.

Unionsindustrin havdade ocksa att artikel 28 i grundforordningen borde ha tillampats i
den aktuella undersbkningen eftersom de uppgifter som |amnades av de indiska
tillverkarna inom den paralella antidumpningsundersokningen konstaterades vara
otillforlitliga och eftersom artikel 18 i radets genomférandeférordning (EG) nr
1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran lander som
inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen’ tillampades. Artikel 28 i

7

EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
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(21)

3.2
(22)

(23)

grundforordningen gdler dock endast om dess villkor uppfylls, vilket inte har varit
fallet nar det gdler den information som lamnats av de indiska tillverkarna i
stickprovet. Detta pastéende kan sdledes inte godtas.

Undersokningen har visat att tullkreditsystemet, tullrestitutionssystemet och systemet
med forhandstillstand alla utgor delar av en enda subventioneringsmekanism som &r
en tullrestitutionsmekanism. Indien har under lang tid anvant olika typer av denna
mekanism och ofta andrat de enskilda delmekanismerna. Undersokningen har visat att
det ar lampligt att analysera dessa delmekanismer tillsammans, eftersom exportérer
normalt maste valja mellan dem (de & oOmsesidigt uteslutande) och ifal en
delmekanism upphdr bytatill en annan.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit, bekréftas skalen 25-28 i férordningen
om provisorisk tull.

Tullkreditsystemet

En av de indiska exporterande tillverkarnai stickprovet havdade att tullkreditsystemet
inte borde betraktas som en utjdmningsbar subvention, eftersom syftet med systemet &r
att avrakna importtullar. Vidare hdvdades det att det for den undersokta produkten inte
finns ndgon inhemsk tillverkning av insatsvaror. Darfor & det rimligt att anta att all
import har beskattats med 5 % och att den 6vre grans som faststéllts av de indiska
myndigheterna sakerstéller att ingen dverkompensation sker. Sdsom forklarasi skal 38
i forordningen om provisorisk tull kan detta system inte betraktas som ett godként
restitutionssystem eller godkant restitutionssystem som tilldter substitution i den
mening som avses i artikel 3.1 aii i grundférordningen, eftersom det inte foljer de
regler som faststédlls i led i i bilaga I, bilaga Il (definition av och regler rorande
restitutionssystem) och bilaga Il (definition av och regler rérande restitutionssystem
som tilldter substitution) till grundférordningen. Detta beror bland annat pa att en
exportdr som far formaner enligt tullkreditsystemet inte & skyldig att faktiskt forbruka
de varor som importeras tullfritt i sin tillverkningsprocess och att krediten inte
beraknas pa grundval av det faktiska vardet pa insatsvaror som anvands. Slutligen &r
exportorer beréttigade till formaner enligt tullkreditsystemet oavsett om de importerar
nagra insatsvaror eller inte. En exportor far formanen genom att helt enkelt exportera
varor, dvs. utan att behdva visa att insatsvaror importerats. De indiska myndigheterna
har inte uppréttat ndgot system som kopplar storleken pa den tull som undantas pa de
importerade insatsvarorna till forbrukningen av de exporterade produkterna. De
foretag som drog nytta av detta system hade inte heller nagon mekanism pa plats for
att visa att de inte fick en altfor stor tulleftergift. Nar det géler franvaron av
Overkompensation i detta sérskilda fall visade foretaget dessutom inte att detta var
fallet. Foretaget kunde t.ex. ha erhdllit kompensation for andra importerade varor eller
for importerade insatsvaror utan att ha forbrukat dem for tillverkning av den berérda
produkten. Det maste ocksa noteras att pastdendet att det inte finns ndgon inhemsk
tillverkning av insatsvaror & felaktigt, eftersom inhemsk tillverkning av sadana
forekom vid minst ett av de undersokta foretagen medan de tva andra undersokta
foretagen kopte insatsvaror fran en inhemsk tillverkare och inte fran en inhemsk
importerande handlare. Dessa argument kan darfoér inte godtas.

En part havdade att det faktiska férsajningspriset vid forsaljning av tullkreditlicensen
var lagre an licensens vérde och att den utjamningsbara formanen darfor var mindre an
den som faststéllts provisoriskt. | det avseendet bor det dock noteras att formanen
inom ramen for detta system beréknades med utgangspunkt i beloppet for den kredit
som beviljats enligt licensen, oavsett om licensen anvandes for att avraknaimporttullar
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33.
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eller faktiskt sldes. Forsaljning av en licens till ett 1agre pris an det nominella vardet
a ett rent kommersiellt beslut som inte paverkar storleken pa den forman som
mottagits inom ramen for systemet. Detta argument kan darfor inte godtas.

Indiska staten havdade att tullkreditsystemet hade upphévts under
undersokningsperioden och att man dérfor inte borde utjamna for det. Vidare havdade
de, att eftersom tullrestitutionssystemet inte ar ett efterféljande system till
tullkreditsystemet, kan man inte utjdmna for tullkreditsystemet. Tullkreditsystemet
upphorde faktiskt den 30 september 2011, under undersdkningsperioden.
Subventioneringen fortsatte dock. Som ett aternativ till  tullkreditsystemet
konstaterades det att exportérerna erhdll  formaner  enligt  systemet med
forhandstillstand och sarskilt tullrestitutionssystemet. Enligt skdlen 42-44 i
forordningen om provisorisk tull anpassades systemet med forhandstillstand och
tullrestitutionssystemet for att ge en smidig 6vergang fran tullkreditsystemet.
Dessutom &r typen av formaner enligt de tre systemen, dvs. uteblivna intakter i form
av tullbefrielse, exakt densamma. Foretag kan darmed vélja vilket system de ska
anvanda for att kompensera for tullar. Trots att tullkreditsystemet upphérde efter halva
undersokningsperioden bor darfor de subventioner de indiska myndigheterna beviljade
under undersokningsperioden bli foremd for utjamning eftersom det Gvergripande
systemet med formaner fortsatte av de anledningar som anges i skal 20 och dla
tullrestitutionssystem utgor en subventionsmekanism med olika delmekanismer som
oftafdrandras. Detta argument kan darfor inte godtas.

Med anledning av det dlutliga meddelandet av uppgifter upprepade de indiska
myndigheterna sina argument rérande tillbakadragandet av tullkreditsystemet efter det
slutliga meddelandet. Eftersom inga nya argument presenterats som kunde leda till en
annan slutsats om att subventioneringen via det avskaffade tullkreditsystemet ersatts
av det anpassade tullrestitutionssystemet, kan detta argument dock inte godtas.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit, bekréftas skdlen 29-47 i férordningen
om provisorisk tull.

Dessutom konstaterades det att den indiska exporterande tillverkaren KEI utnyttjade
tullkreditsystemet under undersokningsperioden. Subventionsnivan var 0,50 %.

Tullrestitutionssystemet

Indiska staten havdade att tullrestitutionssystemet inte borde betraktas som en
utjamningsbar subvention, eftersom syftet med systemet ar att avrékna importtullar
och punktskatter som betalas pa insatsvaror. Sasom forklaras i skdlen 58-60 i
forordningen om provisorisk tull kan detta system inte betraktas som ett godkant
restitutionssystem eller godkant restitutionssystem som tilldter substitution i den
mening som avses i artikel 3.1 aii i grundférordningen, eftersom det inte foljer de
regler som faststélls i led i i bilaga I, bilaga Il (definition av och regler rdrande
restitutionssystem) och bilaga 111 (definition av och regler rérande restitutionssystem
som tillater substitution) till grundforordningen. Sarskilt galler att det inte heller finns
nagot system eller forfarande for att kontrollera vilka insatsvaror som forbrukats vid
tillverkningen av exportprodukten eller om det skett en alltfor stor aterbetalning av
importtull enligt led i i bilaga | och bilagorna 1l och 11 till grundférordningen. Vidare
& exportorer beréttigade till formaner enligt tullrestitutionssystemet d&ven om de inte
importerar nagra insatsvaror 6ver huvud taget. En exportor far formanen genom att
helt enkelt exportera varor, dvs. utan att behdva visa att insatsvaror importerats. Det
ovannamnda bekréftades av resultaten fran foretagsbesoken och genom motsvarande
lagstiftning, dvs. de indiska myndigheternas cirkulérskrivelse nr 24/2001, enligt
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3.5.

forklaringen i skél 60 i forordningen om provisorisk tull. Dessutom medgav de indiska
myndigheterna géva i punkt 32 i sin inlaga att tullrestitutionssystemet kan leda till
alltfor stor avskrivning. Detta argument kan darfor inte godtas.

De indiska myndigheterna havdade ocksa att den befintliga kontrollmekanismen som
bygger pa ett stickprovsforfarande borde godtas, trots att kontrollsystemet inte var
fullstandigt, framst pa grund av det stora antalet stddmottagare och den administrativa
bordan som kontroll av alla dessa skulle medféra. Detta argument kan inte godtas,
eftersom ett sddant stickprovsforfarande inte foljer reglerna i artikel 3.1aii i ledi i
bilaga I, bilaga Il (definition av och regler rérande restitutionssystem) och bilaga Ill
(definition av och regler rorande restitutionssystem som tilldter substitution) till
grundforordningen.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit, bekréftas skalen 4864 i férordningen
om provisorisk tull.

Dessutom konstaterades det att den indiska exporterande tillverkaren KEI Industries
utnyttjade tul lrestitutionssystemet under undersokningsperioden. Subventionsnivan var
0,29 %.

Systemet med forhandstillstand

En av de indiska exporterande tillverkare som ingick i stickprovet havdade att
systemet med forhandstillstand borde betraktas som ett restitutionssystem, eftersom de
varor som importeras anvands for att tillverka exportvaror. Som svar pa detta
argument forklarades i skél 76 i forordningen om provisorisk tull att det delsystem
som anvants i detta fall inte & ett godkant restitutionssystem eller ett godkant
restitutionssystem som tilldter substitution i den mening som avsesi artikel 3.1 aii i
grundférordningen. Det foljer inte reglernai ledi i bilagal, bilagall (definition av och
regler rorande restitutionssystem) eller bilagalll (definition av och regler rorande
restitutionssystem som tilldter substitution) till grundférordningen. De indiska
myndigheterna tillampade inte ett effektivt kontrollsystem eller ett forfarande for att
kunna avgora vilka insatsvaror och vilka mangder av dem som forbrukats vid
tillverkningen av den exporterade produkten (se avsnitt 11.4 i bilaga Il till
grundforordningen och, nar det gdler restitutionssystem som tilldter substitution,
avsnitt 11.2 i bilaga Il till grundférordningen). Vidare var standardnormerna for
input/output fér den berérda produkten inte tillréckligt exakta och de kan inte betraktas
som ett system for att kontrollera den faktiska forbrukningen. Utformningen av dessa
standardnormer gor det inte mgjligt for de indiska myndigheterna att med tillrécklig
noggrannhet kontrollera vilka mangder insatsvaror som férbrukats vid tillverkningen
av de exporterade produkterna. De indiska myndigheterna har inte heller foretagit
nagra ytterligare granskningar avseende de insatsvaror som faktiskt forbrukats, sasom
forklarasi ska 73 till férordningen om provisorisk tull, vilket de normalt sett borde ha
gjort nér det saknas ett effektivt tilldmpat kontrollsystem (se avsnitt 11.51 bilagall och
avsnitt 11.3 i bilaga Il till grundférordningen). Delsystemet &r sdledes utjamningsbart,
och argumentet avvisas harmed.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit, bekréftas skdlen 65-80 i férordningen
om provisorisk tull.

Det konstaterades att den indiska exporterande tillverkaren KEI Industries inte
utnyttjade systemet med férhandstillstand under undersokningsperioden.

Systemet med formanstullar i exportframjande syfte vid import av kapitalvaror
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(35)

(36)

(37)

36.
(38)

(39)

(40)

| samband med det slutliga meddelandet av uppgifter papekade en av de indiska
exporterande tillverkarna ett raknefel. Papekandet var delvis motiverat och beaktades
vid berdkningen av subventionens storlek. Eftersom den dvergripande
subventionsmarginalen for det foretaget lag under miniminivan redan fore
korrigeringen ledde justeringen inte till ndgon andring av den dlutliga nivan pa
utjamningstullen for foretaget och paverkar inte heller vare sig den genomsnittliga
subventionsmarginal som beraknats for de samarbetande foretagen som inte ingick i
urvalet eller den landsomfattande subventionsmarginalen.

Med undantag av ovanstdende bekréftas skalen 81-91 i férordningen om provisorisk
tull.

Det konstaterades att den indiska exporterande tillverkaren KEI Industries inte fick
nagra formaner enligt systemet med formanstullar i exportframjande syfte vid import
av kapitalvaror avseende den berdrda produkten.

Exportkreditsystemet (ECS)

De indiska myndigheterna hdvdade att kommissionen i ska 92 till férordningen om
provisorisk tull citerade den rattsliga grunden till exportkreditsystemet felaktigt. De
indiska myndigheterna angav att cirkularskrivelses DBOD nr DIR(Exp.) BC
01/04.02.02/2007-2008 (MC 07-08) och cirkulérskrivelse DBOD nr DIR(Exp.) BC
09/04.02.02/2008-09 (MC 08-09) hade uppdateras och att dessa var cirkuldrskrivelse
DBOD nr DIR(Exp.) BC 06/04.02.002/2010-11 (MC 10-11) och cirkul&rskrivelse
DBOD nr DIR.(Exp.) BC 04/04.02.002/2011-2012 (MC 11-12), vilka utgjorde den
réttsliga grunden for exportkreditsystemet under undersokningsperioden. De indiska
myndigheternas observation &r korrekt i detta avseende.

De indiska myndigheterna héavdade vidare att om hansyn hade tagits till den korrekta
uppdaterade réttsliga grunden skulle kommissionen ha varit tvungen att notera att den
maximala rantesats for exportkrediter som tidigare gjorts obligatorisk av den indiska
centralbanken for affarsbanker upphorde att existera fore undersokningsperioden nar
det galler exportkrediter i rupier. Nar det géller krediter i rupier kan detta system
darfor inte langre betraktas som en subvention. Understkningen visade att tva av de
foretag som ingick i stickprovet i praktiken erhdll exportkrediter fran privatagda
banker till rantesatser under den referensrdnta som faststéllts av den indiska
centralbanken. Undersokningen har inte avdGjat ndgon kommersiell grund till att
dessa privatdgda banker skulle erbjuda krediter till rabatterade och uppenbart
forlustbringande rantesatser. Bankernas utléningspraxis kunde tyda pa att statlig
inblandning fortfarande foreligger. Undersokningen gav dock inte den bevisniva som
krévs enligt WTO-reglerna for att visa att fortsatta uppmaningar och direktiv fran
staten till afférsbankerna forekommer. Kommissionen har darfor beslutat att inte rékna
formanen med rabatterade rantor som en subvention enligt detta delsystem, i franvaro
av tillréckliga bevis for direktiv och/eller ett ekonomiskt bidrag fran den indiska
staten.

Slutligen hévdade de indiska myndigheterna att den senaste uppdateringen av
cirkulérskrivelse DBOD nr DIR(Exp.) BC. 06/04.02.002/2012-13 (MC 12-13), som
hade trétt i kraft tva manader efter undersokningsperioden, hade eliminerat de
maximala rantesatserna for exportkrediter aven avseende krediter i utléandsk valuta. De
indiska myndigheterna hanvisade till artikel 151 i den grundldggande
antisubventionsfoérordningen och hévdade att man inte heller borde utjdmna for detta
system for exportkrediter, eftersom de statliga direktiven till bankerna har tagits bort. |
den inldmnade MC 12-13 finns en bestammel se som gor det fritt for affarsbankerna att
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(41)
37.
(42)

(43)
(44)

38.
(45)

(46)

(47)
(48)

3.9.
(49)

faststélla rantesatserna for exportkrediter i utlandsk valuta fran och med maj 2012,
som de indiska myndigheterna havdar, men en sddan forandring av instruktionerna i
lagen om bankverksamhet nér det géller de privata bankerna under undersokningen
skulle inte i sig racka for att utesluta detta system, eftersom statliga direktiv kan
fortsdtta pa ett informellt sétt, vilket maste bli foremal for en fortsatt undersokning.
Med hénsyn till slutsatsen ovan om delsystemet gélande exportkrediter i rupier har
kommissionen dock beslutat att inte utjamna for detta delsystem for krediter i
utldndska valutai detta skede.

Mot bakgrund av detta kommer tullsatserna att anpassasi tillampligafall.
Fokusmarknadssystemet

| samband med det dlutliga meddelandet av uppgifter ldmnade de indiska
myndigheterna kommentarer om fokusmarknadssystemet. De indiska myndigheterna
hévdade att systemet & geografiskt kopplat till lander som inte ingar i EU och att det
darfor inte kan bli forema for utjamningsdtgéarder av EU. De indiska myndigheterna
kunde dock inte ifragasitta systemets konkreta effekter eller det faktum att formanen
kan anvandas for den berdrda produkten, dvs. att tullkrediter enligt
fokusmarknadssystemet kan overforas fritt och anvandas for betalning av tullar pa
senare import av insatsvaror €ller andra varor, inklusive kapitalvaror. Detta pastédende
maste darfor avvisas eftersom undersokningen har visat att den berdrda produkten kan
gynnas av systemet vid export till EU och att sa faktiskt sker.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit, bekréftas skden 101-111 i
forordningen om provisorisk tull.

Det konstaterades att den indiska exporterande tillverkaren KEI Industries inte
utnyttjade fokusmarknadssystemet under undersokningsperioden.

Systemet med exportorienterade foretag

| samband med det dutliga meddelandet av uppgifter yttrade sig den enda
exporterande tillverkare i undersbkningen som anvande systemet med
exportorienterade foretag om detta system. Foretaget ansag att kommissionen borde
anvanda en annan metod for att berékna formanen enligt detta system. Foretaget
héavdade aft vissa formaner enligt systemet borde behandlas som ett tillatet
tullrestitutionssystem i enlighet med bilagorna 11 och 111 i grundférordningen och att
de darfor inte borde bli foremdl for utjamningsatgarder.

Det konstaterades dock att oavsett vilken berdkningsmetod som anvandes skulle
subventionsmarginalen for detta system vara hogst 0,95 %, vilket innebédr att den
Overgripande subventionsmarginalen for detta foretag fortfarande skulle ligga under
miniminivan. Det ansags darfor inte nodvandigt att analysera pastdendet ytterligare
inom ramen for denna undersokning.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit, bekréftas skdl 112 i forordningen om
provisorisk tull.

Det konstaterades att den indiska exporterande tillverkaren KEI Industries inte
utnyttjade systemet med exportorienterade foretag under undersokningsperioden.

Storleken pa utjamningsbara subventioner

Efter beslutet att inte rakna formanerna enligt systemet med exportorienterade foretag
som en subvention (se skalen 38-41) och korrigeringen av berdkningen av forméaner
enligt systemet med formanstullar i exportframjande syfte vid import av kapitalvaror
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(50)

(51)

4.1,
(52)

(53)

for ett av foretagen, som beskrivsi skél 35, har tullsatserna anpassatsi tillampliga fall.
Den dutliga storleken pa de utjamningsbara subventioner som faststallts i enlighet
med bestammelserna i grundférordningen, uttryckta i procent av vérdet, & nu mellan
0,79 % och 3,72 %.

Stodord | Fore | Raajratna Venusgruppen Viraj KEI
ning tag

Tullkreditsyste 0,58 % 0,93 %, 1,04 %, - 0,50 %
met* 1,32 %, 2,04 %

Tullrestitutions 0,61 % 1,14 %, 1,77 %, 1,68 - 0,29 %
systemet* %, 1,91 %

Forhandstillsta 2,43 % 0,15 %, 0 %, 0 %, 0 % - -
nd*

Exportframjan 0,09 % 0,02 %, 0 %, 0%, 0 % 0,03 % -
de
formanstullar
(kapitalvaror)*

Exportkreditsy - - - -
stemet(*)

Fokusmarknad - 0,13 %, 0,71 %, 0,07 - -
ssystemet* %, 0%

EUO* - - 0,95 % -

TOTALT 3,72 % 3,03 % (**) 0,98 % (*** | 0,79 % (***)
)

(*) Subventioner markerade med en asterisk &r exportsubventioner.
(**) Total subventionsmarginal pagrundval av konsoliderad berakning for gruppen.
(***) under miniminivan

Den omréknade subventionsmarginalen for samarbetsvilliga féretag som inte ingick i
stickprovet ar 3,41 %.

Den omréknade landsomfattande subventionsmarginalen & 3,72 %.
Unionsindustrin
Unionsindustrin

Vissa anvéandare ifrigasatte det antal unionstillverkare som anges i ska 116 i
forordningen om provisorisk tull. De havdar att antalet tillverkare var felbedomt och
att det i praktiken finns farre tillverkare pa unionsmarknaden.

Kommissionen papekar att pastdendet ovan var obestyrkt och bekraftar efter kontroll
den information som ges i ska 116 i forordningen om provisorisk tull, dvs. att 27
uniongtillverkare  tillverkade den berérda produkten i unionen under
undersokningsperioden. Detta & det antal som har faststéllts baserat pa klagomalet, i
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4.2
(54)

5.1.
(55)

5.2.
(56)

(57)

innevarande skede och under undersokningen. Kommissionen kontaktade alla kanda
unionstillverkare och fick uppgifter som anvéndes inom ramen for den aktuella
undersokningen.

Unionstillverkning och stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skadlen 117-119 i férordningen om
provisorisk tull.

SKADA
Forbrukningen i unionen

Vissa anvandare héavdade att man vid anadyserna av skada borde ha bortsett fran
uppgifterna for 2009 eftersom den finanskris som intréffade det &ret hade en
snedvridande inverkan sarskilt pa forbrukningen i unionen. Aven om 2009 skulle
uteslutas fran analysen skulle det dock finnas en tkande trend for forbrukningen
(+5 %), vilket &r en indikation pa att marknaden haller pa att forbéattras. Vidare beaktas
finanskrisens negativa konsekvenser i skal 120 i férordningen om provisorisk tull men
dutsatsen drogs att marknadssituationen hade foérbéttrats. Eftersom inga andra
synpunkter inkommit, bekréftas ska 120 i férordningen om provisorisk tull.

Import till unionen fran det berérda landet

Den subventionsmarginal som faststallts for KEI Industries ar l1agre an miniminivan
enligt artikel 14.5 i grundforordningen (se sk8l 49). D&for anses det att denna
exporterande tillverkare inte har omfattats av subventionssystem i den mening som
avses i artikel  3.1aii och atikel 3.2 i grundférordningen under
undersokningsperioden. Darfor uteslots foretagets exportvolymer fran volymen
subventionerad import fran Indien. En exporterande tillverkare, Venusgruppen,
framférde att vissa transaktioner av misstag hade dubbelréknats. Kommissionen ar
ense med den exporterande tillverkaren. Darfor réknades dessa transaktioner bort fran
den totala volymen subventionerad import frén Indien. Foljaktligen sags volymen,
marknadsandelen och det genomsnittliga priset for den subventionerade importen
over.

Volym och marknadsandel for den subventionerade importen:

2009

2010

2011

upP

Volym (ton)

11 620

20 038

25 326

24 415

Index
(2009=100)

100

172

218

210

Marknadsandel

8,8 %

10,7 %

12,9 %

12,4 %

Index
(2009=100)

100

121

146

140

Kalla: Eurostat och svar pa frageformularet

(58)

KEI Industries exporterade begransade mangder av den berdrda produkten under
undersokningsperioden, och aven de av Venusgruppens transaktioner som namns ovan
utgor en begransad méngd, varfor bortraknandet av dessa importvolymer fran den
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totala volymen subventionerad import fran Indien inte medfor ndgon forandring av de
trender som beskrivs i skdlen 123 och 124 i férordningen om provisorisk tull.
Foljaktligen bekréftas dessa skél i forordningen om provisorisk tull.

(59) Genomsnittspris for den subventionerade importen
2009 2010 2011 UP
Genomsnittspris 2419 2 856 3311 3259
(euro/ton)
Index 100 118 137 135
(2009=100)

Kalla: Eurostat och svar pa frageformularet

(60)

(61)

5.3.
(62)

(63)

(64)

Sésom forklaras ovan exporterade K.E.I Industries begréansade mangder under
undersokningsperioden, och bortréknandet av vissa av Venusgruppens transaktioner
gdllde bara begransade mangder. Uteslutandet av KEI Industries importvolymer och
Venusgruppens transaktioner enligt ovan fran den totala volymen subventionerad
import fran Indien leder darfér inte till ndgon storre férandring vare sig av
genomsnittspriset for den subventionerade indiska importen eller av berékningen av
prisunderskridandet. Den omréknade prisunderskridandemarginalen & 11,7 %. | 6vrigt
bekréftas slutsatserna utifran de resultat som beskrivsi skalen 128-130 i forordningen
om provisorisk tull.

Med anledning av det dlutliga meddelandet av uppgifter havdade de indiska
myndigheterna att kommissionen hade tillampat en proportionell minskning av den
subventionerade importen enbart pa importvolymerna for samarbetande exporterande
tillverkare for att beakta undersokningsresultaten avseende en subventionsmarginal
under miniminivan for KEl och for att avfora vissa felaktiga dubbelrdknade
transaktioner for Venusgruppen. Detta pastdende berodde pa ett missforstand.
Kommissionen har tillampat en proportionell minskning pa den totala importvolymen,
dvs. &ven for icke-samarbetande importorer. Pastaendet maste darfor avvisas.

Unionsindustrins ekonomiska situation

Vissa parter havdade att de resultat som uppnétts av unionsindustrin borde anses
rimligt positiva i ljuset av den globala ekonomiska krisen och att med hansyn till att
ingen annan skadeindikator &n marknadsandelen pekade pa att ndgon skada forel ag.

En part hdvdade att unionsindustrins genomsnittliga forsajningspris tkade med ca
34 %, dvs. mycket mer an dess tillverkningskostnad, som ¢kade med 13 % under
samma period. | detta avseende ska det noteras att unionsindustrin i boérjan av
skadeundersokningsperioden, dvs. 2009, salde till priser under tillverkningskostnaden
och klarade att saljatill priser ver tillverkningskostnaden forst fran 2011 och framét.

Undersokningen visade att aven om vissa skadeindikatorer, t.ex. tillverkningsvolym
och kapacitetsutnyttjande, foljde en positiv trend eller holl sig stabila, t.ex.
sysselséttning, var det ett antal indikatorer for unionsindustrins ekonomiska situation
som inte foljde en tillfredsstdllande trend under skadeundersokningsperioden,
namligen |0nsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet. Indikatorn for
investeringar forbéttrades 2010 men §6nk 2011 och under undersdkningsperioden till
en lagre niva an 2009. Rantabiliteten forbattrades fran 2009 till 2011 och nadde 6,7 %,
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(65)

(66)

(67)

(68)

5.4.
(69)

6.1
(70)

men gonk igen till 0,8 % under undersokningsperioden. P4 samma sétt forbéttrades
indikatorerna for l1onsamhet och kassaflode fram till 2011, d& de borjade forsamras
igen under undersokningsperioden. Darfor kan slutsatsen dras att det borjade ga béttre
for unionsindustrin efter 2009, men att dess aerhamtning darefter gick langsammare
pagrund av den subventionerade importen fran Indien.

Pa begéran av en berord part bekréftas det att de lager som faststélls i skal 153 i
forordningen om provisorisk tull géllde aktiviteten for unionsfOretagen i stickprovet.

Unionsindustrin héavdade att den malvinstmarginal pa5 % som sattes i det provisoriska
skedet var for 1ag. Parten styrkte inte sitt pastdende tillrackligt. | ska 148 i
forordningen om provisorisk tull forklaras skalen till att denna vinstmarginal valdes,
och undersokningen har inte pavisat nagra skd till att andra den. Darfor bibehalls
malvinstmarginalen pa5 % for det slutgiltiga avgorandet.

En exporterande tillverkare havdade att unionsindustrins svarigheter till stérsta delen
beror pa strukturella problem. Darfor skulle aven mavinstmarginalen pa 5% vara
orealistisk.

Det erinras om att institutionerna enligt réttspraxis® behover faststdlla vilken
vinstmarginal gemenskapsindustrin rimligen kan ré&kna med under normala
konkurrensforhallanden, dvs. om det inte hade forekommit ndgon subventionerad
import. | detta fall har det visat sig omgjligt att genomféra denna analys for
unionsindustrin foér den berdrda produkten av féljande skal. Tillréacklig information for
att berékna vinstmarginalerna for den berérda produkten finns forst fran och med
2007. Ar 2007 var vinstmarginalen 3,7 %. Frén och med 2008 blev den negativ pa
grund av den ekonomiska och finansiella krisen. Klaganden havdade, och
undersokningen faststéllde, att subventionerad import borjade komma in pa
unionsmarknaden fran och med 2007, nar importvolymen okade fran 17 727 ton 2006
till 24 811,3 ton. Darfor har institutionerna faststallt malvinstmarginalerna pa grundval
av de faktiska vinster som observerats inom andra delar av stalindustrin dar dumpad
och subventionerad import inte férekommit.®

Slutsats om skada

Kommissionen drar darfor slutsatsen att unionsindustrin har lidit vasentlig skada under
undersokningsperioden.

Orsakssamband
Den subventionerade importens verkningar

En exporterande tillverkare havdade att forordningen om provisorisk tull inte tar
hénsyn till att unionsindustrin kunnat dra nytta av den okade forbrukningen sedan

M&l T-210/95, European Fertilizer Manufacturer's Association (EFMA) mot rédet, REG 1999, s. |I-
3291, punkt 60.

Raédets forordning (EG) nr 383/2009 av den 5 maj 2009 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den preliminératull som inforts paimport av viss trad och vissalinor av olegerat
stél for for- och efterspanning med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L 118, 13.5.2009, s. 1.
Kommissionens forordning (EU) nr 1071/2012 av den 14 november 2012 om inférande av en
preliminér antidumpningstull paimport av gangade gjutna rordelar av aducerat gjutjarn med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Thailand, EUT L 318, 15.11.2012, s. 10. Kommissionens forordning (EU) nr
845/2012 av den 18 september 2012 om inférande av en preliminar antidumpningstull pa import av
vissa stélprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L 252,
19.9.2012, s. 33.
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6.2
6.2.1.
(72)

(73)

(74)

6.2.2.

2009 och att kommissionen inte kan utga fran att unionsindustrin kommer att kunna
behalla sin marknadsandel i det oandliga.

Som svar pa dessa argument bor det noteras att undersokningen visade att
marknadsandelen for den subventionerade indiska importen Okade snabbare &n
forbrukningen pa unionsmarknaden. Den indiska subventionerade importens volym
Okade med 110 % medan foérbrukningen 6kade med 50 % under samma period. Vidare
visade understkningen ocksa att det indiska genomsnittspriset konstant |&g under
unionsindustrins  genomsnittspris  under samma period och  underskred
unionsindustrins genomsnittspris med 11,7 % under undersokningsperioden. Som en
foljd av detta hade unionsindustrin visserligen en viss fordel av den oOkade
forbrukningen och kunde ocksa 6ka sin forsaljningsvolym med 40 %, men kunde inte
behadlla sin marknadsandel som man kunde ha forvantat sig under de forbattrade
marknadsférhallandena och med tanke pa unionsindustrins fria tillverkningskapacitet.

Verkningar av andra faktorer
I cke subventionerad import

Vissa bertrda parter havdade att effekten av den icke subventionerade importen méaste
bedomas pa nytt i ljuset av det faktum att KEI Industries fick en subventionsmarginal
under miniminivan och att vissa transaktioner for Venusgruppen avforts pa grund av
att de felaktigt réknats tva ganger. De havdade ocksd att priserna pa den icke
subventionerade importen var |&gre an priserna pa den subventionerade importen.

| tabellen nedan visas hur den icke subventionerade exportens volymer och priser
utvecklades under skadeundersokningsperioden. VVolymen utgdr ungefér en tredjedel
av den indiska exporten under undersokningsperioden och har f6ljt samma trend som
den subventionerade importen.

2009 2010 2011 IP
Volym (ton) 5227 9015 11394 10938
Volym (Index) | 100 172 218 210
Genomesnittligt | 2 268 2678 3105 3056
pris
Genomsnittligt | 100 118 137 135
pris (Index)

Kalla: Svar pafrageformulér och Eurostat

Det & sdledes riktigt att priserna pa den icke subventionerade importen var lagre an
priserna pa den subventionerade importen. Den icke subventionerade importen & dock
bara en tredjedel av den subventionerade importen métt i volym. Den skada som den
icke subventionerade importen vdlat bryter darfor inte orsakssambandet mellan den
subventionerade importen fran Indien och den vasentliga skada som unionsindustrin
lidit under undersokningsperioden.

Import fran tredjelander
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

En indisk exporterande tillverkare och de indiska myndigheterna upprepade pastaendet
att Kina borde ha tagits med i undersokningen och att inverkan av importen fran Kina
pa unionsmarknaden och unionsindustrin underskattades.

Sasom anges i ska 170 i forordningen om provisorisk tull fanns det inte vare sig i
inledningsskedet eller i det dutgiltiga skedet nagra bevis for subvention som kan
motivera att en antisubventionsunderstkning inleds avseende import med ursprung i
Kina. Pastaendet att Kina borde haingétt i understkningens rackvidd & ogrundat och
avvisas darfor.

Importen fran Kina visade dock en dkande trend under skadeundersokningsperioden
och n&dde en marknadsandel pa 8,3 % under understkningsperioden, enligt skal 168 i
forordningen om provisorisk tull. Dessutom var priserna pa den kinesiska importen
lagre an unionsindustrins priser och de indiska exporterande tillverkarnas pa
unionsmarknaden. Darfor undersoktes det vidare huruvida importen fran Kina skulle
ha kunnat bidra till den skada unionsindustrin lidit och bryta orsakssambandet mellan
skadan och den indiska subventionerade importen.

Den information som fanns att tillga i det provisoriska skedet tydde pa att den
kinesiska importen representerar en annan produktblandning och att de prisintervall
dar de kinesiska produkterna var narvarande skiljde sig frén det for de produkter som
sdldes av unionsindustrin och &ven fran dem med indiskt ursprung som sades pa
unionsmarknaden.

Efter offentliggorandet av den provisoriska dtgérden mottog kommissionen flera
pastaenden om att den kinesiska |&gprisimporten under undersokningsperioden kunde
bryta orsakssambandet mellan den dumpade indiska importen och den véasentliga
skada som unionsindustrin lidit.

En analys pa grundval av importstatistiken for de tva KN-nummer som omfattades av
undersokningen visade att 29 % av den kinesiska importen gjordes i marknadens lagre
prisskikt (med KN-nummer 7223 00 99). Detta forklarar delvis varfor kinesiska priser
I genomsnitt & lagre &n unionsindustrins och de indiska exporterande tillverkarnas
priser. Statistiken for KN-nummer 72230099 visade ocksd att de kinesiska
tillverkarnas kunder var koncentrerade till Férenade kungariket, dér unionsindustrin i
princip inte var representerad.

Volym (ton)

2009

2010

2011

upP

722300 19

2974

3 286

3436

2995

7223 00 99

765

1458

1472

1320

Kélla: Eurostat

(81)

Nér det galer KN-nummer 72230019 visade de analyser som gjordes utifran
produktkontrollnumren att bade unionsindustrin och de indiska tillverkarna framst
konkurrerade i hogre prisskikt, dar priserna kunde vara upp till fyra ganger hogre &n i
de lagre prisskikten inom samma KN-nummer.’® Undersokningen visade ocksa att
prisvariationer generellt a forknippade med produkttyp och nickelhalt. Vidare visade

10

Det noteras dock att bade unionsindustrin och de indiska exporterande tillverkarna finns narvarande i
marknadens | &gre prisskikt, om &n i mindre omfattning.
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(82)

undersokningen att de kinesiska exportorerna i huvudsak sdljer de produkttyper av
lagre kvalitet som faller inom ovannamnda KN-nummer pa unionsmarknaden.
Produktmixen blir darfor en dominerande faktor vid bedémningen av den kinesiska
importen.

Betraffande prisnivan pa importen fran Kina bor det papekas att det genomsnittliga
priset pa den kinesiska importen fran 2009 till undersokningsperioden var hogre an de
subventionerade indiska exporterande tillverkarnas priser, vilket framgar av
nedanstédende tabell Gver det genomsnittliga priset pd den subventionerade indiska
exporten som klassificeras enligt KN-nummer 7223 00 19.

Genomsnittligt 2009 2010 2011 UP UP+1
pris (euro/ton)

733200 19 2 3 3 2 3093
974 286 436 99

Kélla: Eurostat

(83)

(84)

(85)

(86)

6.2.3.
(87)

(88)

Under undersokningsperioden sjonk det genomsnittliga priset pa den kinesiska
importen for forsta gangen under de indiska priserna pa den subventionerade importen.
Detta var dock tillfaligt da den kinesiska prisnivan o©kade dret efter
undersokningsperioden och dter var hdgre én de indiska priserna.

Vidare bor det ocksa noteras att jamforelsen mellan importvolymen fran Indien och
fran Kina visade att importen fran Kina var mycket |&gre an den fran Indien under hela
skadeundersokningsperioden, sarskilt under understkningsperioden. Importvolymen
fran Kinavar i princip mindre an hélften sa stor som den sammanlagda importen fran
Indien.

Pa grundval av det ovanstaende bekréftas det darmed att en betydande andel av den
kinesiska importen under undersokningsperioden skiljer sig fran unionsindustrins
produktblandning och att den direkta konkurrensen med de produkter som tillverkas
och sdljs av unionsindustrin &r begransad.

Déarfor skulle importen fran Kinainte ha kunnat paverka unionsindustrins situation i sa
hog grad att det skulle ha brutit orsakssambandet mellan den subventionerade
importen frén Indien och den skada unionsindustrin lidit. Darfor bekréftas skal 168 i
forordningen om provisorisk tull.

K onkurrens fran andratillverkarei unionen

En part havdade att unionstillverkarnas daliga ekonomiska resultat kunde ha orsakats
av konkurrens fran andra unionstillverkare som inte horde till de klagande eller som
inte uttryckte sitt stod for undersokningen nar arendet inleddes.

Marknadsandelen for de Gvriga unionstillverkarna utveckl ades pa féljande sétt:

2009 2010 2011 upP

Volym (ton) 34926 55 740 55 124 55 124

Index (2009=100) | 100 160 158 158
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Marknadsandel  for

de

ovriga

unionstillverkarna 26,6 % 29,8 % 28,1 % 279 %

Kalla: Klagomal

(89)

6.3.
(90)

7.1
(91)

7.2
(92)

7.3
(93)

(94)

(95)

De unionstillverkare som inte var klagande och inte sarskilt uttryckt sitt stod for
undersdkningen stod for 44 % av den sammanlagda unionsforsaljning som rapporteras
i skdl 139 i férordningen om provisorisk tull. Deras forsaljningsvolym okade med
58 % fran beréknade 34 926 ton 2009 till 55 124 ton under
skadeundersokningsperioden. En sadan tillvaxt & dock relativt blygsam jamfort med
tillvaxten for den subventionerade importen fran Indien under samma period
(+110%). Dessutom forblev marknadsandelen relativt  stabil for dessa
unionstillverkare under skadeunderstkningsperioden, och det fanns ingen indikation
pa aft deras priser var lagre a@n priserna for de unionstillverkare som ingick i
stickprovet. Darfor dras dutsatsen att deras forsdljning pa unionsmarknaden inte
bidrog till den skada unionsindustrin vallats.

Slutsats om orsakssambandet

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skalen 176-179 i férordningen om
provisorisk tull.

Unionens intresse
Allménna dvervaganden

Eftersom inga synpunkter inkommit, bekraftas skal 180 i férordningen om provisorisk
tull.

Unionsindustrins intresse

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skalen 181-188 i forordningen om
provisorisk tull.

Anvandarnas intressen

Efter att de provisoriska atgarderna inforts kontaktade sju anvandare och en
intresseorganisation for anvandare kommissionen och visade intresse for att samarbeta
i undersokningen. Efter deras begéran skickades frageformulér till dem i april 2013.
Det var dock endast tvd anvandare som lamnade in fullstandiga svar pa
frageformul@ren, och sammantaget stod de samarbetsvilliga anvandarna for 12 % av
den sammanlagda importen fran Indien under undersokningsperioden, vilket
motsvarade 2,5 % av den sammanlagda forbrukningen i unionen. En ny beddmning
gjordes av atgardernas ekonomiska inverkan pa anvandarna pa grundval av de nya
uppgifterna fran svaren pa frageformuldret, och tva anvandare besoktes for kontroll av
den information som |&mnats.

Anvéandarna havdade att den vinstniva pa 9 % som angesi skal 191 i forordningen om
provisorisk tull var alltfér hdg och inte representativ for anvandarnas bransch. Efter att
de ytterligare svaren pa frageformuldren mottagits réknades den genomsnittliga
|6nsamheten om for alla samarbetsvilliga anvandare och faststalldes till 2% av
omsattningen.

Det konstaterades ocksa att for de samarbetsvilliga anvandarna utgjorde inkdp fran
Indien i genomsnitt 44 % av de sammanlagda inképen av den berdrda produkten, och
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(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

att Indien var den enda leveranskdlan for tva samarbetsvilliga anvandare. Under
undersokningsperioden utgjorde omséttningen av den produkt som innehdll den
berorda produkten i genomsnitt 14% av de samarbetsvilliga anvandarnas
sammanlagda omsattning.

Om man utgdr fran ett varsta scenario for unionsmarknaden, dvs. att ingen potentiell
prishdjning kan Gverforas pa distributionskedjan och att anvandarna skulle fortsétta
kopa fran Indien i de tidigare volymerna, skulle tullens inverkan pa anvandarnas
|6nsamhet for de verksamheter déar den berdrda produkten anvands representera en
genomsnittlig minskning med ca 0,25 procentenheter till 1,75 %.

Kommissionen konstaterar att inverkan kommer att vara storre pa individuell niva for
de anvandare som har Indien som kélla for hela sin import. Dessa & dock relativt fa
till antalet (tvA av de samarbetsvilliga anvandarna). Forutsatt att deras indiska
tillverkare samarbetar har de dessutom mdjlighet att begéara aterbetalning av tullar i
enlighet med artikel 21 i grundférordningen, om alla villkor for en sadan aterbetalning
ar uppfyllda.

Vissa anvandare upprepade oron for att atgarderna skulle drabba vissa typer av tréd
som inte tillverkas i Europa, namligen typer som ingdr i den sa kallade serie 200, som
tas upp i skal 194 i forordningen om provisorisk tull. Enligt anvandarna &r det den
begransade efterfrégan och den specifika tillverkningsprocessen som gor att det inte
finns nagon tillverkning i unionen.

Undersokningen visade dock att denna typ av trdd av rostfritt stal tillverkas av
unionsindustrin och att den har en begransad andel av unionsmarknaden. Det finns
dessutom alternativa leveranskéllor for anvandare fran lander som inte ar foremal for
antidumpnings- eller antisubventionsatgarder. Dessutom fick tva indiska exporterande
tillverkare utjamningstullsatsen 0 %, varfor inforande av dtgarder inte kommer att ha
nagon pataglig inverkan pa leverans fran dem. Vidare kan andra typer av trad av
rostfritt stél anvandas for samma éndamdl. Déarfor kan inforandet av dtgéardernainte ha
nagon betydande inverkan pa unionsmarknaden och pad dessa anvéandare. Detta
pastaende avvisas darfor.

Vissa anvandare tog upp unionstillverkarnas langre leveranstid for den likadana
produkten jamfort med leveranstiden for den berdrda produkten fran Indien.
Mojligheten for handlare att lagra produkter och ha dem snabbt tillgangliga
undergraver dock inte de faktiska bevisen for den subventionerade importens negativa
inverkan. Detta argument avvisas darfor.

Med hansyn till det ovanstéende anses det att unionsmarknaden pa det hela taget
kommer att ha fordel av att atgarderna avseende import fran Indien infors, &ven om de
troligen paverkar vissa anvandare mer negativt an andra. Framst anses det att ett
ateruppréttande av réattvisa handelsvillkor pa unionsmarknaden skulle tilldta
unionsindustrin att anpassa sina priser till produktionskostnaderna, upprétthdla
tillverkning och sysselséttning, aterfa den forlorade marknadsandelen och dra nytta av
Okade skalfordelar. Detta skulle tilldta industrin att nd rimliga vinstmarginaler som
tilléter dem att fungera effektivt pa medellang och lang sikt. Parallellt skulle industrin
kunna forbédttra sin  allménna ekonomiska Situation. Dessutom faststéllde
undersokningen att atgarderna generellt kommer att ha en begréansad inverkan pa
anvandarna och icke-narstdende importérer. Déarfor dras Sutsatsen att den
sammantagna nyttan av atgarderna forefaller uppvéga inverkan pa anvandarna av den
berdrda produkten pa unionsmarknaden.
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7.4, |cke-narstaende importorers intresse

(102) Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekraftas skélen 197—-199 i férordningen om
provisorisk tull.

7.5. Slutsatser om unionens intresse

(103) Mot bakgrund av ovanstdende bekréftas bedomningarna i skalen 200 och 201 i
forordningen om provisorisk tull.

8. Slutgiltiga utjamningsatgarder

8.1. Nivafor undanréjande av skada

(104) Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skélen 203—206 i férordningen om
provisorisk tull.

8.2. Slutsats om nivan for undanréjande av skada

(105) Ingen individuell skademarginal berdknades for KEI Industries eftersom foretagets
slutgiltiga subventionsmarginal 1ag pa miniminivan, sdsom angesi skéal 49.

(106) Den metod som tillampadesi férordningen om provisorisk tull bekréftas harmed.

8.3. Slutgiltiga atgarder

(107) Mot bakgrund av ovanstédende och i enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen bor
en dutgiltig utjamningstull inforas pa en niva som &r tillracklig for att undanrdja den
skada som den subventionerade importen valat, utan att den subventionsmarginal som
konstaterats Overskrids.

(108) Darfor har utjamningstullarnas storlek faststallts genom en jamférelse mellan
marginalerna for undanréjande av skada och subventionsmarginalerna. De foreslagna
utjamningstul Isatserna blir da féljande:

Foretag Subventionsmarginal | Skademar ginal Utjamningsiullsats
Ragj ratpa Metd 37% 172 % 3.7 %
Industries
Venusgruppen 3,0% 234 % 30%
\/irey Profiles V. 09% j tillampligt | 0.0%
KEI Industries 0 o 0.0 %
Limited 0,7 % Ej tillampligt J 70
Samarbetsvilliga 3.4 %
foretag som inte 34 % 19,3 %
ingick i urvalet
Ovriga foretag 3,7% 23,4 % 3,7%
(109) Storleken pa de individuella foretagsspecifika utjamningstullar som anges i detta

arbetsdokument har faststallts pa grundval av resultaten i den aktuella undersokningen.
De avspeglar darfor foretagens situation sasom den konstaterats inom ramen for
undersokningen. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som géaller for
"0vriga foretag”) gdler enbart for import av produkter med ursprung i Indien som
tillverkats av de specifika réttsliga enheter som ndmns. Importerade produkter som
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tillverkats av andra foéretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen av detta
arbetsdokument, daribland enheter som &r narstdende till dem som specifikt omnamns,
kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som géller
"ovrigaforetag”.

(110) Eventuella anstkningar om tilldmpning av en individuell foretagsspecifik
utjamningstullsats (t.ex. till foljd av en andring av foretagets namn eller inréttande av
nya tillverknings- eller forsdjningsenheter) bor utan dréjsmd sandas till
kommissionen™ tillsammans med alla relevanta uppgifter, sarskilt betréffande de
andringar av foretagets verksamhet i fraga om tillverkning, inhemsk forsaljning och
exportforsdljning som hanger samman med exempelvis namnandringen eller
andringen av tillverknings- eller forsdljningsenheterna. Forordningen genom vilken
slutgiltiga utjdmningstullar inférs kommer darefter vid behov att andrasi enlighet med
detta genom en uppdatering av forteckningen Over de foretag som omfattas av
individuella tullsatser.

8.4. Slutgiltigt uttag av den provisoriska utjamningstullen

(111) Med hansyn till de konstaterade subventionsmarginalernas storlek och nivan pa den
skada som vallats unionsindustrin anses det nodvandigt att sutgiltigt ta ut de belopp
for vilka sékerhet stélltsi form av den provisoriska utjdmningstull som inférdes genom
forordningen om provisorisk tull pa en niva som motsvarar beloppet for de slutliga
tullar som infors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
9. En dutgiltig utjamningstull inférs harmed pa import av tréd av rostfritt stdl som
innehdller:
- minst 2,5 viktprocent nickel, utom tréd innehdlande minst 28 men hogst 31 viktprocent
nickel och minst 20 men hogst 22 viktprocent krom,

- mindre an 2,5 viktprocent nickel, utom tréd innehallande minst 13 men hogst 25 viktprocent
krom och minst 3,5 men hogst 6 viktprocent aluminium,

med ursprung i Indien, som for narvarande klassificeras enligt KN-nr 7223 00 19 och 7223 00
99.

10. Foljande dlutgiltiga utjamningstullsats ska tillampas pa nettopriset fritt unionens
grans, fore tull, for den produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av
nedanstaende foretag:

Tull Taric-tillaggs

Foretag (%) nummer

Ragjratna, Metal Industries, Ahmedabad, Gujarat 3,7 B775

Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Mumbai,

Maharashtra 3.0 B776

n European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Bryssel, Belgien.
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Precision Metals, Mumbai, Maharashtra 30 B777
Hindustan Inox Ltd., Mumbai, Maharashtra 3,0 B778
Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd., Mumbai,

Maharashtra 30 B779
Virg ProfilesVpl. Ltd, Thane, Maharashtra 0,0 B780
KEI Industries Limited, New Delhi 0,0 B925
Foretag som fortecknasi bilagan 34 B781
w B999

Ovriga foretag 3,7

11. Om inte annat anges, ska gallande bestammel ser om tullar tilldampas.

Artikel 2

Belopp for vilka sékerhet stdllts i form av provisoriska utjdmningstullar i enlighet med
forordning (EU) nr 419/2013 paimport av trad av rostfritt stél som innehaller

- minst 2,5 viktprocent nickel, utom tréd innehdlande minst 28 men hogst 31 viktprocent
nickel och minst 20 men hogst 22 viktprocent krom,

- mindre an 2,5 viktprocent nickel, utom tréd innehallande minst 13 men hogst 25 viktprocent
krom och minst 3,5 men hogst 6 viktprocent aluminium,

med ursprung i Indien, som for nérvarande klassificeras enligt KN-nr 7223 00 19 och 7223 00
99,

ska tas ut dutgiltigt. De belopp for vilka sdkerhet stéllts utdver den dutgiltiga
utjamningstul | satsen ska frisléppas.

Artikel 3

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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BILAGA: Samarbetsvilliga exporterandetillverkarei I ndien som inteingick i
stickprovet
Taric-tilldggsnummer B781

FOr etagets namn Ort

Lonand, Tal.

Khandala, Satara
Bekaert Mukand Wire Industries District, Maharastra
Bhansali Bright Bars Pvt. Ltd Mumbai, Maharashtra
Bhansali Stainless Wire Mumbai, Maharashtra
Chandan Steel Mumbai, Maharashtra
Drawmet Wires Bhiwadi, Rajastan
Garg Inox Ltd Bahadurgarh, Haryana
Jyoti Steel Industries Ltd Mumbai, Maharashtra
Macro Bars and Wires Mumbai, Maharashtra
Mukand Ltd. Thane
Nevatia Steel & Alloys Pvt. Ltd Mumbai, Maharashtra

Dist. Panchmahals,
Panchmahal Steel Ltd Gujarat
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