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2008/0243 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Eur opeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infor antagandet av ett forslag till Europaparlamentets och r adets
forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prdva en ansbkan om inter nationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat

1 Bakgrund

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och rédet 6 december 2008
(dokument KOM (2008) 820 slutlig/2 — 2008/0243 (COD))

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt  Juni 2009 respektive

Regionkommittén: oktober 2009
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 6 maj 2009
Planerat datum for antagande av radets standpunkt: 7 juni 2013

(dokument K OM (2008) 820 slutlig/2 — 2008/0243 (COD))

2. Syfte med kommissionens férslag

Forslaget innebér en andring av Dublinférordningen fran 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
tredjelandsmedborgare har gett in i en medlemsstat, och syftar till att forbéttra systemets
effektivitet och att se till att de sokandes behov av internationellt skydd verkligen tas i
beaktande pa ett Overgripande sétt i samband med forfarandet for att faststélla ansvarig
medlemsstat. Forslaget syftar vidare till att hantera Situationer dar medlemsstaternas
mottagningskapacitet och asylsystem utsétts for sarskilt tryck, och situationer dér skyddsnivan
for personer som ansoker om internationellt skydd &r otillracklig.

3. Kommentarer till radets standpunkt

Efter kommissionens dndrade forslag i december 2008 nadde medlagstiftarna pa politisk niva
i juli 2012 en gemensam standpunkt om vasentliga delar av utkastet till forordning. Den
gemensamma standpunkten godkandes informellt av Coreper den 18 juli 2012 och av
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor den 19 september 2012 genom en véagledande omrostning. Nér det galler frégan om
delegerade akter och genomférandeskter i Dublinférordningen naddes en politisk
Overenskommelse den 14 november, som godkandes av utskottet genom en végledande
omrdstning den 27 november 2012.
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Coreper godkande den gemensamma standpunkten om hela Dublinférordningen den 27
november.

Den 30 november sande ordfdranden i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
réttigheter samt rattsiga och inrikes frégor en skrivelse till radets ordférande i vilken han
meddelade att han, om radet formellt Gversdnder texten som Overenskommet, vid en
kommande plenarsession skulle rekommendera utskottsledamdterna och — déarefter
plenarforsamlingen att anta den gemensamma standpunkten utan andringar.

De viktigaste skillnaderna mellan den gemensamma standpunkten och kommissionens forslag
fran 2008 redovisas nedan.

|. FOrbattra systemets effektivitet

Kommissionens forslag holl fast vid samma generella princip att ansvaret for att préva en
anstkan om internationellt skydd ska ligga pa den medlemsstat som har spelat den storsta
rollen vid den sokandes inresa till och vistelse pad medlemsstaternas territorium, med vissa
undantag som utformades for att skydda familjers sammanhalIning. Enligt forslaget infordes
sarskilt tidsfrister for att 1dmna in framstallningar om &tertagande och forkortades tidsfristen
for att besvara en begdran om upplysningar. En tidsfrist for att besvara framstaliningar av
humanitara skal infordes och det klargjordes att sadana framstéllningar far goras vid vilken
tidpunkt som helst. Bestdmmelserna om ansvarets upphérande fortydligades, sarskilt med
avseende pd under vilka omsténdigheter dessa bestammelser ska vara tillampliga
Bestdmmelser om felaktiga dverforingar och om kostnaderna for dverforingar har inforts.

Den gemensamma standpunkten begransar méjligheten att ge in en framstallan av humanitéra
skdl till perioden fore det forsta beslutet i sak. Kommissionen anser att man genom denna
andring kan forebygga missbruk i form av upprepade ansokningar om det forsta beslutet i sak
a negativt. Tidsfristerna for att ge in en framstéllan, svara pa framstallningar och verkstélla
overforingar har forkortats nér det galler personer som kvarhallsi forvar pa en specifik grund
inom ramen foér Dublinforfarandet (se nedan under punkt c.)

[. Forbattra skyddet av de sbkande inom ramen for Dublinférfarandet

Avbrytande av 6verforingar/system for tidig varning

Avsikten i kommissionens forsag var att infora ett undantagsférfarande for att avbryta
overforingar till en viss medlemsstat, under en begransad period och i tva olika situationer: i
fall av sarskilt tryck och for att setill att alla som ansoker om internationellt skydd kommer i
atnjutande av ett tillrackligt skydd i alla medlemsstater.

Den gemensamma standpunkten stéller sig inte bakom inférandet av en sadan mekanism i
Dublinforordningen, pa grund av farhagor for att den skulle kunna bli en drivande kraft for
irreguljar migration och ge medlemsstaterna incitament till att inte uppfylla sina skyldigheter
enligt EU-lagstiftningen.

| den gemensamma standpunkten ersétts bestammel serna om avbrytande av 6verforingar med
inréttandet av ett system for tidig varning, beredskap och krishantering. Detta system &
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inriktat pa att upptdcka och adtgarda de underliggande orsakerna till problem som kan
utvecklas till asylkriser. Dessutom betonas solidaritet och skyddet for de grundldggande
rétigheterna. Tillsammans med den nya artikel 3.2a garanterar systemet samma skyddsniva
for de stkande som i kommissionens forslag nér det géller avbrytande av dverféringar, och
darmed uppfylls malséittningarnai kommissionens forslag.

Effektivt rattsmedel mot beslut om éverféring

| den nuvarande Dublinférordningen finns inga bestdmmelser om effektivt réttsmedel.
Kommissionens forslag innehdll tre huvudsakliga forandringar av det nuvarande systemet: 1.
Det infordes en rétt till effektiva rattsmedel mot ett beslut om overforing. 2. Det inférdes en
bestammelse om att myndigheterna pa eget initiativ bor utreda behovet av att avbryta
verkstdllandet av ett besut om 6verforing och att den berdrda personen maste stanna pa
medlemsstatens territorium fram till dess att ett beslut om att avbryta éverforingen gors. 3.
Det infordes en bestammelse om att juridisk radgivning och/eller ett juridiskt ombud bor
tillhandahdllas kostnadsfritt om den berdrda personen inte sjalv kan sta for kostnaderna.

N&r det gdler den suspensiva verkan foredas i den gemensamma standpunkten ett
system med fdljande alter nativ for medlemsstater na:

D En automatisk suspensiv verkan (nar ett 6verklagande inges féar personen alltid rétt
att stanna kvar inom medlemsstatens territorium i vantan pa resultatet av
Overklagandet).

()] En automatisk suspensiv verkan under en begransad tid (sasom i det forsta

aternativet, men en domstol ombeds avgtéra om den sokande behtver stanna kvar
inom medlemsstatens territorium i vantan pa resultatet, inom en pa forhand faststélld
tidsfrist som &r tillracklig for en noggrann kontroll av begéran om uppskov).

(©)] Suspensiv verkan pa begaran (varvid ett uppskov med dverforingen inte automati skt
ges ala sbkande som Overklagar ett beslut om 6verforing, utan endast dem som
begér det; dverforingen skjuts darefter upp till dess att domstolen férvantas meddela
ett avgorande).

Dessutom infors en ny bestdmmelse om att en sokande inte kan 6verféras till en medlemsstat
dar det finns risk for krankningar av de grundlidggande réttigheterna. Pa det hela taget
bibehalls kommissionens malsattningar, eftersom det sakerstélls att en domstol for varje
drende utreder om personen kan overforas, och personen stannar kvar pa medlemsstatens
territorium i vantan pa avgorandet.

Né&r det galler kostnadsfritt réttsligt bistand inférs enligt den gemensamma standpunkten en
rimlighetsprovning som genomfors av en forvaltningsmyndighet. De stkande far ocksa
ytterligare garantier framforallt nar det galler deras rétt att dverklaga avslag pa kostnadsfritt
rétsligt bistand vid en domstol.

Kommissionen anser att dessa atgarder ar tillrackliga for att garantera en tillfredsstéllande
nivai fraga om effektivt rattsmedel for sokanden, aven i fall da kostnadsfritt réttsligt bistand
ges pa begéran, eftersom den sokande alltid kan 6verklaga en domstols beslut att inte bevilja
kostnadsfritt réttsligt bistand. Dessutom &r rimlighetsprévningen en viktig faktor som hjél per
medlemsstaterna att undvika missbruk i form av ogrundade ansokningar om kostnadsfritt
réttsligt bistand.

Fo6rvar
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For narvarande finns det inga sérskilda bestdmmelser om kvarhalande av personer i forvar
inom ramen for Dublinforfarandet. Kommissionens fordag syftade till att sdkerstdlla att
kvarhdllandet av personer inom ramen for Dublinforfarandet inte sker godtyckligt, genom att
foljande huvudsakliga villkor och garantier infordes: En person kan inte hdllasi forvar endast
av det skélet att han eller hon har ansokt om internationellt skydd. En person som omfattas av
ett beslut om Overforing kan ocksa kvarhéllas nar det foreligger en betydande risk for att
personen avviker (definierasi texten). Kvarhallandet far inte paga langre an vad som rimligen
kravs for att fullgbra de administrativa forfarandena i samband med overforingen. De
garantier och villkor vid kvarhdllande som faststélls i direktivet om mottagningsvillkor
upprepas i Dublinférordningen.

Under forhandlingarna har man intagit hallningen att det for att skapa réttslig enhetlighet &r
bast att i ett enda asylinstrument sammanféra alla nddvandiga bestammelser som ror
garantierna for personer som kvarhdlls i forvar och villkoren vid kvarhdllande, namligen i
direktivet om mottagningsvillkor. Endast sdrskilda grunder och villkor inom ramen foér
Dublinforfarandet maste definierasi sjava Dublinférordningen.

Den gemensamma standpunkten dterspeglar denna hallning pa foljande satt:

- Hanvisning till direktivet om mottagningsvillkor, vars garantier och villkor vid
kvarhdllande tillampas pa personer som hdls i forvar inom ramen for
Dublinforfarandet, med ett fortydligande att en person som omfaitas av
Dublinforfarandet endast kan hallas i forvar pa grunder som hanger samman med
Dublinf6rordningen.

- Inférande av principen att en person inte kan hdllas i forvar endast av skélet att han
eller hon omfattas av Dublinforfarandet (vilket innebar en utvidgning av skyddet till
tidigare sbkande av internationellt skydd, vilka tidigare omfattats av
atervandandedirektivet och nu anjuter ett mer omfattande skydd).

- Inférande av tydliga tidsfrister for varje steg av Dublinforfarandet, s att en person
inte kan hallas kvar under langre tid d&n sammanlagt 3 manader (Dublinférfarandet
kan paga i upp till elva manader om personen inte kvarhdlls i forvar); annars ska
personen sldppas. Vid berdkningen av tiden for forvar beaktas de olika tidsfristerna
for den suspensiva verkan, vilka i dagdaget kan vara kortare an
overklagandeforfarandet, sa att det sakerstédlls att en person inte oberéttigat halls i
forvar under langre tid @n tiden for den suspensiva verkan.

Den gemensamma standpunkten tillgodoser syftena i kommissionens forslag och gér till och
med langre an detta genom att faststélla att kvarhdllandet i forvar inte far dverstiga tre
manader.

Sarbara personer - minderariga och personer i beroendestallning

Kommissionens forslag inneholl olika andringar av den nuvarande Dublinforordningen for att
Oka skyddet for minderdriga, sarskilt for underdriga utan medfdljande vuxen. |
kommissionens forslag utvidgas definitionen av familjemedlemmar i tre avseenden: 1. Man
har tagit bort villkoret att den underdriga maste vara i beroendestalining for att erkdnnas som
en familjemedlem till den sokande. 2. Gifta underdriga barn ges mgjlighet att vara
"familjemedlemmar”, om det ligger i den underdriges intresse. 3. Definitionen inbegriper
underariga ogifta syskon till den sdkande, om han eller hon &r underarig och ogift.

SV



SV

Vad betréffar personer i beroendestéllning har de tidigare bestammelserna i den humanitéara
klausulen inforts i borjan av kriteriernas rangordning, tillsasmmans med de familjerelaterade
kriterierna.

Den gemensamma standpunkten innehaller ett nytt skal dar det fortydligas att de réttigheter
och garantier som galler for sokande enligt direktivet om asylforfaranden aven galer personer
som omfattas av Dublinforfarandet, med forbehdll for de begransningar av réckvidden som
gdler for Férenade kungariket och Irland. Réckvidden for familjen som begrepp begransas till
karnfamiljen, i enlighet med skyddsdirektivet, men hanvisningar till daktingar infors i de
relevanta artiklarna. | den gemensamma standpunkten godtas att gifta underdriga omfattas av
definitionen av ensamkommande barn. En definition ges av begreppet slékting, som avser en
farbror/morbror, faster/moster eller mor- eller farfordlder till en underdrig. For
medlemsstaterna infors skyldighet att handla proaktivt och borja leta efter familjemediemmar
till ett ensamkommande barn. Det infors en majlighet for en gift underarig utan medféljande
vuxen att aterforenas med familj och syskon om han/hon inte &tfoljs av make/maka.

Kriteriet avseende personer i beroendestélining har flyttats utanfor kriteriernas rangordning,
och medlemsstaterna”ska ... normalt” halla den sbkande samman med en sadan person.

Né&r det géller situationen for ett ensamkommande barn utan familj eller slaktingar pa EU:s
territorium faststdlls i den gemensamma standpunkten att det & den medlemsstat dar den
underdrige har lamnat in sin ansokan om internationellt skydd som &r ansvarig. Till forsaget
till forordning bifogas en forklaring, enligt vilken kommissionen, sa snart Europeiska
unionens domstol har meddelat ett forhandsavgorande i mal C-648/11, kommer att 1agga fram
ett nytt forslag i denna fréga dér detta férhandsavgorande beaktas.

Europaparlamentet och radet uppmanar kommissionen att dvervaga, utan att det
paverkar dess initiativratt, en dversyn av artikel 8.4 i forslaget till omarbetning av
Dublinférordningen nar domstolen meddelat ett avgorande i mal C-648/11 MA m. fl.
mot Secretary of State for the Home Department och senast inom de tidsfrister som
anges i artikel 41 i Dublinférordningen. Europaparlamentet och radet kommer
darefter bada att utéva sina lagstiftningsbefogenheter, med hansyn tagen till barnets
basta. Kommissionen godtar, i en anda av kompromissvilja och for att sorja for ett
omedelbart antagande av forslaget, att Overvdga denna uppmaning, Som
kommissionen uppfattar som begransad till dessa sirskilda omstandigheter och inte
ger upphov till ett prejudikat.

Kommissionen anser att den gemensamma standpunkten garanterar den skyddsniva som
foresprakades i kommissionens forslag och dessutom infér normer som gar utover detta i
vissa avseenden (t.ex. aterférening av syskon oavsett alder eller réttdig status, utan ytterligare
villkor). Det faktum att begreppet sléktingar till ensamkommande barn nu ges en definition
gor det | &ttare att dvervaka familjedterforeningsskyldigheten i praktiken.

Né&r det galler personer i beroendestélining kan den gemensamma standpunkten godtas trots
att detta kriterium inte tagits med i rangordningen, eftersom kriteriet ingdr i en obligatorisk
bestammelse, fran vilken undantag kan goras endast i sarskilda situationer. Den nuvarande
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formuleringen innebar att personer i beroendestdllning maste héllas/'sammanforas med
familjemedlemmar, om det inte finns fordel aktigare bestdmmel ser.

Ratt till information och personligintervju

Kommissionens fordag utdkade och andrade de nuvarande bestdmmelserna om information,
genom att specificera den information som ska tillhandahalas den stkande skriftligt, pa ett
sprék som han eller hon forstar eller rimligen kan forvantas forstd, och foreskriver en
personlig intervju for att underrétta den sbkande om detta forfarande och for att samla in
information som & nodvandig for att faststalla ansvarig medlemsstat.

Den gemensamma standpunkten gor den personliga intervjun obligatorisk, med begransade
undantag, och det inférs en skyldighet att informera den berdrda personen inte bara om
kriterierna, utan ocksd om rangordningen mellan dem, inbegripet det faktum att anstkan kan
komma att granskas av en medlemsstat som inte & ansvarig enligt rangordningen mellan
kriterierna (suverdnitetsklausulen), samt om det faktum att personen kan begédra att
Overforingen avbryts.

Kommissionen anser att det genom den gemensamma standpunkten garanteras att den
sokande far tillracklig information, bade skriftligen och genom den obligatoriska intervjun,
och att den darfor pa det hela taget uppfyller de ma som kommissionen stéllt upp.

[11. Delegerade akter och genomfdrandeakter

Kommissionens fordag lades fram fére Lissabonférdraget och innehdll darfor inga
bestammelser om befogenheter fér kommissionen att anta delegerade akter eller
genomforandeakter. Forslaget innehdll emellertid hanvisningar till det férfarande som anges i
artikel 51 bedut 1999/468/EG (det foreskrivande forfarandet) nér det géller antagandet av en
gemensam broschyr, bestammelser om underdriga och personer i beroendestéllning,
standardformuléaret for att ge in framstdllningar om Overtagande eller atertagande,
forteckningar Over bevis och indicier, passersedeln, inréttandet av det elektroniska
kommunikationsnétet samt i artikel 5ai det beslutet (foreskrivande forfarande med kontroll)
nar det géler kompletterande bestammelser om aterférening av underdriga och personer i
beroendestélining med familj och sléktingar, om hur Gverforingar ska verkstédlas och vem
som ska béra kostnaderna for overforingar.

Jamfort med kommissionens forslag behdller den gemensamma standpunkten méjligheten att
anta genomforandeakter for alla de fragor for vilka kommissionen har foreslagit
genomfoérandeforfaranden. Hartill kommer befogenheten att anta ett gemensamt hél sointyg
och ett standardformulér for utvéxling av information om familjemediemmar och slaktingar
till underdriga.

Vidare foreskrivs i den gemensamma standpunkten en mojlighet for kommissionen att anta
delegerade akter med kompletterande bestammelser om &dterforening av underdriga och
personer i beroendestalining med familjemedlemmar och slaktingar. | ett skal framhals att
kommissionen bor samrada med experter, inklusive alla relevanta nationella myndigheter.
Mojligheten att anta kompletterande bestdmmelser om kostnaderna for éverféringar bibeholls
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inte, eftersom radet anser att bestammelserna i den grundlaggande réttsakten ar tillrackliga i
detta avseende. N&r det gdller Overféringar ger den gemensamma standpunkten endast
mojlighet att anta enhetliga bestammelser for genomférandet, men inte kompletterande
bestammelser. Den tidsfrist som faststallts for Europaparlamentet och radet for att gora
eventuellainvandningar mot en delegerad akt som antagits av kommissionen har faststallts till
fyra manader. Denna tidsfrist kan foérlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Nar det gdler kommissionens befogenheter att anta genomfdrandeakter infors i den
gemensamma standpunkten en begransning av befogenheterna, sétillvida att kommissionen
inte kan anta en rattsakt om den kommitté som bitrader kommissionen inte lagger fram négot
yttrande om utkastet till férslag. Kommissionen har avgett en forklaring rérande denna fraga
som kommer att bifogas den slutliga texten:

Kommissionen betonar att det strider mot bade ordalydelsen och andemeningen i
forordning (EU) nr 182/2011 (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13) att dberopa artikel 5.4
andra stycket b pa ett systematiskt satt. For att denna bestammelse ska anvandas
maste det finnas ett sarskilt behov av att awika fran principen om att kommissionen
far anta ett utkast till genomforandeakt om inget yttrande avges. Eftersom detta &r
ett undantag fran den allménna regel som faststélls i artikel 5.4, kan inte
anvandningen av andra stycket b ansesinga i lagstiftarens utrymme for skonsmassig
bedémning, utan anvandningen maste tolkas restriktivt och darmed ocksa motiveras.
Slutligen fortydligar kommissionen i en férklaring att den nar den lagger fram fordag till
genomforandeakter pa detta omrade kommer att folja normerna for Gverforingar enligt

forordningen 1560/2003:

Nar det galler tillampningen av foreliggande férordning upprepar kommissionen att
den, nar den foredar enhetliga villkor for genomforandet av bestammelserna om
overfoéringar enligt denna férordning, kommer att se till att de nuvarande normerna
for Overforingar som anges i artiklarna 7—10 i kommissionens forordning (EG) nr
1560/2003 av den 2 september 2003 om tillampningsforeskrifter till radets
forordning (EG) nr 343/2003 ska féljas.

4. Slutsats

Den gemensamma standpunkten uppfyller huvudsyftet med kommissionens forslag. Den
tillfor sarskilt ett mervarde i forhdllande till de nuvarande normerna for behandling av
sokande inom ramen for Dublinforfarandet. Den garanterar deras rétt till information och
tillgang till effektivt rattsmedel mot beslut om 6verféring och det infors klararegler om forvar
och tillgang till kostnadsfritt juridiskt bistand, frégor som inte regleras i det nuvarande
instrumentet. Den ger en mer forutsebar ram for forbindel serna mellan medlemsstaterna och
mer gynnsamma villkor for &erforening av sarbara personer, sarskilt ensamkommande barn,
med sin familj eller slaktingar. Innehdllet i radets stndpunkt ligger i det stora helai linje med
kommissionens forslag. Kommissionen kan darfor stalla sig bakom standpunkten.
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