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1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och rédet: 9 december 2008
(KOM(2008) 815 dlutlig —2008/0244 (COD))

Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 16 juli 2009
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 7 magj 2009

Overlamnande av det andrade forsl aget: 6 juni 2011

(KOM(2011) 320 slutlig — 2008/0244 (COD))

Antagande av radets standpunkt (planerad tidpunkt): 7 juni 2013

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget &r att &ndra direktiv 2003/9/EG om miniminormer fOr mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (direktivet om mottagningsvillkor) for att fastléagga béttre, mer
harmoniserade normer for behandling av asylsokande. | férslaget behandlas sarskilt fragan om
villkor for att ta asylsokande i forvar (skdl for kvarhdllande): forslaget innehdler utforliga
regler om tagande i forvar och utforliga garantier for asylsokande som tasi forvar. Forslagets
bestdmmelser om tilltréde till arbetsmarknaden, materiella mottagningsvillkor, hélso- och
sjukvard och juridisk radgivning och om representation for underdriga utan medfdljande
vuxen och tillgodoseende av andra utsatta personers sarskilda behov & mer |angtgdende an de
gdlande bestammelserna. Forslaget innehdller ocksa bestammelser som gor det lattare for
kommissionen att Gvervaka genomforandet av direktivet.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Kommissionen lade i juni 2011 fram ett andrat forslag till direktiv, for att sammanfatta
framstegen i forhandlingarna fram till dess. Den 28 juni 2012 naddes en informell
overenskommelse mellan lagstiftarna om en gemensam standpunkt. Coreper stéllde sig den 11
juli 2012 enhdligt bakom den gemensamma standpunkten. Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) stéllde sig vid en
vagledande omrostning den 19 september 2012 ocksa positivt till den gemensamma
standpunkten (51 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster). Ordforanden i utskottet
skickade den 20 september 2012 ett brev till radets ordforande i vilket han meddelade att han
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skulle rekommendera utskottsledaméterna och dérefter plenarférsamlingen att anta den
gemensamma standpunkten utan andringar om rédet antar den utan andringar.

De viktigaste skillnaderna mellan kommissionens &ndrade forslag fran 2011 och den
gemensamma standpunkten redovisas nedan.

Definitionen av familjemedlemmar —artikel 2 ¢

| kommissionens forslag utvidgas definitionen av familjemediemmar vad géler underdriga.
Definitionen omfattar sarskilt gifta underdriga barn till en asylsokande, underériga syskon till
en underdrig sokande och forddrar till — eller annan vuxen som ansvarar for — en underarig
sokande. Den omfattar i samtligafall sdval gifta som ogifta underariga.

Den gemensamma standpunkten stéller sig inte bakom denna definition, utan den mer
inskrankande definitionen i det andrade fordaget till skyddsdirektiv (Asylum Qualification
Directive).

Definitionen av familjemedilemmar i direktivet om mottagningsvillkor rér dock enbart
inkvarteringsarrangemangen, sarskilt familjemedlemmarnas rétt att inkvarteras tillsammans.
Eftersom den gemensamma sténdpunkten i andra bestammelser omfattar garantier som
tryggar (gifta eller ogifta) underarigas réttigheter i frdga om inkvartering, uppfylls malen for
kommissionens forslag till fullo.

Bestdammelser om identifiering av utsatta personer och om deras sarskilda behov i
samband med mottagandet —artikel 22 och skél 14

Malen for kommissionens forslag nér det galler behandlingen av denna grupp asylsokande
bibehdlls i den gemensamma standpunkten. Artikelns ordalydelse har visserligen andrats
betydligt under forhandlingarna om den gemensamma standpunkten men skyldigheten att
bedtma alla asylstkandes individuella behov i syfte att identifiera utsatta personer som kan
behova sarskilda garantier i fraga om mottagandet bibehdlls.

Det huvudsakliga syftet med andringarna av kommissionens forslag ar att beakta farhagor for
att identifieringsforfarandet kan ge upphov till altfér stora administrativa kostnader och
onbdiga administrativa forfaranden. Andringarna  klargor  tillampningsomrédet  for
identifieringsprocessen men de begréansar det inte.

Materiella mottagningsvillkor —artikel 17.5 och skal 20

Skyldigheten i kommissionens forslag for medlemsstaterna att tillampa nationella
referensnivaer vid berdkning av nivan for materiellt stod for asylsokande bibehdls i den
gemensamma standpunkten. | kommissionens forslag anges som exempel pa en sadan
referensnivd miniminivan for socialt bistand for den berdrda medlemsstatens egna
medborgare. Detta exempel bibeholls inte i den gemensamma standpunkten, pa grund av
farhégor for att det automatiskt skulle kunna leda till likabehandling av asylstkande och
medborgare i fraga om materiellt stod. Eftersom referensnivan i fraga bara togs med som ett
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exempel i den berérda bestammelsen, paverkas inte den skyldighet som féreskrivs i
bestammelsen av att exemplet utgar.

Halso- och sjukvéard —artikel 19

Mdlet for kommissionens forsdag nar det galler hdso- och sukvard bibehdls i den
gemensamma standpunkten, eftersom denna tryggar béttre normer pa det omradet for ala
asylsokande, inbegripet utsatta personer. | den gemensamma standpunkten ersétts rétt och
sl&tt hanvisningen till " posttraumatiska symtom” med en hanvisning till ”allvarliga psykiska
stérningar”. Denna andring begrénsar inte rackvidden for den berdrda bestdmmel sen.

Inskrankning eller indragning av de materiella mottagningsvillkoren — artikel 20 och
skal 21

Den gemensamma standpunkten & i denna fraga mer inskréankande dn kommissionens
fordag, pa en punkt: i den gemensamma standpunkten aterinfors det skal i det galande
direktivet enligt vilket inskrankning/indragning av stod medges av ala skd som tas upp i
artikel 16 i direktivet ndr asylansbkan obefogat ingivits for sent.

Det aterinforda skalet formuleras dock ocksd om sa att det inte &r lika langtgédende som det nu
gdllande skélet: den gemensamma standpunkten medger enbart en inskrankning av stodet, inte
en fullstandig indragning. Den forpliktar emellertid ocksa medlemsstaterna att forst
"faststdlla” att ingivandet av ansokan fordrojts "utan giltigt skal”. | den gemensamma
standpunkten anges ocksa att medlemsstaterna under alla omstandigheter ska garantera
"vérdiga levnadsvillkor” for asylsokande. Skyldigheten enligt kommissionens forslag for
medlemsstaterna att se till att beslut om inskrankning/indragning av stod kan dverklagas och
att kostnadsfri juridisk radgivning finns att tillga bibehdllsi den gemensamma standpunkten.

Sysselsdttning — artikel 15 och skal 19

Den gemensamma standpunkten & mer inskrankande &én kommissionens forslag nér det géller
den langsta tid som far forflyta innan asylsokande ges tilltrade till arbetsmarknaden (nio
manader i stallet for sex, och tilltréde ges enbart om ett beslut i forsta instans om ansokan inte
har fattats av den behdriga myndigheten inom niomanadersperioden). | den gemensamma
standpunkten aterinfors ocksa mojligheten att tillampa ” arbetsmarknadstestet”, vilken stroks i
kommissionens forslag.

Samtidigt garanterar den gemensamma standpunkten ett béttre skydd an det gallande
direktivet, som medger tilltrade forst efter 12 manader. Vidare bibehdller den gemensamma
standpunkten en skyldighet som ingick i kommissionens forsag. Det galler medlemsstaternas
skyldighet att inte vara sa restriktiva i sin tillampning att de faktiskt forhindrar tilltrade till
arbetsmarknaden, aven om dei och for sig har rétt att stélla villkor for sadant tilltrade.

Forvar

Det bor noteras att det gdlande direktivet, med nagra fa undantag, inte inbegriper
bestammelser om forvar. Den gemensamma standpunkten, som till stor del haller fast vid
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malen i kommissionens fordag, tillfor darfor ett stort mervarde jamfort med nuvarande
normer.

a. Grunder till forvar —artikel 8.3

Enligt den gemensamma standpunkten bor ytterligare en grund till forvar laggas till de fyra
som foreslas av kommissionen. Denna kompletterande grund gor det majligt att kvarhalla en
asylsokande om de nationella myndigheterna, utifran objektiva kriterier (inklusive att
personen haft tillfélle att ansbka om asyl tidigare, men inte har gjort detta), kan styrka att
personens avsikt endast har varit att motarbeta dtervandandeforfarandet.

Enligt den gemensamma standpunkten forblir forteckningen éver grunder utttmmande. Den
omfattar ocksa alla allménna skyddsatgéarder som inforts i kommissionens forslag [forvar kan
endast anvandas om det & proportionerligt, nddvandigt, andra alternativ saknas m.m.].

b. Garantier i sasmband med forvar —artikel 9

Den gemensamma standpunkten bibehdller i stor utstréckning de garantier som kommissionen
har foresagit, namligen tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning, information om
grunderna for forvaret och mojligheter att dverklaga. Det omfattar dock inga bestammel ser
om automatisk omprévning av beslut om forvar som har meddelats av administrativa
myndigheter. Samtidigt ska medlemsstaterna enligt den gemensamma standpunkten
aminstone vara skyldiga att skriftligt underrétta den sokande om hans eller hennes rétt att
overklaga beslutet om forvar och, om ett sadant 6verklagande gors, se till att det provas sa
snabbt som mgjligt.

c. Forvar av personer med sdr skilda behov i samband med mottagandet —artikel 11

| artikel 11.1 i kommissionens andrade forslag foérbjuds medlemsstaterna att ta utsatta
personer i forvar om det inte kan styrkas att deras hédlsa, inklusive deras psykiska hélsa, och
valbefinnande inte allvarligt kommer att forsémras om de tasi forvar. Denna bestémmel se har
strukits i den gemensamma standpunkten. | stéllet angesi den gemensamma standpunkten att
" [h]&8san, inklusive den psykiska hélsan hos asylsokande i fOrvar som &r utsatta personer ska
vara en prioritering for de nationella myndigheterna” och att medlemsstaterna ska setill att de
regelbundet dvervakas och ges [ampligt stdd med hansyn tagen till deras speciella situation,
inklusive deras hélsa.

Artikel 11.1 maste jamforas med artikel 22, som dlagger medlemsstaterna att utan dréjsmal
beddma situationen for ala sbkande som anlander till territoriet, i syfte att identifiera deras
sarskilda behov, ocksa nar det galler hdlsa och psykiskt tillstand. | detta avseende kan aven
artikel 22 bidratill att malen for artikel 11 uppfylls.

Vidare hanvisar artikel 11 inte langre till skyldigheten att se till att férvar endast anvands om
det har kunnat konstateras att det & forenligt med principen om barnets basta. | artikel 23 i
direktivet anges dock att barnets basta ska komma i forsta rummet ndr medlemsstaterna
genomfor bestammelser som galler underdriga, p4 samma sitt som foreskrivs i FN-
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konventionen om barnets réttigheter. Direktivet bibehdller sdledes skyldigheten att se till att
principen om barnets basta foljsi alaarenden, inbegripet &renden som ror forvar.

Slutligen stryks hanvisningen till "sarskilt” fran uttrycket " sarskilt exceptionella’. Principen
om att forvar av underdriga endast far forekomma i undantagsfall framgar dock &ven
fortsdttningsvis av texten.

d. Forhallanden for forvar —artikel 10

| den gemensamma standpunkten bibehdlls inte skyldigheten att alltid se till att asylsokande
halls avskilda fran andra tredjelandsmedborgare medan de befinner sig i forvar. Till skillnad
mot vad kommissionen har foreslagit bor det enligt den gemensamma standpunkten racka
med att sddan atskillnad gors ”i storsta mgjliga utstrackning”. Det sakerstélls dock fortfarande
att asylsokande i sddanafall omfattas av ett annat system &n andra tredjelandsmedborgare och
fortfarande kan komma i &tnjutande av de sarskilda mottagningsvillkor som foreskrivs i
direktivet.

Vidare innebar den gemensamma standpunkten att medlemsstaterna ges méjlighet att anvanda
fangel seanlaggningar om de " maste” pa grund av att de inte "kan” tillhandahalla inkvartering
I sérskilda anléggningar. Enligt kommissionens forslag skulle det bara vara mgjligt att
anvanda fangel seanldggningar om majligheterna till inkvartering i sérskilda anldggningar &
uttdmda. Den gemensamma standpunkten sakerstéller dock att de sokande i sidana fall ska
hdllas avskilda fran vanligainterner.

Ovriga garantier i kommissionens forslag bibehdlls. Det ror sig om att garantera méjligheten
att delta i fritidsverksamhet (ocksa utomhus), kommunikations- och besoksréttigheter for
FN:s flyktingkommissariat, icke-statliga organisationer, familjemedlemmar och juridiska
radgivare samt tillgang till information om de regler som géller for driften av anlaggningen.

Overklagandeforfarande (kostnadsfri juridisk radgivning och réattegangsbitrade) —
artikel 26

Den gemensamma standpunkten & mer inskrankande @n kommissionens forslag, pa tva
punkter. FOr det forsta omfattar den ytterligare en bestdmmelse — inspirerad av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna — rorande asylsokandes tillgang till
kostnadsfri juridisk radgivning, namligen att sadan hjap ska finnas att tillga for asylsokande i
den man den (som det stér i stadgan) " & nédvandig for att ge dem en effektiv mojlighet att fa
sin sak provad infor domstol”. For det andra infors i den gemensamma standpunkten en
"rimlighetsprévning” (detta har inspirerats av rattspraxis i Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna) som gor det mojligt att neka asylsokande tillgang till kostnadsfri
juridisk rédgivning om en behdrig myndighet anser att Gverklagandet saknar rimliga utsikter
till framgang.

De tva nya bestammelserna stér till fullo i Overensstammelse med medlemsstaternas
réttspraxis och deras befintliga skyldigheter i fraga om personers majlighet att effektivt fasin
sak provad i domstol. For att kunna fatta beslut om huruvida kostnadsfri juridisk rédgivning
ar nddvandig kommer den behériga myndigheten i samtliga fall till att bérja med att behtéva
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bedoma hur krangliga de réttsliga forfarandena &, hur goda forutséttningar den berorda
personen har att folja forfarandena och hur allvarliga de méjliga pafoljderna &r. Aven om det
nar det galler asylsokande kan vara svart att pavisa att kostnadsfri juridisk radgivning inte ar
nodvandig (t.ex. i fal dar personen i fradga inte har ndgra kunskaper i den berorda
medlemsstatens sprak eller ndgon kannedom om dess réttsliga forfaranden) kan det komma att
finnas fall dar den behdriga myndigheten anser att de kostnader som sadan radgivning for
med sig ar alltfor stora i forhallande till det som stér pa spel (t.ex. en inskrankning av den
bertrda personens " fickpengar”, vilket inte paverkar hans grundlaggande réttigheter).

4, SLUTSATS

Huvudsyftet med kommissionens férslag beaktas till fullo i den gemensamma standpunkten.
Denna tillfor ett mervarde i forhdlande till de nuvarande normerna for behandling av
asylsokande och for med sig ett storre matt av harmonisering av mottagningsvillkoren for
asylsokande. Den gemensamma standpunkten omfattar ocksa bestammelser om forvar och om
tillgangen till kostnadsfri juridisk radgivning, fragor som inte regleras i de nuvarande
asylinstrumenten. Innehdllet i radets standpunkt ligger i det stora hela i linje med
kommissionens forslag. Kommissionen kan darfor stalla sig bakom standpunkten.
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