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2009/0165 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Eur opeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infor antagandet av ett forslag till Europaparlamentets och r adets
direktiv om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla inter nationellt skydd

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och rédet 22.10.2009;  Andrat
(dokument KOM(2009) 554 dlutlig och KOM(2011) 319 dlutlig — forslag: 6.6.2011.
2009/0165 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 28.4.2010, 26.10.2011.
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 6.4.2011.

Antagande av radets standpunkt: 7.6.2013.

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

| Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet vid dess méte den 10-11
december 2009, understryks behovet av att senast 2012 upprétta ett gemensamt
omrade for skydd och solidaritet grundat pa ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status for dem som beviljats internationellt skydd. Detta ska vara baserat pa
htga skyddsnivéer och réttvisa och andamasenliga forfaranden. | programmet
konstaterades sarskilt att personer som &r i behov av internationellt skydd maste
garanteras tillgang till réttssikra och effektiva  asylforfaranden.  Enligt
Stockholmsprogrammet bor individer, oberoende av i vilken medlemsstat deras
asylansdkan har lamnats in, erbjudas samma majligheter i fraga om forfaranden och
faststallande av status. Malet bor vara att likartade fall behandlas lika och leder till
samma resultat.

Mot denna bakgrund och sasom tillkdnnagavs i 2008 ars strategiska plan for
asylpolitik® syftade kommissionens forslag till andring av direktiv 2005/85/EG? till
att infora effektiva och réttvisa asylforfaranden. Forslaget sékerstéller full respekt for
de grundldggande réttigheterna, eftersom det utformats med hansyn till EU-
domstolens och Europadomstolens framvaxande réttspraxis, sarskilt nar det géller
rétten till ett effektivt réttsmedel. Jamfért med direktiv 2005/85/EG har
réttssakerhetsgarantierna setts Over i syfte att astadkomma en mer konsekvent
tillampning av forfarandeprinciper och sakerstélla réttvisa och effektiva forfaranden.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Strategisk plan for asylpolitik — Ett integrerat grepp pa
skyddsfrégor 6ver hela EU, KOM(2008) 360 slutlig, 17.6.2008.

2 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller &erkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)
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| fordaget infors ocksa forenklade och mer konsekventa processuella begrepp och
|6sningar, i syfte att forse asylmyndigheterna med de verktyg de behtver for att
forhindra missbruk och snabbt hantera uppenbart ogrundade ansotkningar.

KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Radets standpunkt & en kompromiss som naddes i informella trepartsmoéten mellan
Europaparlamentet och radet, med hjalp av kommissionen.

Standpunkten bevarar de viktigaste malen i kommissionens férslag och & en
avsevard forbéttring jamfort med direktiv 2005/85/EG. Kommissionen beklagar
nagra fa andringar, men kan anda godkanna kompromissen och rekommenderar att
den antas av parlamentet.

Tidigarelaggning: Forstarkta rattssdkerhetsgarantier for forbattrad kvalitet i
asylforfaranden

Radets standpunkt Overensstammer med principen om “tidigareléggning”
(frontloading) och innehaller en bra uppséttning garantier for alla asylsokande.

Den sakerstéller snabb och enkel tillgang till asylforfarandet. Medlemsstaterna maste
aktivt informera tredjelandsmedborgare vid gransdvergangar och i anlaggningar for
kvarhdllande i férvar om méjligheten att ansdka om internationel It skydd, &ven innan
personen ifraga har uttryckt en 6nskan om att begéra skydd, om det finns tecken pa
ait personen kan komma att vilja ansbka om det. Grundlaggande
tolkningsmajligheter kommer ocksa att behdva tillhandahdllas for att garantera
tillgang till asylforfarandet inom dessa omraden. Tidsfristerna for att registrera en
asylansbkan (&ven om de uttrycks mycket informellt) har utokats jamfort med
kommissionens forslag, men det har &ven klargjorts att en person som har uttryckt en
Onskan om att anstka om internationellt skydd omedelbart blir en asylstkande som
omfattas av alla relevanta réttigheter, oavsett om formell registrering sker eller om
ansbkan lamnatsin.

Efter omarbetning och andra mindre @ndringar har kérnan i kommissionens férslag
vad géller de flesta garantierna for asylsokande bevarats, sdsom principen om en
enda beslutande myndighet, innehallet i den personliga intervjun, tillhandahdllande
av réttslig information och information om handldggningen av arendet i forsta
instans, rapportering av personliga intervjuer, kostnadsfritt réttsligt bistand vid
Overklaganden samt strykning av ala frysningsklausuler och undantag fran
grundl&ggande principer och garantier.

Standarderna for utbildning av den personal som deltar i forfarandena ligger nagot
hogre an i kommissionens forsag. | radets kompromiss anges att om andra
myndigheter an de beslutande myndigheterna utfér personliga intervjuer for att
avgbra om en ansbkan ska tas upp till prévning ska personalen ha grundldggande
utbildning i asylfragor.

Ett viktigt indag i "tidigareldggningen” i kommissionens forslag var en allmén
tidsfrist pa sex manader, som kan forlangastill tolv, for att slutféra provningen av en
ansbkan. Denna centrala del har bevarats, aven om maxtiden har forlangts. Jamfort
med kommissionens forslag ger radets standpunkt béttre mojlighet att skjuta upp
forfarandet om situationen i ursprungslandet & sa osdker att det inte ar rimligt att
fatta ett beslut inom den normala tidsfristen.
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Sokande med sérskilda réattssiker hetsbehov, daribland ensamkommande barn

Kommissionen beklagar visserligen att garantierna for ensamkommande barn har
minskat i radets standpunkt, men kan dnda godta kompromissen eftersom den ger en
tillracklig skyddsniva.

Kommissionen foreslog att ensamkommande barn skulle undantas fran paskyndade
forfaranden och gransforfaranden samt fran icke-automatisk suspensiv verkan av
Overklaganden, eftersom dessa mekanismer innebdr en avsevard minskning av den
tid som finns tillganglig for att bevisa en persons pastéenden, och underariga behtver
sarskilt stod for att hjélpa dem att till fullo uttrycka sina behov av internationellt
skydd. N& det giler gransforfaranden omfattar de kvarhdllande, vilket
kommissionen anser generellt inte bor tillampas pa ensamkommande barn. Slutligen
skulle en icke-automatisk suspensiv verkan kunna aventyra ett ensamkommande
barnstillgang till ett effektivt réttsmedel, en réttighet som garanterasi stadgan.

Radets standpunkt gor det mojligt att tillampa paskyndade forfaranden pa
ensamkommande barn, men endast under vissa begrénsade omstandigheter.
Medborgarskap i ett sakert ursprungsland kan utgora en objektiv indikation pa att
anstkan kan forvantas vara ogrundad. Dessutom kan ett paskyndat forfarande av en
efterféljande ansokan motiveras av en fullstandig provning av den tidigare ansokan.
Slutligen finns majlighet att dberopa nationell sakerhet eller allmén ordning.

Det finns sex skd som ger medlemsstaterna rétt att tillampa gransforfaranden.
Utover de tre skdlen for paskyndade forfaranden, har tva omstandigheter som ror
upptagande till provning tillkommit (efterfoljande ansokningar och eventuell
tillampning av principen om sdkert tredje land). Tva mer omfattande tillagg &
situationer dér sokanden vilseleder myndigheterna genom att visa upp falska
handlingar, eller avsiktligt forstor eller gor sig av med en identitets- eller
reschandling. Dessa skd skulle normalt sett inte ha varit godtagbara for
kommissionen, eftersom ensamkommande barn i allmanhet inte kan forvantas helt
forstd varfor det & nodvandigt att samarbeta med asylmyndigheterna. | radets
standpunkt kan dessa skal dock endast tillampas om det finns tungt vagande skal for
att anta att den sokande forsoker att dolja relevanta faktorer som troligen skulle leda
till ett negativt beslut, och bara tillsammans med ytterligare réttssékerhetsgarantier.
Radets standpunkt & godtagbar eftersom den sikerstdller att skadlen endast kan
tillampas i gransforfaranden da det finns starka, objektiva indikationer pa att ansokan
ar ogrundad eller andra legitima skal (nationell skerhet eller efterféljande anstkan).
Dessutom kan gransforfaranden, i motsats till paskyndade forfaranden, endast
anvandas under exceptionella omstandigheter, eftersom de innebdr ett
frihetsberévande, och ensamkommande barn endast kan kvarhdllas i férvar under
exceptionella omstandigheter enligt det nya direktivet om mottagningsvillkor.

Nér det gdler regler for dverklaganden &r icke-automatisk suspensiv verkan endast
mojlig med betydande ytterligare garantier. Den stkande ska ha minst en vecka pa
sig och tillgang till nddvandig juridisk rédgivning och tolkning for att férbereda sin
anstkan om att fa stanna pa landets territorium. En viktig aspekt & att domstolen
maste omprova, faktiskt och réttsligt, ett negativt beslut, vilket innebar att
provningen maste ga utéver den grundlidggande prévningen av om beslutet
Overensstdmmer med principen om ”non-refoulement”. Kommissionen anser att
dessa skyddsdtgarder, tillsammans med en hogkvalitativ provning i forsta instans,
kan garantera ett effektivt rattsmedel aven utan full automatisk suspensiv verkan nar
det géller uppenbarligt ogrundade anstkningar fran ensamkommande barn.
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Né&r det gdler andra kategorier av personer med sérskilda behov omfattar radets
stndpunkt en entydig skyldighet att skapa en effektiv identifieringsmetod och att
tillhandahalla lampligt stéd i forfarandet. Dessutom undantas personer vars sarskilda
behov gor att de inte kan delta i sarskilda snabba forfaranden fran paskyndade
forfaranden och gransforfaranden och féar ytterligare garantier i fall av 6verklaganden
som inte har suspensiv verkan, som & samma som for ensamkommande barn.
Asylforfarandena ska aven fortséttningsvis ta hénsyn till konsrelaterade aspekter.
Sokande ska kunna begdra och fa tolkar och intervjuare av sitt eget kon, och
konsspecifikt vald kommer att beaktas vid beddmningen av sédrskilda behov. Genom
bestammel serna om sérskilda behov bevaras sdledes kommissionens viktigaste mal.

Frégan om sarskilda behov & néra kopplad till anvandningen av medicinska
rapporter eller undersokningar i asylforfarandet. Aven hér bevaras forslagets
viktigaste mdl i radets standpunkt (skyldigheten for medlemsstaterna att vid behov
genomfora en lékarundersdkning och majlighet for sokande att géra en undersokning
géava). Kommissionen beklagar dock att anvandningen av Istanbulprotokollet for
identifiering och dokumentering av symptom pa tortyr inte langre & obligatorisk,
trots att unionen uppmuntrar tredjelander att fr&mja systematisk tillampning av
protokollet fér dokumentering av tortyrfall.

Paskyndade for faranden och gransfor faranden samt effektiva r attsmedel

Harmonisering av tillampningen av paskyndade forfaranden och gransforfaranden,
som enligt direktiv 2005/85/EG tilldts i ala &enden, var ett av de viktigaste malen
med forslaget. Detta mal har bevarats da radets standpunkt innehaller en uttdmmande
forteckning 6ver skal for tillampning av dessa férfaranden.

Genom kompromissen lades ytterligare tre skd till kommissionens forteckning:
efterféljande ansdkningar som maste tas upp till provning, sokande som végrar att
lamna fingeravtryck for anvandning i Eurodacsystemet och sokande som olagligen
rest in paterritoriet eller forlangt sin vistelse och, utan goda skal, inte har infunnit sig
hos myndigheterna eller I1amnat in en asylansbkan sa snart som majligt med tanke pa
deras situation vid inresan.

Det sista extra skalet har storst betydelse. Direktivet innehdler dock betydande
garantier som ska sékerstdlla ett lampligt skydd for den sokande. FOr det forsta
kommer medlemsstaterna endast kunna tillampa detta ska vid oskaliga ansokningar.
Stkande som kan aberopa omstandigheterna vid sin inresa som skal for att de inte
infunnit sig hos myndigheterna (och pa det séttet visar varfor deras ansokan inte ar
oskalig) kommer inte att omfattas av ett paskyndat forfarande eller gransforfarande.
Till skillnad frén alla dvriga skal for ett paskyndat forfarande eller gransforfarande,
maste medlemsstaterna i 6verklagandeskedet alltid ge rétt automatisk rétt att stanna
paterritoriet (full automatisk suspensiv verkan).

Forslaget syftade aven till att stérka rétten till ett effektivt rattsmedel infor domstol
genom att faststélla principen om automatisk suspensiv verkan vid ett 6verklagande,
med forbehdll for vissa undantag. Denna princip kvarstar i radets standpunkt. Det
finns dock fler undantag: Utover de tva skal for paskyndat forfarande som forklaras
nedan ska implicit dterkallande och tillampning av begreppet europeiskt sakert
tredjeland laggasttill i forteckningen.

3

Riktlinjer for EU:s policy mot tredje land i frdga om tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, radets dokument 6129/12, 15 mars 2012.
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Nér det gdler implicit aerkalande har relevanta garantier inkluderats fére
Overklagandeskedet. Sa har personen mdjlighet att begédra att hans eller hennes
arende ska tas upp igen, och det finns altid mgjlighet att prova ansokan som en
efterféljande anstkan. Risken for att principen om " non-refoulement” 8sidosétts nar
begreppet europeiskt sakert tredjeland anvands ar ocksa mycket liten, med tanke pa
hur strikta kraven &r for att ett tredje land ska betraktas som ett europeiskt sakert

tredjeland.

Om ett overklagande inte har automatisk suspensiv verkan finns det dessutom
mojlighet att begédra uppskov med verkstélligheten och den berdrda personen maste
tilltas att vara kvar paterritoriet under tiden da begéran behandlas. Det finns saledes
ingen risk for att personen atersands utan att ha haft tillgang till réttsmedel.

Slutligen hade kommissionen, i Gverensstammelse med réattspraxis fran Europeiska
domstolen fér de manskliga réttigheterna, foreslagit att dverklagandet av ett negativt
beslut som fattasi ett gransforfarande skulle ha automatisk suspensiv verkan. | radets
standpunkt lamnas istéllet samma garantier vid dverklaganden i gransforfaranden
som for ensamkommande barn. | uppenbart ogrundade fall kan dessa garantier
minska de negativa féljderna av en icke-automatisk suspensiv verkan. De tydliggor
att inga avlagsnanden kan &ga rum i avvaktan pa resultatet av begaran om suspensiv
verkan (som, vilket forklarats ovan, & en allman princip som ocksa &r tillamplig pa
andra icke-suspensiva besvarsforfaranden). De sdkerstdller att sokanden alltid
atnjuter effektivt rattsligt och sprakligt stod, de faststéller en rimlig minsta tidsfrist
for utarbetandet av begéran, och, vilket ar viktigt, definierar omfattningen av den
granskning som ska utforas av den domstol som prévar begéran om suspensiv verkan
for att sakerstdlla att en sadan kontroll gors grundligt. Detta bor ge de sokande
tillrackliga mojligheter att havda sina pastéenden och darmed sékerstalla forenlighet
med skyldigheterna néar det géller grundldggande réttigheter enligt réttspraxis i
europeiska domstolar.

Kamp mot grundldsa ansokningar

For att garantera balansen mellan mdlen att skydda verkliga asylsokande och
bekédmpa upprepade oskdliga ansokningar foreslog kommissionen - att
medlemsstaterna tillats atersanda en sokande efter en andra efterfoljande ansokan
(dvs. en tredje ansokan), forutsatt att principen om ” non-refoulement” iakttas. Radets
standpunkt inkraktade inte pa malen i forslaget men lade till ytterligare fall dar den
sokandes rétt att stanna pa landets territorium kan upphora: efter en forsta
efterfoljande ansokan, som nekas provning, som gjorts enbart i syfte att forsena eller
hindra verkstélligheten av ett beslut om omedelbart &tersandande. Radet menade att
detta krévs for att taitu med oskéaliga efterfoljande ansokningar i sista minuten.

Kommissionen kan godta dessa bestdmmelser eftersom de grundldggande
garantierna i forslaget upprétthalls, dvs. att se till att sokande som inger verkliga
efterféljande ansokningar inte avlagsnas fran territoriet utan en noggrann bedémning
av deras pastdenden. Sarskilda undantagsregler for efterfoljande ansokningar
kommer endast att kunna tilldmpas efter ett slutgiltigt beslut om den férsta ansokan,
och dessutom forst efter minst en efterfoljande ansbkan som antingen & ogrundad
eller inte innehdler nya uppgifter jamfort med den tidigare ansokan, vilket tydligt
indikerar att det rér sig om en oskalig anstkan. Dessutom anges tydligt i radets
standpunkt att undantag fran ratten att stanna kvar pa territoriet ska anvandas pa ett
sétt som &r forenligt med principen om ” non-refoulement”.
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Rédets standpunkt innebar aven en andring av kommissionens forslag nér det géller
reglerna om implicit aerkallande av eller avstéende fran en ansokan. Syftet med
fordaget var att harmonisera reglerna for dessa situationer och framfér allt att
forebygga risken for att en anstkan inte undersoks i sak innan den avslas. Detta mal
finns kvar i radets standpunkt eftersom det anges att en anstkan inte kan avdas utan
en adekvat utredning av sakforhdllandena. Kommissionen beklagar bestammelsen
om att en sokandes d@rende endast far dterupptas en gang, och da under forutsattning
att sokanden hér av sig efter att en ansokan avbrutits. Den negativa effekten av denna
bestammelse uppvégs i stort sett av ytterligare garantier som innebédr att om en
sokande kan visa att ansokan ansetts implicit aterkallad pa grund av omstandigheter
som ligger utanfér hans eller hennes kontroll, bor ansokan inte alls betraktas som
implicit &erkallad.

SLUTSATS

Radets standpunkt stéder de viktigaste malen i kommissionens forslag. Den utgor en
viktig forandring i nivan pa harmoniseringen av réttssakerhetsgarantier i
asylforfarandena genom inforandet av tydliga, detaljerade och tvingande
bestdmmelser, och genom strykning av undantag och frysningsklausuler. Den
kommer att leda till l&ttillgangligare, snabbare och réttvisare forfaranden, grundade
pa det kostnadseffektiva begreppet "tidigareléggning”. Det innebar en harmonisering
av anvandningen av paskyndade forfaranden och gransforfaranden och garanterar
rétten till ett effektivt réttsmedel genom inférande av detaljerade EU-regler. Utover
att forbéttra kvaliteten och 6ka hastigheten i asylforfaranden innehaller standpunkten
ocksa nya verktyg for att hantera upprepade oskaliga anstkningar. Den infor tydliga
bestammelser om sarskilda rattssékerhetsbehov, @ven vad galler konsspecifika
fragor. Slutligen kommer standpunkten att utgora ett tillrackligt skydd for
ensamkommande barn samtidigt som man beaktar oro 6ver eventuella oskdiga
ansokningar.

Innehdllet i radets standpunkt Overensstammer sdledes i stort sett med
kommissionens forslag och kan darfor stodjas.
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