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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Motiv och syfte

Tullkonventionen av den 14 november 1975 om internationell transport av gods upptaget i
TIR-carnet (TIR-konventionen) godkéndes pa Europeiska unionens végnar genom radets
forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 och tréadde i kraft i unionen den 20 juni
1983.

Syftet med det foreliggande forslaget till beslut &r att pa unionens vagnar godkanna de senaste
andringarna av konventionen. Uneces arbetsgrupp for tullfrégor som rér transporter beslutade
i oktober 2011 att vissa andringar av konventionen & nodvandiga. Administrativa kommittén
for TIR-konventionen antog vid sitt femtiotredje ssmmantréde — i Genéve den 9 februari 2012
— de foreslagna andringarna av konventionen, med forbehall for avsutandet av EU:s interna
forfaranden.

Den 5 juli 2012 oOversinde administrativa kommittén i Overensstammelse med
bestammelserna i artikel 59.1 och 59.2 i konventionen de vid det femtiotredje sammantradet
antagna andringarna av artikel 6.2a i konventionen och bilaga9 till denna till FN:s
generalsekreterare. Den 10 juli 2012 utfardade generalsekreteraren depositarienotifikation
C.N.358.2012.Treaties, enligt vilken andringarna tréder i kraft den 10 oktober 2013 om ingen
fordragsslutande part framfort invandningar senast den 10 juli 2013.

1.2 Allméan bakgrund

Genom TIR-konventionen, som forvaltas av Unece (FN:s ekonomiska kommission for
Europa, som har sitt site i Genéve), inréttades ett tulltransiteringsforfarande for internationell
transport av gods pa vag. Konventionen gor det mgjligt att transportera varor Gver
internationella granser utan att de tullar och avgifter som varorna ar belagda med tas ut under
loppet av transiteringen och med ett minimum av ingripanden fran tullmyndigheternas sida
vid sk. melanliggande tullkontor. TIR-systemet befrémjar utvecklingen av den
internationella handeln genom att minska de traditionella hindren for internationell
godstransport. Det mdjliggér betydande besparingar i transportkostnaderna genom att minska
drojsmalen vid transitering. Den storsta fordelen med systemet &r att det ar relativt enkelt att
fatillgang till de erforderliga garantiernatack vare systemets internationella garantikedja.

Uneces arbetsgrupp for tullfragor som ror transporter beslutade i oktober 2011 att vissa
andringar av konventionen & nddvéandiga. Det ror sig om att andra artikel 6.2ai konventionen
och om att inféraen ny del (del I11) i bilaga 9 till dennai vilken de villkor och krav faststélls
som ska uppfyllas av en internationell organisation for att denna ska beviljas tillstand att ta pa
Sig ansvaret for att ett internationellt garantisystem organiseras och fungerar effektivt och att
trycka och distribuera TIR-carneter. Den internationella organisation som fér nérvarande har
tillstand enligt ovan &r Internationella vagtransportunionen (IRU).

Genom inférandet av en del 111 i bilaga 9 (Tillgang till TIR-forfarandet) kompletteras bilagans
syfte. | bilaga 9 behandlas for nérvarande tillstand for nationella sammanslutningar att utfarda
TIR-carneter och att upptréda som garant och tillstand for fysiska och juridiska personer att
anvanda TIR-carneter.

1.3. Gaéllande bestdammel ser

Artikel 6 i konventionen och de férklarande anmérkningarna (i bilaga 6 till konventionen) till
artikel 6.2ai konventionen.
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1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omré&den

Fordaget till bedut & forenligt med den gemensamma handelspolitiken och den
gemensamma transportpolitiken. TIR-systemet underl&ttar internationell transport av gods pa
vag. Det gor det mgjligt att transportera varor genom de 68 fordragsslutande parternas
territorier med ett minimum av ingripanden fran tullmyndigheternas sida och gor det relativt
enkelt att fa tillgang till de erforderliga garantierna, tack vare systemets internationella
garantikedja. De forenklingar som uppnas med hjélp av TIR-konventionen ligger i linje med
den reviderade Lissabonstrategin.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter
Metoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Samrad om fordaget har hallits med Internationella véagtransportunionen. Fordaget har
diskuterats vid mdéten i tullagstiftningskommittén (samordning Genéve) och Uneces
arbetsgrupp for tullfragor som rér transporter.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Tillstyrkande svar.

2.2. Extern experthjalp

Nagon extern experthjdp har inte behovts.
2.3. Konsekvensbeddmning

De foreslagna andringarna av konventionen medfor inte nagon andring i sak av bilaga 9 till
denna. Genom inférandet av en del 111 i bilaga 9 kompletteras dock bilagans syfte, genom att
det, med tanke pa transparens i forvaltningen av TIR-systemet, tydligt anges vilka uppgifter
och vilket ansvar alla aktorer i systemet har. Eftersom den internationella organisationen
spelar en central roll i TIR-systemet, bor den definieras tydligt i konventionen, och
forfarandet for beviljande av tillstand for organisationen bor fastlaggas i konventionen.
Inférandet i konventionen av de villkor och krav som ska uppfyllas av en internationell
organisation for att den ska beviljas tillstand kommer ocksa att gora det magjligt att forenkla
texten i det skriftliga avtal mellan Unece och den internationella organisationen som avses i
forklarande anmérkning 0.6.2a-2 i bilaga 6 till konventionen.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Sammanfattning av den foreslagna atgar den

| fordaget till beslut faststélls den standpunkt som pa unionens végnar ska intas i
administrativa kommittén for TIR-konventionen betraffande forslaget till andring av TIR-
konventionen.

3.2. Rattslig grund
Artiklarna 207 och 218.9 i fordraget om Europei ska unionens funktionssét.
3.3 Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar unionen & ensam behdrig (den gemensamma
handel spolitiken). Subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) &r
darfor inte tillamplig.

SV



SV

De féreslagna é&ndringarna av konventionen har redan antagits av Uneces arbetsgrupp for
tullfrégor som ror transporter och administrativa kommittén for TIR-konventionen.

3.4. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gor det mojligt att foreta en andring
av ett internationellt avtal vilkeni sig stér i Gverensstammel se med proportionalitetsprincipen.

3.5. Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: beslut.

Internationella avtal och andringar av sddana avtal infogas som regel i unionens réttsordning
genom beslut.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2013/0148 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om den standpunkt som pa Europeiska unionens vagnar ska intas betr éffande ett

fordag till andring av tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i

TIR-carnet (1975 ars TIR-konvention)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

)

(3)

(4)

()

Tullkonventionen av den 14 november 1975 om internationell transport av gods
upptaget i TIR-carnet godkandes pa Europeiska unionens végnar genom radets
forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25juli 1978" och tradde i kraft i unionen den
20 juni 1983,

En konsoliderad version av konventionen offentliggjordes som bilaga till radets beslut
2009/477/EG av den 28 ma 2009°, enligt vilket kommissionen ska offentliggora
framtida andringar av konventionen i Europeiska unionens officiella tidning med
angivande av dagen for ikrafttradandet.

Uneces arbetsgrupp for tullfrégor som ror transporter beslutade i oktober 2011 efter
omfattande Overlaggningar att vissa andringar av konventionen & noédvandiga. Det ror
sig om att andra artikel 6.2a i konventionen och om att inféra en ny del (del Il) i
bilaga9 till denna i vilken de villkor och krav faststdlls som ska uppfyllas av en
internationell organisation for att denna ska beviljas tillstand att ta pa sig ansvaret for
att ett internationellt garantisystem organiseras och fungerar effektivt och att trycka
och distribuera TIR-carneter.

| de foreslagna éandringarna av konventionen definieras den internationella
organisationen och fastlaggs forfarandet for beviljande av tillstand for denna. Genom
inférandet av en dél 11 i bilaga 9 kompletteras bilagans syfte — genom att det tydligt
anges vilka uppgifter och vilket ansvar ala aktérer i TIR-systemet har — och Okas
transparensen i forvaltningen av systemet. Inférandet i TIR-konventionen av de villkor
och krav som avses ovan kommer ocksa att gora det majligt att forenkla texten i det
skriftliga avta mellan Unece och den internationella organisationen som avses i
forklarande anmérkning 0.6.2a-2 i bilaga 6 till konventionen.

Delegater fran samtliga medlemsstater har tillstyrkt fordaget till andring av
konventionen i tullagstiftningskommittén (samordning Geneve).

EGT L 252, 14.9.197§, s. 1.
EGT L 31, 2.2.1983, s. 13.
EUT L 165, 26.6.2009, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

Administrativa kommittén for TIR-konventionen antog vid sitt femtiotredje
sammantrade — i Genéve den 9 februari 2012 — de foredagna andringarna av
konventionen, med forbehdl for avdutandet av EU:s interna forfaranden.

Den 5 juli 2012 oversande administrativa kommittén i Overensstdmmelse med
bestammelserna i artikel 59.1 och 59.2 i konventionen de vid det femtiotredje
sammantradet antagna andringarna av artikel 6.2a i konventionen och bilaga9 till
denna till FN:s generalsekreterare. Den 10 juli 2012 utféardade generalsekreteraren
depositarienotifikation C.N.358.2012.Treaties, enligt vilken andringarna trader i kraft
den 10 oktober 2013 om ingen fordragsslutande part framfort invandningar senast den
10 juli 2013.

Unionens standpunkt betréffande forslaget till andring av konventionen bor faststéllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som pa Europeiska unionens vagnar ska intas i administrativa kommittén for
TIR-konventionen betraffande fordaget till andring av konventionen ska grunda sig pa det
utkast till andring som &tfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta bedut riktar sig till medlemsstaterna.

Kommissionen ska ndr andringen antagits offentliggora denna i Europeiska unionens
officiella tidning med angivande av dagen for ikrafttradandet.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
Andring av artikel 6:
Artikel 6.2a
Punkt 2a ska ersattas med foljande:

"2a. Administrativa kommittén ska bevilja en internationell organisation tillstand att ta pa sig
ansvaret for att ett internationellt garanti system organiseras och fungerar effektivt. Tillstandet
ska beviljas forutsatt att organisationen uppfyller de villkor och krav som anges i del 11 i
bilaga 9. Administrativa kommittén far dterkalla tillstandet om dessa villkor och krav inte
langre & uppfyllda.”

Inférande av en ny del (del 111) i bilaga 9:
Bilaga 9, ny del (del 111)
Foljande ska inforas som del 111:

"Tillstand for en sadan internationell organisation som avsesi artikel 6 i konventionen att ta
pa sig ansvaret for att ett internationellt garantisystem organiseras och fungerar effektivt och
att trycka och distribuera TIR-carneter

Villkor och krav

1. De villkor och krav som ska uppfyllas av en internationell organisation for att denna i
enlighet med artikel 6.2ai konventionen ska beviljas tillstand av administrativa kommittén att
ta pa sig ansvaret for att ett internationellt garantisystem organiseras och fungerar effektivt
och att trycka och distribuera TIR-carneter ar foljande:

a) Pavisande av god yrkesmassig kompetens och ekonomisk stallning for att ta pa sig ansvaret
for att ett internationellt garantisystem organiseras och fungerar effektivt och av
organisatorisk formaga att fullgéra &liggandena enligt konventionen, genom arligt
framlaggande av konsoliderade rékenskaper som vederbérligen granskats av internationellt
erkanda oberoende revisorer.

b) Frénvaro av alvarliga eller upprepade brott mot tull- och skattelagstiftningen.
2. Den internationella organisationen ska i dverensstammel se med tillstandet

a) via de nationella sasmmanslutningar som & anslutna till den internationella organisationen
tillhandahdlla de fordragssutande parterna i konventionen bestyrkta kopior av det
Overgripande garantikontraktet och bevis for garantitackning,

b) tillhandahdlla konventionens behtriga organ information om de regler och foérfaranden som
fastlagts for nationella ssmmanslutningars utfardande av TIR-carneter,

C) pa arsbasis tillhandahalla konventionens behdriga organ uppgifter om ingivna fordringar,
icke avgjorda fordringar, betalade fordringar och fordringar som reglerats utan betalning,

d) tillhandahalla konventionens behtriga organ fullstandig information om hur TIR-systemet
fungerar, sarskilt snabb, valgrundad information om sadana tendenser i fraga om antalet icke
slutforda TIR-transiteringar och antalet ingivna fordringar, icke avgjorda fordringar, betalade
fordringar och fordringar som reglerats utan betalning som kan ge anledning att hysa farhagor
rorande TIR-systemets funktion eller gora det svart att fortsdtta att driva det internationella
garantisystemet,

e) tillhandahalla konventionens behtriga organ statistikuppgifter om antalet TIR-carneter som
distribueratstill varje fordragsslutande part, uppdelade efter typ av carnet,
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f) tillhandahdlla verkstéllande TIR-utskottet uppgifter om den internationella organisationens
distributionspris for varje typ av TIR-carnet,

g) vidta alla tankbara atgarder for att minskarisken for forfalskning av TIR-carneter,

h) vidta lampliga korrigeringsdtgarder i fall dar fel eller brister upptéckts i TIR-carneten och
rapportera dessafall till verkstallande TIR-utskottet,

j) medverka till fullo i &enden dér verkstdllande TIR-utskottet uppmanas att underlétta
bilaggandet av tvister,

k) setill att verkstallande TIR-utskottet omedel bart uppmérksammas pa alla problem som har
ait gora med bedrégeriverksamhet eller andra problem som ror tillampningen av
konventionen,

) tillsammans med de nationella garanterande sammanslutningar som & anslutna till den
internationella organi sationen och med tullmyndigheterna forvalta det kontrollsystem for TIR-
carneter som foreskrivs i bilaga 10 till konventionen och underrétta de fordragsslutande
parterna och konventionens behdriga organ om problem i systemet,

m) tillhandahalla konventionens behodriga organ statistikuppgifter och andra uppgifter om de
fordragsslutande parternas resultat vid tillampningen av det kontrollsystem som foreskrivs i
bilaga 10 till konventionen,

n) senast tva manader fore den dag da tillstandet avses trada i kraft eller forlangas inga ett
skriftligt avtal med sekretariatet for FOrenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa
(som agerar pa uppdrag av administrativa kommittén och pa dess vagnar) i vilket den
internationella organi sationen accepterar de uppgifter som angesi denna punkt.

3. Den internationella organisationen ska inom tre ménader efter det att en garanterande
sammanslutning har underréttat den om ett betalningskrav meddela den garanterande
sammanslutningen hur den stéller sig till kravet.

4. All information som den internationella organisationen far direkt eller indirekt inom ramen
for konventionen och som till sin natur & konfidentiell eller som tillhandahdlits som
konfidentiell information ska omfattas av tystnadsplikt och far inte anvandas eller behandlas
vare sig i kommersiellt syfte eller for ndgot annat syfte an det for vilket den tillhandahallits
eller lamnas ut till nagon tredje part utan uttryckligt tillstand fran den person eller myndighet
som tillhandahallit informationen. Sadan information far dock lamnas ut utan tillstand till
behdriga myndigheter i de fordragsslutande parterna i konventionen om det enligt nationell
eller internationell ratt eller i samband med réttsliga forfaranden & tillétet eller finns en
skyldighet att gora detta. De géllande bestdmmel serna om uppgiftsskydd ska beaktas till fullo
vid utlamnande och vidarebefordran av information.

5. Administrativa kommittén ska ha rétt att aterkalla det tillsténd som beviljats i enlighet med
artikel 6.2a i konventionen om villkoren och kraven ovan inte uppfylls. Om administrativa
kommittén fattar beslut om att aterkalla tillstandet, ska beslutet fa verkan tidigast sex manader
efter dagen for dterkallandet.

6. Tillstandet for en internationell organisation enligt reglerna ovan ska inte paverka
organi sationens dtaganden och betalningsansvar enligt konventionen.”
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