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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.1 Bakgrund

Ar 2007 framférde den amerikanska Iuftfartsindustrin invandningar mot att EU:s
bestammelser om de avgifter som tas ut av Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa) inte
skiljer mellan europeiska certifieringsprojekt och Easas validering av godkénnanden av
amerikanska produkter som utférdats av Federal Aviation Administration (FAA).

Efter flera kontakter om denna fraga gick Europeiska kommissionen med pa att Easas avgifter
for validering skulle diskuteras i enlighet med avtalet mellan Amerikas forenta stater och
gemenskapen om regleringssamarbete pa omradet civil luftfartssakerhet (nedan kallat avtalet).

Den hilateraa tillsynsstyrelsen beslutade vid sitt méte i juni 2011 att ta upp frégan om de
avgifter som Easa tar ut av amerikanska sokande for validering av FAA-godkannanden i
enlighet med bilaga 1 till avtalet. Darfor godkandes villkoren for bildandet av en grupp for
valideringsavgifter (Validation Fees Team, VFT) vid den bilaterala tillsynsstyrel sens méte den
11 december, 2011.

Gruppen for valideringsavgifter, som bestdr av foretradare for FAA, Europeiska gemenskapen
och Easa, fick i uppdrag av bilateralatillsynsstyrelsen att se Over Easas nuvarande forfaranden
och metoder for faststallande av avgifter for validering av amerikanska produkter och att
utarbeta rekommendationer for andringar av avtalet som omfattar de fragor som &r
forknippade med Easas avgifter for validering av amerikanska produkter.

1.2 Easasavgiftssystem

Alla avgifter som tas ut av Easa foreskrivs i kommissionens férordning (EG) nr 593/2007
(med &ndringar), dér Easas avgifter faststédlls for allt certifieringsarbete.

| forordningen anges de exakta avgifter som skatas ut for varje certifikat (arligen for flerariga
projekt) och godkénnande, samt timavgifterna for vissa uppgifter som debiteras per timme.
Allt arbete som avser certifiering av produkter, delar och utrustning (inklusive godkénnande
av data for reparationer m.m.) och arbete som avser godkdnnande av organisationer (inklusive
konstruktionsorganisationer och underhallsorganisationer m.m.) maste helt tackas av den som
ansoker om sddana certifikat/godkannanden. Easas kostnader relaterade till fortsatt
luftvérdighet fér dessa produkter, delar och utrustningar samt kostnaderna for tillsynen dver
godkénda organi sationer maste ocksa téckas helt, och dven detta behandlasi férordningen.

Avgifternai forordning (EG) nr 593/2007 justeras med en faktor pa arsbasis for att ta hénsyn
till inflationen. For att sdkerstélla att avgifterna hela tiden tacker Easas kostnader ses de
regelbundet 6ver och kan vid behov andras av kommissionen i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll. Avgifter utvecklas och uppdateras med hjdlp av en kombination av
faktiska uppgifter om certifieringsarbetet, historiska kostnader och uppgifter fran affarsplaner
for kommande utveckling. Med dessa uppgifter som underlag berdknas timavgifter och
tillampliga schablonbelopp. Metoden tilldter bade héjda och sankta avgifter om det motiveras
av underlaget.

1.3 Tillampning av en minskningsfaktor enligt avtalet
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Diskussionerna i gruppen for valideringsavgifter visade att varken Easa eller FAA helt hade
internaliserat avtalet. Aven om bada de tekniska ombuden arbetar enligt ett antal
gemensamma valideringsprinciper, som ska spegla avtalets syfte och anda, star det klart att
man inte utnyttjar avtalets hela potential.

Easas tariffer tar inte ndgon sarskild hansyn till certifieringsarbete utanfér EU inom en del
omraden. Exempelvis tas samma avgifter ut for sadana kompletterande typcertifikat som
kategoriseras som "grundldggande” som for enkla kompletterande typcertifikat, oavsett hur
komplex konstruktionsandringen &. Aven avgifterna for arbete forbundet med fortsatt
luftvardighet for ett icke-EU-certifikat omfattas av sinkt taxa N& det géller
organisationsgodkdnnanden som beviljas, omfattas @aen "De 145-godkénnanden” av
reducerade avgifter.

Forordning (EG) nr 593/2007 foreskriver dock att de avgifter som Easa tar ut ska spegla
byrans totala kostnader for certifieringsarbetet. For certifikat och godkannanden berdknas
avgifterna huvudsakligen utifrén historiska uppgifter om resursanvandningen for liknande
projekt i kombination med uppgifter fran affarsplaner. Med denna metod & det inte majligt
for Easa att ta ndgon sarskild hansyn till sina bilaterala partner, som Forenta staterna, i éva
forordningen om avgifter. Om sérskilda hdnsyn ska tas utbver vad som faststélls i
forordningen, maste de beviljas genom en erséttningsforordning eller genom ett internationel It
fordrag som har foretréde framfor forordningen.

Pa denna grund, och som en mer fullstandig anpassning till syftet enligt artikel 14 i avtalet,
dar det anges att avgifterna ska vara réttvisa, rimliga och sta i proportion till tjansterna, har
gruppen for valideringsavgifter enats om att rekommendera att den bilaterala tillsynsstyrelsen
beslutar om att tillampa en minskningsfaktor pa de relevanta avgiftstabellerna i forordning
(EG) nr 593/2007, for att ta hansyn till effektivitetsvinster for valideringsforfarandet enligt
avtalet. Denna minskningsfaktor skulle inforlivas med bestammelserna i bilaga | for att
tillhandahdlla det nédvandiga undantaget fran férordning (EG) nr 593/2007 genom avtalet.

1.4  Forfarandefréagor

Det relevanta radsbeslutet och avtalet tradde i kraft den 1 maj 2011, efter det aft parterna
anmadlt att deras respektive interna forfaranden, som var en forutsdttning for ikrafttrédandet,
hade slutforts.

Enligt artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet paforslag fran
kommissionen anta ett beslut om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar
skaintasi ett organ som inréttats genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttdig
verkan.

Enligt artikel 4.4 i r&dets beslut 2011/719/EU' om ing&ende av avtalet mellan Amerikas
forenta stater och Europeiska gemenskapen om regleringssamarbete pa omrédet civil
luftfartssakerhet, ska radet fatta beslut rorande andra andringar av bilagor till avtalet nér dessa
medfor andringar av relevanta unionsréattsakter.

Darfor behovs ett radsbesut om den standpunkt som EU ska inta inom den bilaterala
tillsynsstyrelsen om beslutet att &ndra bilaga 1 till avtalet enligt utkastet till beslut 0004 som
bifogas forslaget till radets beslut.

! EUT L 291, 9.11.2011, s. 1.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

M edlemsstaterna informerades regelbundet under hela forhandlingsprocessen.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
1.1 Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Den foreslagna andringen av bilaga 1 till avtalet innebér att en minskningsfaktor inférs. Den
ska tillampas pa de avgifter som Easa tar ut i samband med validering av amerikanska
(luftfarts)produkter, och speglar déarmed avtalets anda och de vinster som det kan ge.

1.2 Rattdlig grund
Artikel 100.2 jamford med artikel 218.9 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.
1.3. Subsidiaritetsprincipen

Avtalet omfattar fragor dar EU har behorighet och dar forbindelser med Amerikas forenta
stater behover upprétthallas pa EU-niva

1.4. Inverkan pa befintlig EU-lagstiftning

Enligt de nuvarande bestammelserna i forordning (EG) nr 593/2007 gors ingen étskillnad
mellan de avgifter som Easatar ut for (europeiska) certifieringsprojekt och de avgifter som tas
ut for validering av produkter fran tredjelander med vilka EU hav bilaterala
|uftfartssékerhetsavtal. En kritisk del i dessa avtal, som & en produkt av émsesidigt fortroende
och erkdnnande av likvardig sakerhetsniva for respektive parts system, &
effektivitetsvinsterna till f6ljd av att man forlitar sig pa den andra partens arbetsprocesser och
resultat, vilket minskar arbetsbelastningen och darmed sanker kostnaderna for att utfGra en
validering.

De réttsliga konsekvenserna av att den planerade minskningsfaktorn infors i bilaga 1 till
avtalet blir, till foljd av avtalets status som internationellt avtal, att sddana bestammelser far
foretrade framfor de nuvarande bestdmmelserna i forordning (EG) 593/2007. Foér att denna
bestammelse ska bli tilldmplig inte bara till foljd av avtalet (mellan EU och Forenta staterna)
kommer en sarskild bestdmmelse att behdva inféras i forordning (EG) 593/2007. Denna
process pagar for narvarande.

Nér det galler budgetkonsekvenserna hanvisastill punkt 4 nedan.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Underskottet i Easas intakter fran avgifter, till foljd av ikrafttradandet av denna éndring av
bilaga 1 till avtalet, uppskattas till omkring 450 000 euro, som helt kommer att tdckas genom
omfordelning inom byrans avgiftsbudget.
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2013/0132 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om Europeiska unionens standpunkt i den bilater ala tillsynsstyrelsen inom ramen for
avtalet mellan Amerikas férenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamar bete pa omr adet civil luftfartssaker het, r6rande besut nr 0004 om
andring av bilaga 1 till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Radets beslut 2011/719/EU av den 7 mars 2011 om ingdende av avtalet mellan
Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om regleringssamarbete pa
omradet civil luftfartssakerhet® (nedan kallat avtalet) tradde i kraft den 1 maj 2011.

()] Enligt artikel 3.C.2 i avtalet far den bilateraa tillsynsstyrelse som inréttas genom
artikel 3.A i avtalet é&ndrabilagornatill avtalet i enlighet med artikel 19.B i avtalet.

3 Det & lampligt att faststdlla Europeiska unionens standpunkt i den bilaterala
tillsynsstyrelsen i enlighet med artikel 4.4 i radets beslut 2011/719/EU vad géller detta
sarskilda beslut om andring av bilaga 1 till avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens standpunkt inom den bilaterala tillsynsstyrelsen, enligt artikel 3.A i
avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om regleringssamarbete
pa omrédet civil luftfartssikerhet, vad géller bilaterala tillsynsstyrelsens antagande av ett
beslut om andring av bilaga 1 till avtalet, ska baseras pa utkastet till den bilaterala
tillsynsstyrel sens beslut 0004, som bifogas detta besl ut.

Artikel 2
Detta bedlut tréder i kraft samma dag som det antas.

2 EUT L 291, 9.11.2011, s. 1.
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Artikel 3
Detta bedut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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BILAGA
BILATERALA TILLSYNSSTYRELSEN
FOR AVTALET
MELLAN
AMERIKAS FORENTA STATER
OCH EUROPEI SKA UNIONEN

OM REGLERINGSSAMARBETE PA OMRADET CIVIL
LUFTFARTSSAKERHET

BESLUTSDOKUMENT

BESLUT NR 0004

| enlighet med artikel 19.B i avtalet mellan Amerikas forenta stater och gemenskapen om
regleringssamarbete pa omradet civil Iuftfartssdkerhet (nedan kallat avtalet), som foreskriver
att andringar av bilagor gors genom beslut av den bilaterala tillsynsstyrelsen som inréttats i
enlighet med artikel 3 i avtalet, beslutar den bilateralatillsynsstyrel sen harmed féljande:

1. Bilagaltill avtalet ska @ndras genom att foljande 1&ggstill som en ny punkt 3.2.11:

"3.21la Fran och med den 1 januari 2013 ska de avgifter som ett tekniskt ombud under
ett kalenderdr tar ut av sokande och reglerade enheter for validering som utférs av detta
tekniska ombud i enlighet med 3.2.4 for att godkanna

() konstruktionen for ett luftfartyg, en luftfartygsmotor, en propeller eller
utrustning,

(i) kompl etterande typcertifikat,

(i) vissa storre andringar av en typkonstruktion enligt definitionen i det tekniska
genomforandeforfarandet, eller

(iv)  andringar vad avser akustik och utslapp

inte Overstiga 95 % av de avgifter som det tekniska ombudet skulle hatagit ut av den stkande
eller den reglerade enheten under samma kalenderdr for utfardandet av motsvarande
godkannande av en konstruktion, ett kompletterande typcertifikat, en stérre andring eller en
andring avseende akustik och utsl&pp inom ramen for ett certifieringsforfarande.

b) De avgifter som ett tekniskt ombud under ett kalenderdr tar ut av sokande och
reglerade enheter for validering som utfors av detta tekniska ombud i enlighet med 3.2.4 ska
spegla de effektivitetsvinster som gors nér ett valideringsforfarande anvands i stélet for ett
certifieringsforfarande.  Sadana  effektivitetsvinster, och de damed forbundna
avgiftssinkningarna, ska styrkas med relevanta uppgifter. D&for ska den bilateraa
tillsynsstyrel sen regelbundet se 6ver och genom beslut palampligt sitt justera procentsatserna
Ia”

2. Den regelbundna dversyn som avses i det nya stycket 3.2.11 b ska goras hogst
vartannat &. | enlighet med punkt 2.2.1 i bilaga 1 till avtalet ska den bilateraa
tillsynsstyrelsen bistds av tillsynsstyrelsen for certifiering vid genomférandet av denna
oversyn och utarbetandet av eventuella nodvandiga beslut. Oversynen och beslutet ska
baseras pa uppgifter som tillhandahalls av de tekniska ombuden.

Andringen borjar galla pa dagen for det sista undertecknandet.
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Pa den bilateraatillsynsstyrel sens vagnar

FEDERAL AVIATION ADMINISTRATION
DEPARTMENT OF TRANSPORTATION
AMERIKAS FORENTA STATER

GENOM

BEFAT Associate Administrator for
TNING: Aviation Safety

DATUM

ORT: Washington, DC
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN
EUROPEISKA UNIONEN

GENOM

BEFAT  Direktor, Luftfart och

TNING: internationella transporter,
Generadirektoratet for transport
och rorlighet

DATUM

ORT: Bryssel, Belgien
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