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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den fria rorligheten for sékra konsumentprodukter & en av EU:s hornstenar. Den &r
en viktig del av den inre marknaden och gor att konsumenterna kan kénna sig trygga
nar de kdper produkter.

Det hér fordlaget till forordning om konsumentprodukters sakerhet, som kommer att
ersétta Europaparlamentets och radets direktiv. 2001/95/EG om almén
produktsakerhet’ géller tillverkade produkter som inte & livsmedel. Precis som i
direktivet om alman produktsékerhet krévs det i den féreslagna forordningen att
konsumentprodukter ska vara sdkra och det faststdlls vissa skyldigheter for
ekonomiska aktérer. Forordningen innehdller ocksa bestammelser om utarbetandet
av standarder for att stodja det allménna sdkerhetskravet.

Tillampningen av den féreslagna forordningen och dess samverkan med 6vrig
unionsl agstiftning kommer att bli betydligt smidigare och enklare samtidigt som man
behdller en hog skyddsniva for konsumenternas halsa och sakerhet.

Reglerna om marknadskontroll och skyldigheterna for de ekonomiska aktdrerna
faststélls i olika unionsréttsakter som 6verlappar varandra (direktivet om alman
produktsakerhet, forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter’ och sektorsspecifik
uniongl agstiftning om harmonisering som &ven omfattar konsumentprodukter). Detta
har lett till forvirring bland de ekonomiska aktdrerna och de nationella
myndigheterna och har i stor utstrackning hammat en effektiv marknadskontroll i
unionen.

Syftet med det hdr fordaget & att tydliggbra den réttsiga ramen for
konsumentprodukter med hansyn till lagstiftningens utveckling under senare &, till
exempel den nya lagstiftningsramen om saluféring av produkter som antogs 2008°,
anpassningen av sektorsspecifik unionslagstiftning om harmonisering till den nya
ramen® och den nya forordningen om europeisk standardisering som ska tillampas
fr&n och med den 1 januari 2013°.

Fordaget utgor en del av paketet om produktsékerhet och marknadskontroll som
ocksd omfattar ett forslag till en férordning om marknadskontroll pa den inre
marknaden och en flerdrig handlingsplan for marknadskontroll fér perioden 2013—
2015. | inremarknadsakten (2011)° faststélldes att direktivet om alman
produktsakerhet behdvde ses 6ver och att man borde utarbeta en handlingsplan foér
marknadskontroll eftersom detta kommer att bidra till att skapa tillvéxt och
sysselsittning. | inremarknadsakten 11”7 som antogs 2012 & paketet om
produktsakerhet och marknadskontroll en av nyckeldtgéarderna for att "forbéttra
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sékerheten for produkter som omséits i EU genom okad enhetlighet och béttre
foljande av regler om produktsakerhet och marknadsdvervakning”.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Mellan 2009 och 2011 genomfdérde kommissionen omfattande offentliga samrad om
Oversynen av direktivet om allman produktsikerhet. Samréden géllde
konsekvensbeddmningens omfattning. Efter att den faststéllts lanserade
kommissionen en andra omgang offentliga samrad om fyra huvudomraden dér det
finns utrymme for forbéttringar nér det galer produktsékerheten i EU: i) forfaranden
for att utférda standardiseringsuppdrag enligt direktivet om allmén produktsakerhet,
i) harmonisering av sakerhetsbeddmningar, iii) samarbete och samordning nér det
gdler marknadskontroll, inklusive anvéndningen av EU-systemet for snabbt
informationsutbyte (Rapex) och distributionskanaler online samt iv) anpassning till
paketet om fri rorlighet for varor.

Den andra omgangen av offentliga samréd om de problem som kartlagts och de
|6sningar som kommissionen fordlagit agde rum mellan maj och december 2010.
Mellan den 18 mg och den 20 augusti genomférde kommissionen ett offentligt
samréd pa internet som fokuserade pa dessa fyra omraden. Kommissionen ville ha
feedback via fyra samradsdokument och nio online-frageformulér, som riktades till
olika berorda parter. 55 nationella myndigheter fran alla EU-landerna utom ett
svarade. Dessutom kom svar fran Norge, Island och Schweiz. Andra berérda parter,
t.ex. over 30 ndringslivsorganisationer, 17 konsumentorganisationer och mer an 50
enskilda ekonomiska aktorer (bl.a. flera sma och medelstora foretag) deltog i
samrédet. Totalt fick kommissionen in 305 svar pa de nio online-frageformularen.
Dessutom skickade 13 féretag och konsumentorganisationer in egna synpunkter.
Under samrédsperioden holls ocksa en rad presentationer och direkta utbyten med de
berdrda parterna (bade med foretag och med konsumentorgani sationer).

Den andra omgangen av offentliga samrad avsutades den 1 december 2010 med en
internationell konferens for de berérda parterna om 6versynen av direktivet om
almén produktsakerhet. Vid konferensen fick kommissionen feedback fran de
berdrda parterna om de viktigaste slutsatserna fran det offentliga internet-samradet.

Ett tredje offentligt samrad genomfordes mellan januari och mars 2011. Samradet
genomfordes i form av riktade moten med experter inom relevanta omraden. Dessa
moten handlade bl.a. om hur samordningen av marknadskontrollen organiseras,
konsekvenserna for de ekonomiska aktérerna av de nya definitionerna av deras
skyldigheter (sérskilt kravet pa sparbarhet), forfaranden for att faststalla uppdrag for
att utarbeta europeiska standarder enligt direktivet om allmén produktsdkerhet och
sétt att upprétta en tydlig och lattforstaelig struktur for sakerhetsreglerna for andra
produkter an livsmedel.

En av dutsatserna fran det offentliga samradsforfarandet och dialogen med de
berdrda parterna var att fora dver reglerna om marknadskontroll fran det nuvarande
direktivet om almén produktsikerhet till en ny fristdende forordning om
marknadskontroll som ska utarbetas och antas parallellt med det har forslaget om
Oversyn av direktivet om allman produktsakerhet.

Den konsekvensbeddmning som kommissionen har utarbetat omfattar darfor
aspekter som ror bade det har fordaget och forslaget till en ny forordning om
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marknadskontroll. Kommissionens konsekvensbedémningsnamnd lamnade et
positivt yttrande i september 2012.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Tillampningsomr ade och definitioner

Den foreslagna forordningen har ett tydligt avgransat tillampningsomrade i
forhallande till sektorsspecifik unionslagstiftning om harmonisering. Medan den
allménna principen om att alla konsumentprodukter som inte ar livsmedel ska vara
sékra gdler generelt, gadller de mer detaljerade skyldigheterna for ekonomiska
aktorer endast de aktorer som inte omfattas av motsvarande skyldigheter i
harmoniseringslagstiftning som géller en sérskild produktsektor. Kommissionen
kommer att utarbeta riktlinjer som ska hjélpa foretagen, i synnerhet sm& och
medelstora foretag, att forsta vilken lagstiftning som géller de konsumentprodukter
som just detillverkar eller distribuerar.

Avsnittet med definitioner har uppdaterats och i tillampligafall anpassatstill den nya
lagstiftningsramen for saluforing av produkter®,

Allmanna saker hetskrav och de ekonomiska aktor er nas skyldigheter

Kravet pa att ala konsumentprodukter ska vara sékra nér de Slépps ut eller
tillhandahdls pa unionsmarknaden & en av grundpelarna i EU-lagstiftningen pa
produktsakerhetsomradet. Detta allmédnna produktsikerhetskrav som faststélldes
redan i direktivet om allméan produktsakerhet har behallits. Det kommer dock att bli
betydligt enklare att tillampa kravet i praktiken eftersom man infort en tydlig
koppling till sektorsspecifik lagstiftning och férenklat reglerna om standarder.

Konsumentprodukter som Overensstdmmer med sektorsspecifik unionsagstiftning
om harmonisering som ska skydda manniskors hdlsa och sékerhet ska antas vara
sékra ocksd enligt den har foreslagna forordningen. Om produkterna inte
Overensstammer med tillamplig harmoniseringdagstiftning kommer de inte att
omfattas av antagandet om sdkerhet, utan de kommer istdlet att omfattas av
sektorsspecifik lagstiftning och den framtida forordningen om marknadskontroll pa
den inre marknaden.

| fordaget faststélls dessutom de grundldggande skyldigheter som de ekonomiska
aktorerna (tillverkare, importorer, distributérer) som ingdr i konsumentprodukternas
leveranskedja ska uppfylla sdvida de inte omfattas av motsvarade krav i
sektorsspecifik unionslagstiftning om harmonisering. Skyldigheterna &r baserade pa
referensbestammelserna i Europaparlamentet och radets beslut nr 768/2008/EG av
den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter® och géller bl.a
olika aspekter av méarkning, produktidentifiering, korrigerande atgarder som ska
vidtas i samband med osdkra produkter samt information till behériga myndigheter.
Tillverkarna kommer, i forhallande till den potentiellarisk deras produkt kan utgora,
ait vara skyldiga att utarbeta teknisk dokumentation for sina produkter.
Dokumentationen ska innehalla de uppgifter som & nodvandiga for att bevisa att
deras produkt &r saker.

Mot bakgrund av beslut nr 768/2008/EG ska de ekonomiska aktdrerna enligt det har
forsaget ocksa kunna identifiera den aktor som levererat produkten till dem och dem
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som de i sin tur levererat produkten till. N&r det & beréttigat bor kommissionen, pa
grund av de risker som & forbundna med vissa typer av produkter, ha befogenhet att
vidta atgarder genom vilka de ekonomiska aktorerna blir skyldiga att upprétta eller
andutasig till ett elektroniskt sparbarhetssystem.

Anvandning av europeiska standar der

Liksom i direktivet om allmén produktsakerhet 18ggs det i forslaget till ny forordning
vikt vid anvandningen av standarder for att genomféra de allménna sakerhetskraven.
Forfarandet for att identifiera befintliga standarder eller for att begéra att det
utarbetas en europeisk standard som skulle féranleda att man kan anta att en produkt
ar siker har forenklats betydligt och anpassats till forordning (EU) nr 1025/2012 som
infor en ny 6vergripande ram for europeisk standardisering’®. Detta visar den vikt
som kommissionen l&gger vid samreglering och man kommer att 6ka anvandningen
av europeiska standarder som stod till den foreslagna forordningen.

Overforing av regler om marknadskontroll och Rapex till en ny foérordning om
mar knadskontroll

| linje med malet att stérka och rationalisera marknadskontrollen for alla produkter,
oavsett om de & harmoniserade eller inte och oavsett om de & avsedda for
konsumenter eller for yrkesméassiga anvandare, har de bestdmmelser om
marknadskontroll och Rapex som for ndrvarande finns i direktivet om alman
produktsakerhet overforts till forslaget till en ny forordning om marknadskontroll pa
den inre marknaden. Den nya férordningen skulle skapa ett enhetligt system som
samlar ala regler om marknadskontroll i en enda réttsakt och Rapex skulle vara det
enda varningssystemet for produkter som utgér en risk. Ytterligare information finns
i fordlaget till férordning om marknadskontroll av produkter.

Unionens befogenheter, subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och
regleringsform

Forslaget bygger pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Forslaget har alltsd samma réttsliga grund som uppréttandet av den
inre marknaden och dess funktion, som det nuvarande direktivet om allman
produktsakerhet bygger pa. Vid regleringen av produktsikerhet utévar unionen sin
delade befogenhet i enlighet med artikel 4.2 i fordraget om EUF-férdraget.

Inom den inre marknaden déar produkter kan omséitas fritt kan effektiva regler om
produktsikerhet endast antas pa unionsniva. Detta & nodvandigt for att garantera ett
hogt konsumentskydd (i enlighet med artikel 169 i EUF-fordraget) och ocksa for att
hindra medlemsstaterna fran att anta olika produktbestammelser som kan leda till
fragmentering av den inre marknaden. | enlighet med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen gér detta
forslag inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

Fordaget & en forordning. En forordning utgér det lampliga réttsliga instrumentet
eftersom den ger tydliga och detaljerade regler som pa ett enhetligt sétt och vid
samma tidpunkt ska tillampas i hela unionen. Dérmed finns det inget utrymme for
olika tolkningar i medlemsstaterna som kan leda till olika sakerhetsnivaer nar det
gdler skyddet av hdlsa och sékerhet och skapa hinder for den inre marknaden. Det
innebdr ocksa en avsevard forenkling om de nationella inforlivandedtgarderna
ersitts, eftersom de ekonomiska aktorerna da kan bedriva sin verksamhet pa
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grundval av ett enda regelverk, i stéllet for det nuvarande lapptacket av
medlemsstaternas nationella regel verk.

Grundlaggander attigheter

I linje med EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna & syftet med detta
forslag att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors halsa (artikel 35 i stadgan)
och ett hogt konsumentskydd (artikel 38) genom att se till att de konsumentprodukter
som tillhandahalls pa& unionsmarknaden ar sikra. Forslaget paverkar de ekonomiska
aktorernas frihet att bedriva verksamhet (artikel 16) men de skyldigheter som alaggs
tillverkare, importdrer och distributérer av konsumentprodukter & nodvandiga for att
man ska kunna garantera att produkterna ar sakra.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget har inga andra budgetkonsekvenser @én dem som fdljer av en korrekt
forvaltning av forordningen som i form av direktivet om allmén produktsdkerhet
redan & en del av den gdlande EU-rdtten. Man har redan réknat med
budgetkonsekvenserna i befintliga eller foreslagna program och konsekvenserna
overensstammer med kommissionen forslag till ny flerdrig budgetram. Néarmare
uppgifter finnsi finansieringsobversikten som bifogas detta ford ag.

FORENKLING OCH SMART LAGSTIFTNING

Det har fordaget bidrar till en forenklingen av EU:s lagstiftning i enlighet med
principen om smart lagstiftning. Vid utarbetandet av fordaget har kommissionen
beaktat viktiga framsteg inom sektorsspecifik lagstiftning, som syftar till att
garantera sakerheten for produkter, och som vanligtvis inte gér ndgon atskillnad pa
om produkterna som omfattas av bestdmmelserna & avsedda fér konsumenter eller
yrkesméssiga anvandare. | motsats till for 10 eller 15 & sedan & det inte langre
nodvandigt att lagga pa de ekonomiska aktorerna annu fler skyldigheter och
bestdmmelser, eftersom de redan regleras i tillrackligt hdg grad av sektorsspecifik
lagstiftning. Samtidigt anpassas skyldigheterna for tillverkare, importdrer och
distributorer av konsumentprodukter som inte omfattas av sektorsspecifik
lagstiftning i stor utstrackning till bestammelserna som géller harmoniserade
produkter.

Pa s3 sitt kan man minska de administrativa bordorna och kostnaderna for
Overensstammelse for foretagen, i synnerhet sma och medelstora foretag. | framtiden
kan de latt se vilka regler som géller just dem och deras kostnader kommer att
minskai och med att rattslaget klarnar.

Pa grund av omrédet och malet for den foreslagna forordningen kan mikroforetag
enligt definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG™ inte undantas
fran kraven i forordningen eftersom regler som har som mal att skydda manniskors
hélsa och sikerhet maste gélla oavsett hur liten den ekonomiska aktdren é&r.
Mikroforetagen kommer dock formodligen att kunna dra storst nytta av den
forenkling som den nya réttsakten kommer att medfora. Réttsakten & andamalsenlig
och ersétter tva direktiv som har blivit forddrade. Kommissionen kommer att ge
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och konsumenter ytterligare vagledning
sa att de | &t ska kunna forsta vilka réttigheter och skyldigheter de har.
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2013/0049 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om konsumentprodukters saker het och om upphéavande av radets direktiv 87/357/EEG

och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och
av foljande skél:

(D)

)

3

| Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om
allman produktsakerhet™ faststélls kravet att konsumentprodukter méaste vara sakra
samt att medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter maste vidta atgarder mot
farliga produkter och utbyta information om detta genom Rapex, unionens system for
snabbt informationsutbyte. Direktiv 2001/95/EG behtver ses over grundligt for att
fungera béttre och for att anpassas till unionslagstiftningens utveckling nér det galler
marknadskontroll, de ekonomiska operatdrernas skyldigheter och standardisering. Av
tydlighetsskdl bor direktiv 2001/95/EG upphévas och ersdttas med den har
forordningen.

En forordning utgor det lampliga réttsliga instrumentet eftersom den ger tydliga och
detaljerade regler som inte ger medlemsstaterna nagot utrymme for olika tolkningar i
samband med inférlivandet. Genom en forordning sakerstélls att de réttsliga kraven
gdler samtidigt i hela unionen.

Denna forordning maste bidra till att malen i artikel 169 i EUF-fordraget uppnas. Den
bor sarskilt syfta till att sékerstélla att den inre marknaden fungerar néar det géller
konsumentprodukter, genom att faststdlla enhetliga regler om ett almant
sékerhetskrav, bedomningskriterier och de ekonomiska akttrernas skyldigheter.
Eftersom reglerna om marknadskontroll, inklusive reglerna om Rapex, faststélls i
forordning (EU) nr[.../...] [om marknadskontroll av produkter]** som galler &ven for
produkter som omfattas av den hér férordningen, behdvs inga ytterligare bestammel ser
om marknadskontroll eller om Rapex i den héar férordningen.
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(4)

©)
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

| unionslagstiftningen om livsmedel, foder och nérliggande omraden inréttas ett
sarskilt system for att sdkerstélla att de produkter som omfattas & sakra. Den har
forordningen bor darfor inte gélla for de produkterna, med undantag for material och
produkter avsedda att kommai kontakt med livsmedel, i den man det galler risker som
inte omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den
27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel™ eller av annan sérskild livsmedelslagstiftning som endast omfattar kemiska
och biologiskarisker i samband med livsmede!.

Av lakemedel gors en bedomning fore utsldppandet pd marknaden, som omfattar en
sarskild nytta-/riskanalys. De bor darfor undantas fran den har férordningens rackvidd.

Denna forordning bor inte omfatta tjanster. FOr att man ska trygga skyddet av
konsumenters halsa och sakerhet bor det dock gédla produkter som levereras eller
tillhandahalls till konsumenter i samband med tillhandahallande av tjanster, inklusive
produkter for vilka konsumenterna ar direkt exponerade i samband med att tjanster
tillhandahdlls. Utrustning som konsumenter anvander for att forflytta sig eller resa och
som mandvreras av en tjansteleveranttr ska inte omfattas av den har férordningen,
eftersom sadan utrustning maste regleras i samband med sikerheten hos de tjanster
som tillhandahdlls.

Trots att det utvecklats sektorsspecifik unionslagstiftning om harmonisering som
galer sakerhetsaspekter hos specifika produkter eller produktkategorier &r det i
praktiken omg@jligt att anta unionslagstiftning for alla konsumentprodukter som
existerar eller som kan komma att existera. Déarfor behdvs det fortfarande en
horisontell réttslig ram for att técka luckorna och sdkerstdlla ett skydd for
konsumenterna dar ett sadant annars skulle saknas, sarskilt i syfte att sakerstélla en
hog skyddsniva vad géler konsumenternas halsa och sikerhet i enlighet med
artiklarna 114 och 169 i EUF-fordraget.

N& det gdller konsumentprodukter som omfattas av denna forordning bor
tillampningsomradet for dess olika delar tydligt atskiljas fran sektorsspecifik
unionslagstiftning om harmonisering. Det allmanna produktsékerhetskravet och déartill
horande bestammelser bor tillampas pa alla konsumentprodukter, men de ekonomiska
aktbrernas skyldigheter bor inte tilldmpas nér unionens harmoniseringslagstiftning
omfattar motsvarande skyldigheter, t.ex. ndr det géler uniondagstiftningen om
kosmetika, leksaker, elektriska apparater och byggprodukter.

For att sékerstélla jamforbarheten mellan denna férordning och den sektorsspecifika
unionsagstiftningen om harmonisering nér det géller de ekonomiska operatdrernas
sarskilda skyldigheter, bor bestdmmel serna om tillverkare, tillverkarnas representanter,
importorer och distributdrer bygga pa referensbestammelserna i Europaparlamentets
och rédets beslut nr 768/2008/EG av den 9juli 2008 om en gemensam ram for
saluforing av produkter™®.

Denna férordnings rackvidd bor inte begransas till att omfatta ndgot sarskilt
forsajningssatt for konsumentprodukter, och &ven distansforsaljning bor darfor inga

Denna forordning bor gélla dven begagnade produkter som pa nytt kommer in i
leveranskedjan i samband med kommersiell verksamhet, utom sidana begagnade
produkter for vilka konsumenterna inte rimligen kan forvanta sig att de foljer aktuella
sékerhetsstandarder, t.ex. antikviteter.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Denna férordning bor ocksa gélla konsumentprodukter som inte &r livsmedel men som
liknar livsmedel och kan forvéaxlas med livsmedel, sa att konsumenter, sarskilt barn,
kan stoppa dem i munnen, suga pa dem eller svélja dem, vilket kan leda till kvéavning,
forgiftning, eller perforering eller stopp i mag-tarmkanalen. Sadana
livemedelsliknande produkter har hittills reglerats genom radets direktiv 87/357/EEG
av den 25 juni 1987 om tillnarmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter
som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan foérvaxlas med andra produkter och
harigenom utgora en risk for konsumenternas hélsa och sakerhet™’, som bor upphévas.

Man bor beddma produktsékerheten genom att beakta alla relevanta aspekter, sarskilt
produkternas egenskaper och utformning, samt de konsumentgrupper som troligen
kommer att anvanda produkterna, med beaktande av deras sarbarhet, sarskilt nar det
gdller barn, @dre och personer med funktionsnedséttning.

For att undvika Overlappande sdkerhetskrav och konflikter med annan
uniondagstiftning bdr en produkt som Overensstammer med sektorsspecifik
unionslagstiftning om harmonisering som syftar till att skydda manniskors hélsa och
sikerhet antas vara sdker i enlighet med denna férordning.

De ekonomiska aktorerna ska ansvara for produkternas dverensstdmmelse, i enlighet
med sina respektive roller i leveranskedjan, for att sakerstélla en hog skyddsniva vad
gdller konsumenters hélsa och sékerhet.

Alla ekonomiska aktOrer som ingdr i leverans- och distributionskedjan bor vidta
lampliga atgéarder for att se till att de endast tillhandahdller sadana produkter pa
marknaden som ar sdkra och som 6verensstammer med denna férordning. Det &r
nodvandigt att gora en tydlig och proportionell fordelning av skyldigheternai enlighet
med varje aktorsroll i leverans- och distributionsprocessen.

Importdrerna har ansvar for att produkter fran tredjelander som de slapper ut pa
unionsmarknaden overensstammer med kraven i denna férordning. De sarskilda
kraven for importérer bor darfor ingai denna férordning.

Distributtrerna tillhandahaller en produkt pa marknaden efter att den har sldppts ut pa
marknaden av tillverkaren eller importdren, och de bor iaktta vederborlig omsorg for
att se till att deras hantering av produkten inte inverkar negativt pa produktens
Overensstdmmel se med denna forordning.

Alla ekonomiska aktorer som sldpper ut en produkt pa marknaden i eget namn eller
under eget varumarke eller som andrar en produkt pa ett sddant sétt att det kan paverka
Overensstammelsen med kraven i denna forordning bor anses vara tillverkare och bor
darfor 6vertatillverkarens skyldigheter.

Att sikerstalla produkternas identifiering och sparbarhet genom hela leveranskedjan
gor det léttare att identifiera de ekonomiska operatbrerna och att vidta effektiva
korrigerande atgarder mot osdkra produkter, tex. riktade aterkallelser.
Produktidentifiering och sparbarhet gor det pa sa sétt mojligt fér konsumenterna och
de ekonomiska operatOrerna att erhdlla korrekta uppgifter om osakra produkter, vilket
Okar fortroendet for marknaden och gor det mgjligt att undvika onddiga avbrott i
handeln. Produkterna bor darfor béara uppgifter som gor det mojligt att identifiera bade
produkten, tillverkaren och en eventuell importor. Tillverkarna bor ocksa utarbeta
teknisk dokumentation for sina produkter, och de kan véja att gora detta pa det
lampligaste och kostnadseffektiva séttet, t.ex. pa elektronisk vag. Dessutom bér man
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

krava att de ekonomiska operatérerna identifierar de operatorer som levererat till dem
och som de levererat till. Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter™® ar tillampligt fullt ut pa
behandling av personuppgifter i samband med tillampningen av denna férordning.

Angivandet av ursprung kompletterar de grundldggande sparbarhetskraven nar det
géller tillverkarens namn och adress. Sérskilt angivandet av ursprungsland hjal per till
att identifiera den egentliga tillverkningsplatsen i alla de fall da tillverkaren inte kan
kontaktas eller da tillverkarens adress & en annan &n den egentliga
tillverkningsplatsen. Sédana uppgifter kan underlétta for
marknadskontrollmyndigheterna nér de ska spara produkten tillbaka till den egentliga
tillverkningsplatsen och mojliggor kontakter med myndigheterna i ursprungslandet i
samband med bilateralt eller multilateralt samarbete om konsumentproduktsakerhet for
att vidta lampliga uppfoljningsatgarder.

For att underlétta en effektiv och enhetlig tilldmpning av det allménna sdkerhetskravet
i denna forordning ar det viktigt att anvanda europeiska standarder for vissa produkter
och risker pa ett sétt som innebar att en produkt som féljer en europeisk standard till
vilken en hanvisning har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning antas
uppfylladet kravet.

Néar kommissionen faststéller att det finns ett behov av en europeisk standard som
sékerstélla vissa produkters dverensstammelse med det almanna sdkerhetskravet i
denna forordning bor den tillampa de relevanta bestéammelserna i Europaparlamentets
och radets foérordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering®  for at begara at en eler flera  europeiska
standardiseringsorganisationer antingen utarbetar eller faststéller en standard som ar
lamplig for att sdkerstélla att produkterna som féljder standarden kan antas vara sakra.
Hanvisningar till siddana europeiska standarder ska offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Forfarandena for att begara europeiska standarder som stéder denna forordning samt
for formella invandningar mot dem bor faststéllas i denna férordning och samordnas
med forordning (EU) nr 1025/2012. For att sakerstélla en Overgripande enhetlighet i
europeiska standardiseringsfragor bor begaran om europeiska standarder eller
invandningar mot en europeisk standard tas upp i den kommittén som inréttas genom
den forordningen, efter lampligt samrdd med medlemsstaternas experter pa
konsumentprodukters sékerhet.

Europeiska standarder till vilka hanvisningar har offentliggjortsi enlighet med direktiv
2001/95/EG bor aven i fortsdttningen medfdra antagande om overensstammelse med
det allménna sdkerhetskravet. Standardiseringsuppdrag som kommissionen har
utfardat 1 enlighet med direktiv 2001/95/EG bor anses vara begaran om
standardisering i enlighet med dennaforordning.

Om det saknas relevanta europeiska standarder och andra erkanda sétt att bedoma
produkters sakerhet bor man vid produktsékerhetsbedomningen beakta de
rekommendationer som kommissionen antagit for andamalet i enlighet med artikel 292
i EUF-fordraget.
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For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nér det galler undantag fran
skyldigheten att underrétta marknadskontrollmyndigheterna om produkter som utgor
en risk, nar det géler typen av databarare och dess placering pa produkten for
anvandning i sparbarhetssystemet, nar det galler standardiseringsbegéran il
europeiska standardiseringsorganisation samt ndr det galler besdut om formella
invandningar mot europeiska standarder. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter®.

Det radgivande forfarandet bor anvandas for antagande av genomférandeakter som
gdller invandningar mot europeiska standarder och da hanvisningarna till berdrd
europeisk standard annu inte har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning, eftersom standarden i frdga annu inte har medfort ett antagande om
Overensstammelse med det allménna sékerhetskravet i denna forordning.

For att man ska kunna upprétthalla en htg halso- och sikerhetsniva for konsumenterna
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget delegeras
till kommissionen nar det galer produkter for vilka tillverkarens och importérens
namn och adress inte behover anges pa sadva produkten eftersom produkternas
riskniva &r 1&g, samt nar det galer identifieringen och sparbarhetens hos produkter
som kan utgora en alvarlig risk for hdlsa och sdkerhet. Det & av sarskild betydel se att
kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd. Kommissionen bér, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se
till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och rédet och
att detta sker sa snabbt som majligt och palampligt sétt.

Medlemsstaterna bor foreskriva péfoljder for Gvertradelser av bestdmmelsernai denna
forordning och ska sakerstdlla att dessa pafoljder tillampas. Pafoljderna bor vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

For att ekonomiska aktorer, medlemsstater och kommissionen ska kunna anpassa sig
till de andringar som infors genom denna forordning bor det foreskrivas om en
tillrackligt 1ang 6vergangsperiod innan forordningen tillampas.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att trygga en vafungerande inre
marknad foér konsumentprodukter och samtidigt sakerstélla en hog niva pa skyddet for
konsumenters hélsa och sikerhet, inte i tillracklig utstréckning kan uppnds av
medlemsstaterna, och darfor, pa grund av dtgérdens omfattning, béttre kan uppnas pa
unionsniva, kan unionen anta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dettamal.

Denna forordning stér i 6verensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundléaggande
réttigheterna. Denna forordning syftar sarskilt till att trygga full respekt for kravet att
sikerstdlla en hog niva nar det galer skyddet av manniskors hdlsa och
konsumentskyddet samt naringsfrihet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls bestdmmelser om sékerhet hos konsumentprodukter som sl&pps
ut eller tillhandahdlls pa unionsmarknaden.

Artikel 2
Tillampningsomr ade

1 Forordningen ska tillampas pa ala tillverkade produkter som sléppts ut eller
tillhandahdllits pa marknaden, oavsett om de &r nya, begagnade eller renoverade, och
som uppfyller négot av foljande villkor:

a)  Produkternadr avseddafor konsumenter.

b)  Produkterna kommer, under de forhallanden som rimligen kan forvantas, att
anvandas av konsumenter &en om de inte & avsedda fér konsumenter.

c) Konsumenter exponeras for produkternai samband med tjanster som riktar sig
till konsumenter.

2. Denna foérordning ska inte tillampas pa produkter som ska repareras eller renoveras
innan de tas i bruk, forutsatt att de tillhandahallits pA marknaden som sadana
produkter.

3. Denna forordning ska inte tillampas pa foljande produkter:

a) Humanl&kemedel eler veterindrmedicinska ldkemedel.

b) Livsmedel.

c) Material och produkter som & avsedda att komma i kontakt med livsmedd,
forutsatt att riskerna i samband med dessa produkter omfattas av férordning
(EG) nr 1935/2004 €eller annan unionsl agstiftning pa livsmedel somradet.

d) Foder.

e) Levande vaxter och djur, genetiskt modifierade organismer och genetiskt
modifierade mikroorganismer i innesluten anvandning, samt produkter av
vaxter och djur med koppling till deras framtida fortplantning.

f)  Animaliskabiprodukter och dérav framstallda produkter.

g) Vaxtskyddsmede.

h)  Utrustning som konsumenter anvander for att forflytta sig eller resa och som
manovreras av en tjansteleverantdr i samband med tjanster som riktar sig till
konsumenter.

1)  Antikviteter.
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Kapitel 11-1V i denna forordning ska inte tillampas pa produkter som omfattas av
krav pa skydd for manniskors halsa och sakerhet som faststélltsi eller i enlighet med
unionens harmoniseringsl agstiftning.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning avses med

1.

10.

11.

12.

13.

14.

séker produkt: varje produkt som, vid normaa eller rimligen férutsebara
anvandningsforndllanden, aven i frdga om anvandningstid och eventuellt
ibruktagande, installation och underhallsbehov, inte medfér nagon risk eller endast
en |8g risk som & forenlig med anvandningen av produkten och som kan anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsniva nar det galler manniskors sakerhet
och hdlsa,

tillhandahallande pa marknaden: varje leverans av en produkt for distribution,
forbrukning eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis,

utsdppande pa marknaden: tillhandahdllande for forsta gangen av en produkt pa
unionsmarknaden,

tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en produkt eller som later
konstruera eller tillverka en produkt och salufor den produkten, i eget namn eller
under eget varumarke,

tillverkarens representant: fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och
som enligt skriftlig fullmakt fran tillverkaren har rétt att i dennes stdlle utfora
sarskilda uppagifter,

importor: varje fysisk eller juridisk person som & etablerad i unionen och som
slépper ut en produkt fran ett tredjeland pa unionsmarknaden,

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utover tillverkaren
eller importéren, som tillhandahaller en produkt pa marknaden,

ekonomisk aktor: tillverkaren, tillverkarens representant, importéren och
distributtren,

europeisk standard: en europeisk standard enligt definitionen i artikel 2.1b i
forordning (EU) nr 1025/2012,

internationell standard: en internationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 a i
forordning (EU) nr 1025/2012,

nationell standard: en nationell standard enligt definitionen i artikel 2.1d i
forordning (EU) nr 1025/2012,

europeisk standardiseringsorganisation: en europeisk standardiseringsorganisation
enligt definitionen i artikel 2.8 i férordning (EU) nr 1025/2012,

mar knadskontrollmyndighet: en marknadskontrollmyndighet enligt definitionen i
artikel [3.12] i forordning (EU) nr [.../...] [om marknadskontroll av produkter],

aterkallelse: varje agard for att dra tillbaka en produkt som redan tillhandahdllits
slutanvandaren,
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15.

16.

17.

tillbakadragande: varje agard som vidtas for att forhindra att en produkt i
leveranskedjan tillhandahdlls pad marknaden,

unionens harmoniseringslagstiftning: unionslagstiftning som harmoniserar villkoren
for saluforing av produkter,

allvarlig risk: en risk som kréver ett snabbt ingripande och snabb uppfdljning,
inklusive fall dér effekten inte & omedelbar.

Artikel 4
Allmant sikerhetskrav

Ekonomiska aktorer far endast dldppa ut eller tillhandahdla sdkra produkter pa
unionsmarknaden.

Artikel 5
Antagande om saker het

Vid tilldmpning av denna férordning ska en produkt antas uppfylla det allméanna
sékerhetskravet i artikel 4 i foljande fall:

a)

b)

| frdga om risker som omfattas av krav pa skydd for manniskors hélsa och sékerhet
som faststéllts i eller i enlighet med unionens harmoniseringslagstiftning — om
produkten uppfyller de kraven.

D& det saknas sadana krav som faststéllts i eler i enlighet med unionens
harmoni seringslagstiftning och som avsesi led a, i fraga om risker som omfattas av
europeiska standarder — om produkten Gverensstammer med relevanta europeiska
standarder eller delar av dem till vilka hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning i enlighet med artiklarna 16 och 17.

DA det saknas sadana krav som faststéllts i eller i enlighet med unionens
harmoni seringsl agstiftning och som avsesi led a och aven europeiska standarder som
avses i ledb, i fraga om risker som omfattas av halso- och sdkerhetskrav som
faststallts i lagstiftningen i den medlemsstat dar produkten tillhandahdlls pa
marknaden — om produkten uppfyller de nationella kraven.

Artikel 6
Beddmning av produktsaker het

Néar det saknas unionsagstiftning om harmonisering, europeiska standarder samt
hélso- och sdkerhetskrav i lagstiftningen i den medlemsstat dar produkten
tillhandahdlls pa marknaden enligt artikel 5.a, b och ¢, ska foljande aspekter beaktas
da man bedomer om en produkt ar saker:

a) Produktens egenskaper, bland annat dess sammanséttning, forpackning,
anvisningar for montering och, i férekommande fall, for installation och
underhdll.

b)  Produktens inverkan pa andra produkter, om det rimligen kan forutses att den
kommer att anvandas tillsammans med andra produkter.

c) Presentationen av produkten, dess markning, varningar, eventuella
bruksanvisningar och anvisningar for bortskaffande samt eventuella andra
anvisningar och upplysningar om produkten.
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d) Konsumentgrupper, sarskilt sarbara konsumenter, for vilka anvandningen av
produkten medfor risker.

€)  Produktens utseende och sarskilt om en produkt som inte &r ett livsmedel anda
ar livsmedelsliknande och kan forvaxlas med livsmedel pa grund av form, lukt,
farg, utseende, forpackning, méarkning, volym, storlek eller andra egenskaper.

En produkt ska inte anses vara osdker av den anledningen att det gar att uppna en
hogre sékerhetsniva eller att det finns andra tillgangliga produkter som utgor en
mindre risk.

Vid tilldmpningen av punkt 1, né&r man beddmer om en produkt &ar sdker, ska foljande
aspekter sarskilt beaktas:

a)  Den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivan.

b)  Europeiska standarder andra an de till vilka hanvisningar har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, i enlighet med artiklarna 16 och 17.

c) Internationellastandarder.
d) Internationellaavtal.

e) Kommissionens rekommendationer och riktlinjer om beddmning av
produktsakerhet.

f)  Nationella standarder som faststdllts i den medlemsstat dar produkten
tillhandahdlls.

g) Gdlande uppforandekoder for produktsakerhet i den berdrda sektorn.
h)  Den sdkerhetsniva som konsumenterna rimligen kan férvantasig.

Artikel 7
Angivande av ursprung

Tillverkare och importorer ska se till att produkterna & maérkta med ursprungsland
eller, om produktens storlek eller beskaffenhet inte tilldter detta, att de uppgifter som
krévs tillhandahdlls pa forpackningen eller i ett dokument som atfdljer produkten.

Vid faststdllandet av ursprungslandet i enlighet med punkt 1 ska ursprungsreglerna
for varor som inte & foremd for preferensbehandling i artiklarna 23-25 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen™
tillampas.

Om det ursprungsland som faststéllts i enlighet med punkt 2 & en medlemsstat |
unionen kan tillverkarna och importdrerna hanvisa till unionen eller till en viss
medlemsstat.

KAPITEL 11

De ekonomiska aktor er nas skyldigheter

Artikel 8
Tillverkarnas skyldigheter
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Tillverkarna ska, nér de sldpper ut sina produkter pa marknaden, se till att de har
konstruerats och tillverkatsi enlighet med det allméanna sakerhetskravet i artikel 4.

Tillverkarna ska sdkerstdlla att det finns forfaranden for att produkten vid
serietillverkning fortsétter att uppfylla det allméanna sékerhetskravet i artikel 4.

For att skydda konsumenternas hélsa och sakerhet ska tillverkarna, i proportion till
de risker som en produkt utgor, utfora stickprovsundersokningar av produkter som
tillhandahdlls pd marknaden, granska klagomd och registerféra klagomdl, icke-
Overensstammande  produkter och  produktdterkallelser, samt informera
distributérerna om al sadan 6vervakning.

Tillverkarna ska upprétta en teknisk dokumentation, i proportion till de risker som en
produkt utgdr. Den tekniska dokumentationen skainnehalla foljande:

a)  Enalman beskrivning av produkten och dess grundlaggande egenskaper som
ar relevanta vid beddmningen av produktsakerheten.

b) En andys av mdjliga sikerhetsrisker och dtgarder som vidtagits for att
undanr¢ja eller begrénsa riskerna, inklusive resultaten av tester som utforts av
tillverkaren eller ndgon annan patillverkarens uppdrag.

c) | tillampliga fall en férteckning 6ver europeiska standarder som avses i
artikel 5.b eller hdlso- och sékerhetskrav som faststéllts i lagstiftningen i den
medlemsstat dar produkten tillhandahdlls pa marknaden och som avses i
artikel 5.c eller dvriga aspekter som avses i artikel 6.2, som tillémpats for att
uppfylladet allménna sakerhetskravet i artikel 4.

Om négra av de europeiska standarder, halso- och sakerhetskrav eller Gvriga aspekter
som avses i led c i forsta stycket har tillampats endast delvis ska man ange vilka
delar som tillampats.

Tillverkarna ska bevara den tekniska dokumentationen for en produkt under tio &r
efter det att produkten har sl&ppts ut pa marknaden och de ska pa begaran gora den
tillganglig for marknadskontrollmyndigheterna.

Tillverkarna ska se till att deras produkter bar ett typ-, tillverkningsparti- eller
serienummer eller ndgon annan beteckning som méjliggor deras identifiering och
som &r val synlig och lattlast for konsumenterna, eller, om produktens storlek eller
beskaffenhet inte tilldter detta, att de erforderliga uppgifterna tillhandahalls pa
forpackningen eller i ett dokument som &tféljer produkten.

Tillverkarna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke och en
kontaktadress pa produkten eller, om dettainte & majligt, pa forpackningen eller i ett
dokument som atfoljer produkten. Den angivna adressen ska ange en enda
kontaktpunkt dar tillverkaren kan kontaktas.

Tillverkarna ska se till att produkten atfoljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprék som |&t kan forstas av konsumenterna och som
bestamts av den medlemsstat dar produkten tillhandahalls pa marknaden, utom om
produkten kan anvandas pa ett sakert sétt och som tillverkaren avsett utan sadana
anvisningar och sdkerhetsforeskrifter.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om bestammelser de antar om vilket
eller vilka sprak som ska anvandas.

Tillverkare som anser eller har ska att tro att en produkt som de har sldppt ut pa
marknaden inte & siker eller pa annat sétt inte Gverensstammer med denna
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forordning ska omedelbart vidta de korrigerande atgarder som kravs for produkten
ska dverensstamma med kraven eller, om sa & lampligt, for att dra tillbaka eller
aterkalla produkten. Om produkten inte & siker ska tillverkarna dessutom
omedel bart underrétta marknadskontrollmyndigheternai de medlemsstater dar de har
tillhandahalit produkten och l1amna detaljerade uppgifter, i synnerhet om risken for
halsa och sikerhet och om de korrigerande atgarder som vidtagits.

Artikel 9
Tillverkarensrepresentanter
En tillverkare far genom skriftlig fullmakt utse en representant.

Skyldigheterna i enlighet med artikel 8.1 och 8.4 fa inte delegeras till
representanten.

Tillverkarens representanter ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten fran
tillverkaren. Fullmakten ska ge representanten rétt att &tminstone

a pa begdaran av en marknadskontrollmyndighet ge den myndigheten all
information och dokumentation som behdvs for att visa att en produkt
Overensstammer med kraven,

b) pa begdran samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna om de atgarder
som vidtas for att undanréja riskerna med de produkter som omfattas av
fullmakten.

Artikel 10
Importdr er nas skyldigheter

Innan en produkt sldpps ut pa marknaden ska importdrerna sakerstalla att produkten
uppfyller det alméanna sakerhetskravet i artikel 4 och att tillverkaren har uppfyllt
kraveni artikel 8.4, 8.6 och 8.7.

Om en importor anser eller har skél att tro att en produkt inte dverensstdmmer med
kraven i denna forordning far importoren inte sldppa ut produkten pa marknaden
forran den dverensstammer med kraven. Om produkten inte & sdker ska importéren
underrétta tillverkaren och marknadskontrollmyndigheterna i den medlemsstat dér
importoren &r etablerad.

Importorerna ska ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat varuméarke och
en kontaktadress pa produkten eller, om detta inte & majligt, pa forpackningen eller
pa ett medfdljande dokument. De ska se till att eventuell tillaggsmarkning inte
skymmer information i tillverkarens mérkning.

Importorerna ska se till att produkten &foljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprak som |&t kan forstas av konsumenterna och som
bestamts av den medlemsstat dar produkten tillhandahdlls pa marknaden, utom om
produkten kan anvandas pa ett sdkert sétt och som tillverkaren avsett utan sadana
anvisningar och sakerhetsforeskrifter.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om bestammelser de antar om vilket
eller vilka sprak som ska anvandas.
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Importdrerna ska, sa lange de har ansvar for en produkt, se till att lagrings- eller
transportforhallandena inte &aventyrar produktens Overensstammelse med det
allménna sdkerhetskravet i artikel 4 och med artikel 8.6.

For att skydda konsumenternas hélsa och sékerhet ska importorerna, i proportion till
de risker som en produkt utgor, utféra stickprovsundersokningar av produkter pa
marknaden, granska klagomd och registerfora klagomdl, icke-Gverensstammande
produkter och produktaterkallelser, samt informera tillverkarna och distributérerna
om all sadan évervakning.

Importorer som anser eller har skdl att tro att en produkt som de har sldppt ut pa
marknaden inte & siker eller pd annat sitt inte Gverensstdmmer med denna
forordning ska omedelbart vidta de korrigerande dtgérder som kravs for att fa
produkten att Gverensstdmma med kraven eller, om sd & lampligt, for att dratillbaka
eller &erkalla produkten. Om produkten inte & saker ska importérerna dessutom
omedel bart underrétta marknadskontrollmyndigheternai de medlemsstater dar de har
tillhandahalit produkten, och lamna detaljerade uppgifter i synnerhet om risken for
halsa och sikerhet och om de korrigerande atgarder som vidtagits.

Importérerna ska bevara den tekniska dokumentationen for en produkt under tio ar
efter det att produkten har sl&ppts ut pa marknaden och de ska pa begaran gora den
tillgénglig for marknadskontrollmyndigheterna.

Artikel 11
Distributor ernas skyldigheter

Nér en distributor tillhandahaller en produkt pa marknaden ska distributéren agera
med vederbdrligt iakttagande av kraven i dennaférordning.

Innan distributérerna tillhandahdller en produkt p& marknaden ska de kontrollera att
tillverkaren och importoren har uppfyllt kraven i artiklarna 8.6, 8.7, 8.8, 10.3 och
10.4.

Om en distributtr anser eller har skél att tro att en produkt inte éverensstammer med
kraven i denna forordning far distributéren inte tillhandahdla produkten pa
marknaden forrén den dverensstammer med kraven. Om produkten inte & sdker ska
distributéren underrétta tillverkaren eler importdren samt
marknadskontrollmyndigheten i den medlemsstat dar distributdren &r etablerad.

Distributorerna ska, sa lange de har ansvar for en produkt, se till att lagrings- eller
transportforhallandena inte &aventyrar produktens Overensstammelse med det
allméanna sdkerhetskravet i artikel 4 samt med artiklarna 8.6, 8.7, 8.8, 10.3 och 10.4.

Distributorer som anser eller har ské att tro att en produkt som de har tillhandahallit
p& marknaden inte & siker eller inte Gverensstdmmer med artiklarna 8.6, 8.7, 8.8,
10.3 och 10.4, ska forsakra sig om att det vidtas nodvandiga korrigerande atgarder
for att fa produkten att Gverensstamma med kraven eller om sa ar lampligt for att dra
tillbaka eller aerkalla produkten fran marknaden. Om produkten inte & sker ska
distributérerna dessutom omedelbart underrétta tillverkaren eller importéren samt
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater déar de har tillhandahallit
produkten, och lamna detaljerade uppgifter i synnerhet om risken fér hélsa och
sakerhet och om de korrigerande atgéarder som vidtagits.
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Artikel 12
Fall dar tillverkarnas skyldigheter galler for importorer och distributorer

Importorer eller distributorer ska anses vara tillverkare enligt denna férordning och ska ha
samma skyldigheter som tillverkaren har enligt artikel 8 nér de sldpper ut en produkt pa
marknaden i eget namn eller under eget varumérke eller andrar en produkt som redan sldppts
ut pa marknaden pa ett sddant sétt att dverensstammelsen med kraven i detta direktiv kan
paverkas.

Artikel 13
Undantag fran vissa skyldigheter for tillverkare, importorer och distributorer

1. Skyldigheten att underrétta marknadskontrollmyndigheterna enligt artiklarna 8.9,
10.2,10.7, 11.3 och 11.5 skainte gadlla nar féljande villkor & uppfyllda:

a) Endast ett begrénsat antal av val identifierade produkter & osékra.

b)  Tillverkaren, importoren eller distributoren kan visa att risken & helt under
kontroll och inte langre kan hota manniskors halsa och sékerhet.

¢) Anledningen till att produkten utgor en risk & av den arten att det inte &r till
nyttafor myndigheterna eller allméanheten att kannatill den.

2. Kommissionen kan genom genomfdrandeskter faststélla vilka situationer som
uppfyller villkoren i punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 19.3.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
om faststéllande av produkter, kategorier eller grupper av produkter for vilka risken
& 18g och for vilka de uppgifter som avses i artiklarna8.7 och 10.3 darfor inte
behover anges pa sjalva produkten.

Artikel 14
Identifiering av de ekonomiska aktorerna

1 De ekonomiska aktorerna ska pa begdaran uppge foljande aktorer for
marknadskontrol|myndigheterna:

a)  Allaekonomiska aktorer som har levererat en produkt till dem.
b)  Allaekonomiska aktorer som de har levererat en produkt till.

2. De ekonomiska akttrerna ska kunna ge den information som avses i forsta stycket i
tio ar efter att de har fatt en produkt levererad och i tio ar efter att de har levererat en
produkt.

Artikel 15
Produkter nas sparbar het
1 For vissa produkter, produktkategorier eller produktgrupper som pa grund av

sarskilda egenskaper eller sarskilda distributions- eller anvandningsférhallanden kan
utgora en alvarlig risk for manniskors hélsa och sékerhet kan kommissionen kréva
att de ekonomiska aktorer som sldpper ut och tillhandahdller sddana produkter pa
marknaden inréttar eller anvander ett sparbarhetssystem.
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Sparbarhetssystemet ska innebara att man samlar in och elektroniskt lagrar uppgifter
som gor det mojligt att identifiera produkten och de ekonomiska operatérer som
ingdr i leveranskedjan samt att man faster en databarare som ger akomst till
uppgifterna pa produkten, pa dess forpackning eller pa ett dokument som medfoljer
produkten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
for att

a) faststdlla vilka produkter, produktkategorier eller produktgrupper som kan
utgora en allvarlig risk for manniskors hélsa och sdkerhet enligt punkt 1,

b) ange vilka uppgifter som de ekonomiska aktdrerna ska samla in och lagra
genom det sparbarhetssystem som avsesi punkt 2.

Kommissionen kan genom genomférandeakter faststélla typen av databérare och
dess placering i enlighet med punkt 2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avsesi artikel 19.3.

Né&r kommissionen antar de dtgérder som avsesi punkterna 3 och 4 ska den beakta

a) agardernas kostnadseffektivitet, inklusive deras inverkan pa foretag och i
synnerhet pa sma och medel stora foretag,

b)  kompatibiliteten med sparbarhetssystem painternationell niva
KAPITEL |11

Europeiska standarder som medfdr antagande om
Over ensstdmmelse

Artikel 16
Begéran om standardisering riktadetill europeiska standar diseringsor ganisationer

Kommissionen kan begéra att en eler flera europeiska
standardiseringsorganisationer utarbetar eller faststéller en europeisk standard, som
syftar till att sakerstélla att produkter som féljer standarden eller delar av den ocksa
uppfyller med det allménna sakerhetskravet i artikel 4. Kommissionen ska faststélla
innehdllskraven for den europeiska standarden samt en tidsfrist for antagandet.

K ommissionen ska besluta om en sddan begédran som avsesi forsta stycket genom ett
genomforandebeslut. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsférfarande som avsesi artikel 19.3.

Den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen ska, inom en manad efter
det att den mottagit den begaran som avsesi punkt 1, ange om den godtar begéran.

Om en begadran om finansiering lamnas in ska kommissionen, inom tva manader efter
mottagandet av det godkdnnande som avses i punkt 2, underrétta de berdrda
europei ska standardi seringsorgani sationerna om beviljande av bidrag for att utarbeta
en europeisk standard.

De europeiska standardiseringsorganisationerna ska underrétta kommissionen om
den verksamhet som genomfors for att utarbeta en sadan europeisk standard som
avses 1 punktl. Kommissionen ska tillssmmans med de europeiska
standardiseringsorganisationerna bedéma i vad man de europeiska standarder som
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utarbetats eller faststéllts av de europeiska standardiseringsorganisationerna
Overensstammer med dess ursprungliga begaran.

Om den europeiska standarden uppfyller de krav den & avsedd att uppfylla samt det
allméanna sékerhetskravet i artikel 4 ska kommissionen omedelbart offentliggra en
hanvisningen till den europeiska standarden i Europeiska unionens offentliga tidning.

Artikel 17
Formellainvandningar mot eur opeiska standar der

Om en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att en sddan europeisk standard
som avsesi artikel 16 inte helt uppfyller de krav den &r avsedd att uppfylla eller det
allméanna sdkerhetskravet i artikel 4 ska den eller det underrétta kommissionen med
en detaljerad forklaring och kommissionen ska besluta

a) att offentliggora eller inte offentliggdra hanvisningar till den berérda
harmoniserade standarden i Europeiska unionens officiella tidning,

b) att behdla hanvisningarna till den berérda harmoniserade standarden i
Europeiska unionens officiella tidning, att behdla hanvisningarna med
restriktioner eller att dratillbaka hanvisningarna.

Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggora information om de europeiska
standarder som har blivit foremal for ett sddant beslut som avsesi punkt 1.

Kommissionen ska underrétta den berdrda europei ska standardi seringsorgani sationen
om det beslut som avses i punkt 1 och, om sa krévs, begdra en Gversyn av den
berdrda europei ska standarden.

Det beslut som avsesi punkt 1 a ska antas i enlighet med det rédgivande forfarande
som avsesi artikel 19.2.

Det beslut som avsesi punkt 1 b ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avsesi artikel 19.3.

KAPITEL IV

Slutbestammel ser
Artikel 18
Pafoljder
Medlemsstaterna ska foreskriva pafoljder for overtrédelser av bestammelserna i
denna forordning och ska vidta de &tgarder som kravs for att setill att dessa pafoljder
tillampas. Pé&fdljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bestammelser till kommissionen senast den

[insert date - 3 months prior to the date of application of this Regulation] och ala
senare andringar som géller dem sa snart som majligt.

For de pa&foljder som avses i punkt 1 ska man beakta foretagens storlek och sarskilt
sma och medelstora foretags situation. Pafdljderna far skérpas om den bertrda
ekonomiska aktoren tidigare har begétt en liknande Gvertradelse och far inbegripa
straffréttsliga pafoljder for allvarliga Gvertradel ser.
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Artikel 19
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

For tillampningen av artiklarna 16 och 17 i denna férordning ska dock kommissionen
bitradas av den kommitté som inréttats genom forordning (EU) nr 1025/2012. Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)

nr 182/2011.

2. Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

3. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

4. Om ett yttrande fran den kommitté som avses i punkt 1 andra stycket ska inhamtas

genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet avslutas utan resultat om, inom
tidsfristen for att avge yttrandet, kommitténs ordfdérande sa beslutar eller en enkel
majoritet av kommittél edamaoterna s begar.

Artikel 20
Delegeringens utévande

1 Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 13.3 och 15.3 ska ges
till kommissionen tills vidare frén och med den [insert date — the date of entry into
force of this Regulation].

3. Den delegering av befogenhet som avsesi artiklarna 13.3 och 15.3 f&r nér som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Ett bedut om édterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare datum i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13.3 och 15.3 skatrédai kraft endast om

varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radetsinitiativ.

Artikel 21
Utvardering

Senast [fem] &r efter tillampningsdagen ska kommissionen bedéma tillampningen av denna
forordning och Gverlamna en utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet. Rapporten
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ska bedéma om denna forordning har uppnatt sina mal, i synnerhet nar det gédler att battre
skydda konsumenterna mot osakra produkter, med beaktande av dess inverkan pa foretag och
i synnerhet pa sma och medelstora foretag.

Artikel 22
Upphavande
1 Direktiv 2001/95/EG ska upphéra att gélla den [insert date — day of application of
this Regulation].
2. Direktiv 87/357/EEG ska upphora att gélla den [insert date — day of application of
this Regulation)].
3. Hanvisningar till direktiv 2001/95/EG och direktiv 87/357/EEG ska anses som
hanvisningar till det hér férordningen och skal&sasi enlighet med jamforel setabellen
i bilagan.
Artikel 23
Over gangsbestammel ser
1 Medlemsstaterna far inte forhindra att produkter som omfattas av direktiv

2001/95/EG, som Overensstammer med detta direktiv och som dldpptes ut pa
marknaden fore den [insert date — day of application of this Regulation]
tillhandahdlls pa marknaden.

2. Europeiska standarder for vilka hanvisningar offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning i enlighet med direktiv 2001/95/EG ska anses vara Sadana
europeiska standarder som avsesi artikel 5.b i dennaforordning.

3. Uppdrag som kommissionen gett en europeisk standardiseringsorganisation i
enlighet med direktiv 2001/95/EG ska anses vara sadan begdran om standardisering
som avsesi artikel 15.1 i dennaférordning.

Artikel 24

1 Denna forordning trader i kraft den [insert date — the same day as entry into force of
Regulation (EU) No[.../...][on market surveillance of products].

2. Den ska tillampas fran och med den [insert date — the same day as date of application
of Regulation (EU) No [.../...][on market surveillance of products].

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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Bilaga
Jamfor el setabdll

Direktiv 2001/95/EG

Direktiv 87/357/EEG

Den héar forordningen

Artikel 1.1 Artikel 1
Artikel 1.2 forsta stycket Artikel 2.1
Artikel 1.2 andra stycket Artikel 2.4
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 2 bi-iv Artikel 6.1
Artikel 3.1 Artikel 4
Artikel 3.2 Artikel 5
Artikel 3.3 Artikel 6.2
Artikel 3.4 -

Artikel 4 Artiklarna 16 och 17
Artikel 5.1 forsta stycket Artikel 8.8
Artikel 5.1 andra stycket -

Artikel 5.1 tredje stycket Artikel 8.9

Artikel 5.1 fjarde stycket

Artikel 8.3, 8.6 och 8.7

Artikel 5.1 femte stycket

Artikel 5.2

Artikel 11

Artikel 5.3 forsta stycket

Artikel 8.9 och artikel 11.5

Artikel 5.3 andra stycket

Artikel 5.4

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 7

Artikel 18

Artikel 8.1 a

Artikel 8.1 b—f
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Artikel 8.2 forsta stycket

Artikel 8.2 andra stycket

Artikel 8.2 tredje stycket

Artikel 8.3

Artikel 8.4

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 19

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18.1

Artikel 18.2

Artikel 18.3

Artikel 19.1

Artikel 19.2

Artikel 21

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Bilagal avsnitt 1

Artikel 8.9 och artikel 11.5

Bilagal, avsnitt 2,
meningen

forsta
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Bilagal, avsnitt
meningen

2,

andra

Artikel 13.1 och 13.2

Bilagal avsnitt 3

Bilagall -

Bilagalll -

BilagalV Bilaga
Artikel 1 Artikel 6.1 e
Artiklarna 2—7 -
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. FOrslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav fordag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &tgéarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pautgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordagets eler initiativets beteckning

Fordlag till Europaparlamentets och rédets forordning om konsumentprodukters
sakerhet

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

\ Avdelning 17 — Halsa och konsumentskydd — kapitel 17 02: Konsumentpolitik

1.3. Typ av fordlag dler initiativ
1 Ny atgard
[ Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard*
X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

14. Mal
1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Fordaget bidrar till Europa 2020, Europeiska unionens tiodrsstrategi for tillvaxt,
genom att det Okar konsumenternas fortroende for produkters sékerhet och forbattrar
den inre marknadens funktion.

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mad for halsa och konsumentskydd: Att befasta och forbéttra
produktsakerheten genom béttre marknadskontroll i hela unionen.

2 Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

= | den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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143.

14.4.

15.
151

152

153.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

For konsumenterna: Okat fortroende for att de konsumentprodukter som finns pa den
inre marknaden &r sékra.

For de ekonomiska aktorerna. Tydligare regler nar det géller vilka skyldigheter som
aligger tillverkare, importorer och distributorer.

For myndigheternac En tydligare réattslig ram for att genomféra alméanna
produktsdkerhetskrav och se till att de ekonomiska aktorerna uppfyller sina
skyldigheter samt for att |&ttare att identifiera (farliga) konsumentprodukter.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

Forhdllandet mellan sparbaralicke-sparbara konsumentprodukter som omfattas av
den hér férordningen och som anmaltsi Rapex.

Antal begéranden till europeiska standardiseringsorganisationer och antal europeiska
standarder som offentliggjortsi EUT i enlighet med den nya férordningen.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Malet & att skapa ett konsekvent regelverk for sdkra produkter pa den inre
marknaden. Pa sa sétt ska man komma till rétta med det faktum att reglerna om
marknadsovervakning och de ekonomiska aktorernas skyldigheter &r spridda 6ver sa
manga olika EU-réattsakter (direktivet 2001/95/EG, forordning (EG) nr 765/2008 och
sektorspecifik unionslagstiftning om harmonisering) vilket har lett till forvirring
bland de ekonomiska akttrerna och de nationella myndigheterna, och har hammat en
effektiv marknadskontroll i unionen.

Oversynen av direktivet om allmén produktsikerhet ingdr i de atgarder som namns i
inremarknadsakten och inremarknadsakten II. Oversynen & en del i paketet om
produktsakerhet och marknadskontroll och kommer att bidratill att skapa tillvaxt och
syssel séttning.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Den foreslagna 6versynen av direktiv 2001/95/EG, som beaktar andringarna pa
grund av Lissabonfordraget, kan endast genomféras pa unionsniva. Forslaget grundar
sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
som aven namns i artikel 169 i EUF-fordraget, och ar avsett att sékerstélla ett hogt
skydd for alla konsumenters hdlsa och sékerhet i unionen och upprétta en inre
marknad for konsumentprodukter.

| enlighet med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen gar detta forslag inte utover vad som & nodvandigt for att
uppna dessamal.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Anvandningen av europeiska standarder som stod for direktiv 2001/95/EG &
besvarlig och resurskrdvande. Forslaget syftar till att forenkla forfarandena.
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1.54.

Det har inte varit tydligt hur direktiv 2001/95/EG ska tillampas néar det géller
marknadskontroller av konsumentprodukter som ocksa omfattas av sektorsspecifik
lagstiftning, och detta kommer att fortydligas.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Det hér fordaget & en del av paketet om produktsdkerhet och marknadskontroll och
darmed samstammigt med forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om marknadskontroll av produkter.

| det hér fordaget anpassas definitionerna och de ekonomiska aktbrernas
skyldigheter till den nya lagstiftningsramen som antogs 2008. Forslaget ar darfor
samstammigt med paketet med anpassningar av sarrdttsakter som for nérvarande
diskuterasi Europaparlamentet och radet.

Bestdmmel serna om europeiska standarder 6verensstammer med den nyligen antagna
forordningen (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka

resur sanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— O Forslaget eller initiativet ska gédla fran den [DD/MM]JAAAA till den
[DD/MM]AAAA.

— O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomférandet®

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
X Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— X genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgérder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundldggande réttsakten i den mening som avses | artiked 49 i
budgetforordningen

0] Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander
O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar:

Genomférandet av den féreslagna forordningen bor ske genom direkt centraliserad
forvaltning som skots av kommissionen.

Forvaltningen av den foreslagna forordningen kan kompletteras av dtgéarder som
genomfors av genomforandeorganet for halso- och konsumentfragor, som i enlighet
med ré&dets férordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002%° kan ansvara for
vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram. Kommissionen har
overldtit forvaltningen av programmet for gemenskapsatgarder pa omradet
konsumentpolitik  (2007—2013) & genomférandeorganet for hdlso- och
konsumentfrégor?’. Kommissionen kan darfér besluta att & genomforandeorganet for
héso- och konsumentfragor ocksa overléta genomforandeansvaret for forvaltningen
av konsumentprogrammet 2014-2020 som, nér de val har antagits, kommer att bli

24

25
26
27

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestdmmel ser i budgetférordningen finns pa Budgweb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Som avsesi artikel 185 i budgetforordningen.
EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
Kommissionens beslut K(2008) 4943 av den 9 september 2008.
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den rétsiga grunden for offentlig upphandling och bidrag pa
produktsakerhetsomradet.

Den planerade delegeringen av forvaltningen av programmet kommer att bli en
utvidgning av de uppgifter som redan 6verlatits till genomforandeorganet for halso-
och konsumentfragor.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder.

Kommittén for direktivet om alman produktsékerhet (som genom den féreslagna
forordningen kommer att omvandlas till en kommittéi enlighet med férordning (EU)
nr 182/2011), befintliga expertgrupper och/eller det europeiska forumet for
marknadskontroll, som ska inréttas enligt forslaget till enhetlig forordning om
marknadskontroll, kommer regelbundet att diskutera fragor som hénger samman med
genomfdrandet av den nya férordningen.

| forordningen foreslas att kommissionen ska se dver dess genomférande och lamna
in en rapport om dettatill Europaparlamentet och radet.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

De tva forslagen (om allmén produktsikerhet och om marknadskontroll) som bada
ingdr i samma paket behandlas separat och lagstiftningsarbetet fortskrider inte i
samma takt.

Planerade kontrollmetoder

Bestammel serna om ikrafttradande ar dock sammankopplade i de bada forslagen.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

Utover alla de foreskrivna kontrolldtgarderna kommer GD Haso- och
konsumentfragor att utforma en strategi mot bedrégerier i enlighet med
kommissionens nya strategi mot bedrégerier av den 24 juni 2011, for att bl.a
sékerstélla att dess interna bedrégerikontroller overensstammer helt med
kommissionens strategi och att dess metod for hantering av bedrégeririsken ar
lampad for kartlaggning av omraden med bedrégeririsk och lampliga motéatgérder.
Vid behov kommer samarbetsgrupper och lampliga it-verktyg att inforas for analys
av bedragerier i andlutning till konsumentprogrammet. Bland annat kommer f6ljande
atgarder att vidtas:

— Bedlut, avtal och kontrakt som fdljer av konsumentprogrammet kommer att ge
kommissionen, Olaf inbegripet, och revisionsrétten rétt att utféra revisioner,
kontroller pa plats och inspektioner.

— Under utvarderingsfasen i en ansokningsomgang for forslag/anbud kontrolleras de
sokande och anbudsgivarna mot de offentliggjorda kriterierna for uteslutande pa
grundval av deklarationer och system for tidig varning.

— Reglerna for bidragsberéattigande kostnader kommer att forenklas i enlighet med
bestammelsernai budgetférordningen.

— Regelbunden fortbildning i fragor som ror bedrégeri och oegentligheter ges till all
personal som sysslar med avtalsforvaltning samt revisorer och kontrollanter som
granskar stddmottagarnas deklarationer pa plats.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
o T Typav ;
Budgetrubrik i d liga budget Bid
Rubrik i udgetrubrik i den arliga budgeten anslag idrag
den . o °
flerfriga Dn‘f._/lcke frg_n fran ) frén enligt artikel
budgetrame Nummer d|21;f. Eftalzgnde kandldsaglan redidland 18.1 aai
n [BELECKNING. ... v ee e ] ) r der rea et | budgetforordninge
n
Nr 3: 17.01.04.01 Ick
Stkerhet och cke-
medborgarsk | Administrativa  utgifter Gl stod  for | giee JA NEJ NEJ NEJ
ap konsumentprogrammet 2014-2020 )
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfolid och — inom varje sadan rubrik — de
ber6rda budgetrubrikerna i den &rliga budgeten i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten gg;’g Bidrag
den
flerdriga _ . fran fran enligt artikel
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta s - 18.1 aai
g [BEECKIING. oo ersessersesen e ] dif. lander | Kenddatlan | tredeland |y ggeorordninge
n
e och | 170201
Sékerhet och :
medborgarsk | K onsumentprogrammet 2014-2020 Diff. JA JA NEJ NEJ
ap

28
29
30
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna®

Miljoner euro i I6pande priser (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleréariga budgetplanen: 3 Sakerhet och medborgarskap
GD: SANCO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsandag
Ataganden € 1,107 | 1,189 | 1,272| 1,356 1,443 | 1,530 7,897
Budgetrubrik (nr) 17 02 01
Betalningar @ 0554 | 1,148 | 1230| 1,314 1,400 | 2,251 7,897
Administrativa anslag som finansieras
genom specifika program®
Ataganden (1a) 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
Budgetrubrik (nr) 17 01 04 01
Betalningar (29) 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
TOTALA anslag Ataganden =1+1a | 1,201 | 1,283 | 1,366 | 1,450 1537 | 1,624 8,461
for GD SANCO Betalningar —oa | 0648 | 1242 | 1324| 1408 | 1494| 2345 8,461
» TOTALA driftsandag Ataganden €) 1,107 | 1,189 | 1,272| 1,35 | 1,443| 1530 7,897

31
32

Beloppen anges med reservation for vad som beslutas om kommissionens férslag till ny flerdrig budgetram 2014-2020.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsdtgérder.
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Betalningar (4 0,554 1,148 1,230 1,314 1,400 2,251 7,897
"TOTALA administrativa andag som finansieras genom | 0094 | 0094 | 0094 | 0094| 0094 0094 0,564
ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA andag Ataganden =3+5 1,201 1,283 1,366 1,450 1,537 1,624 8,461
for RUBRIK 3
i den flerdriga budgetramen Betalningar =4+5 0,648 1,242 1,324 1,408 1,494 | 2345 8,461
SV 36
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro i I6pande priser (avrundat till tre decimaler)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Personalresurser 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 3,144
* Ovriga administrativa utgifter (tjansteresor, méten) 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,414
TOTALT Anslag 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 3,558
TOTALA andlag (summa Staganden
_ for oR.UBRI K5 = summa betalningar) 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 3,558
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro i [6pande priser (avrundat till tre decimaler)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1,794 1,876 1,959 2,043 2,130 2,217 12,019
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 1,241 1,835 1,917 2,001 2,087 2,938 12,019
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3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsansagen
— Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro i |6pande priser (avrundat till tre decimaler)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

Mal- och
resultatbeteckning

Typ*
Genomsnittl
iga
kostnader
Antal
Kostnad
Antal
Kostnad
Antal
Kostnad
Antal
Kostnad
Antal
Kostnad
Antal
Kostnad
Totalt antal
Total
kostnad

SPECIFIKT MAL:

Att befasta och forbéttra
produktsékerheten genom
andamal senlig marknadskontroll i hela
unionen

RESULTAT

Produktsakerhet: 1,316 4| 1,107 4| 1,189 4| 1272 4| 1,356 4| 1,443 4 1,530 24 7,897
vetenskaplig
radgivning,
internationellt
samarbete,
Overvakning och
sdkerhetsbeddmnin
g av produkter,
kiinskanshac

Delsumma for det specifikamalet: Att 4 1,107 41 1,189 4| 1,272 4| 1,356 4| 1,443 4 1,530 24 7,897
befésta och forbéttra produktsikerheten
genom andamalsenlig
marknadskontroll i hela unionen

3 Resultatet bestdr i att garantera hogt sakerhetsskydd for konsumentprodukter. Det skulle vara svart att ange kvantitativa resultat eftersom det pa grund av bristen pa

tillforlitliga uppgifter inte & mojligt att i absoluta eller relativa tal ange ett mal for farre osakra produkter pa marknaden. Antalet Rapex-underréttelser speglar inte

nodvandigtvis antalet osakra produkter pa marknaden. Ett okat antal Rapex-underréttelser kan betyda att marknadskontrollen fungerar béttre och att det finns farre
osakra produkter pa markanden och vice versa.

SV 38 SV



SV

TOTALA KOSTNADER

1,107

1,189

1,272

1,356

1,443

1,530

24

7,897
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3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning

— Fordaget/initiativet kraver att administrativa ansag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro i I6pande priser (avrundat till tre decimaler)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen
Personalresurser 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 3,144
Ovriga administrativa utgifter 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,414
Delsumma RUBRIK 5
e S T T 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 0,593 3,558
Belopp utanfér RUBRIK 5% den
fler&riga budgetramen
Personalresurser 0 0 0 0 0 0
Ovriga
administrativa utgifter 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
Delsumma
for belopp utanfor RUBRIK 5 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
i den flerariga budgetramen
TOTALT 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 4,122

34

Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro i |6pande priser (avrundat till tre decimaler)

2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 0% | 2020 | TOTAL
17 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor | medlemssiaterna) 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0,524 | 0,524 3,144
XX 0101 02 (vid delegationer) 0
XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder) 0
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder) 0
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella 0
S 0 0 0 0

experter och vikarier —totalt)
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, 0
|okalanstéllda, nationella experter, vikarier och 0 0 0 0
unga experter vid delegationerna)

—vid huvudkontoret® 0
XX 0104 yy* 0 0 0 0

—vid delegationer 0 0 0 0
XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta 0 0 0 0
forskningsdtgarder)
10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella 0
experter och vikarier som arbetar med direkta 0 0 0 0
forskningsdtgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken) 0 0 0 0 0
TOTALT 0524 | 0524 | 0524 | 0524 | 0,524 | 0,524 3,144

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av andag
och med hénsyn tagen till radande begransningar i fraga om budgetmedel. Behoven anges
utan ndgon hansyn till de uppgifter som kommer att utféras av ett genomfdrandeorgan.
Fordaget innebéar inget Okat resursbehov i forhdllande till de resurser som
genomfdrandeorganet redan har.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfédligt anstéllda Handl&ggare:

o Sikerstdlla, bvervaka och rapportera om korrekt genomfdrande och
tillampning av EU:s politik pa produktsakerhetsomradet.

o Foljapolitikutvecklingen pa produktsakerhetsomradet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

o Deltaoch foretréda kommissionen vid kommittémdten och i
expertgrupper inom produktsakerhetsomradet.

35
36

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Framst inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och Europeiska fiskerifonden (EFF).
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o Kartldgga och utarbetainitiativ inom ramen for férordningen om
produktsakerhet for att skra ett konsekvent hogt skydd for
konsumentprodukter, i synnerhet nér det galler
standardiseringsuppdrag och beddmning av standarder och
specifikationer som skavaratill stéd vid tilldmpningen av den har
forordningen.

Assistenter:

e Fungera som administrativt stéd i kommittén och expertgrupperna.

o Utfra en rad uppgifter i samband med kontakterna med interna och
externa parter pa produktsakerhetsomradet.

e Assisteravid lansering, férvaltning och 6vervakning av
upphandlingsforfaranden och genomférandet av kontrakten.

SV
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— X Fordaget/initiativet & forenligt med den nya flerdriga budgetramen 2014—
2020, enligt kommissionens forslag.

— [ Fordaget/initiativet kréver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda

budgetrubriker och belopp. Ej tillampligt.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras®

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den

arliga budgeten samt belopp. Ej tillampligt.

Bidrag fran tredje part

— Det ingdr ingabidrag fran tredje part i det aktuella forslaget.
Beraknad inverkan painkomsterna

— X Fordlaget paverkar inte budgetens inkomstsida.

37

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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