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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Sékerhetskraven intar en central plats ndr det gdler att utforma, bygga ut och driva
infrastrukturer som kommit till via programmen Galileo och Egnos och som nér de anvands
kan paverka unionens och dess medlemsstaters sakerhet. Faktum &  att
satellitnavigeringssystemen pa grund av sin strategiska dimension & kansliga infrastrukturer
som & sarskilt utsatta for missbruk. Med tanke pa den alltmer utbredda anvandningen av
satellitbaserad radionavigering inom manga verksamhetsomraden kan avbrott i tjanster
dessutom orsaka omfattande skador i dagens samhélle.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008 om det
fortsatta genomfdrandet av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och
Galileo)' ska kommissionen handldgga alla sikerhetsrelaterade aspekter av Galileo- och
Egnosprogrammens tva system. Systemens sikerhet & likval i sig foremd for
sékerhetsackreditering, som innebér kontroll av att systemen uppfyller sékerhetskraven och
sakerstéllande av att relevanta sakerhetsbestammelser och forordningar som &r tillampliga pa
radet och kommissionen uppfylls. | likhet med ovrig ackrediteringsverksamhet ska
sikerhetsackrediteringen av de tva europeiska satellitnavigeringssystemen skétas
gavstandigt, sarskilt i forhdllande till alla de aktorer som deltar i arbetet med att utforma,
konstruera och driva dessa system.

Europeiska byran for GNSS har ansvaret for ackrediteringen genom tilldmpning av
bestammelserna i savad Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 683/2008 som
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 912/2010 av den 22 september 2010 om
inréttande av Europeiska byran for GNSS och om upphévande av radets forordning (EG)
nr 1321/2004 om inrédttandet av strukturer for forvaltning av de europeiska programmen for
satellitbaserad radionavigering och om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 683/2008°. | den senare férordningen anges villkoren for den ackrediteringsuppgift
som byrdn fétt i uppdrag och sarskilda foreskrifter finns om att beslut som avser
sakerhetsackreditering ska fattas sjalvstandigt i forhallande till kommissionen och de enheter
som ansvarar fér genomférandet av programmen. Skyldigheten att agera gavstandigt bor
aven gédlla 6vriga uppgifter som byran fatt i uppdrag att utfora.

For att garantera att sakerhetsackrediteringen skots pa ett sjalvstandigt sétt, i stor utstrackning
aven i forhallande till 6vriga verksamheter som anfortrotts Europeiska byran for GNSS, forses
byrdn i forordning (EU) nr 912/2010 med ett sdvstandigt organ, styrelsen for
sakerhetsackreditering, som tillsammans med den verkstéllande direktéren och byrans styrelse
utgor byrans tre organ. Styrelsen for sakerhetsackreditering har samma stéllning som byrans
styrelse och & ensam behdrig att fatta ackrediteringsbeslut. Bedluten fattas dock pa byrans
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vagnar i likhet med beslut som fattas av byrans styrelse, eftersom endast byran har status som
juridisk person.

Europeiska byran for GNSS & sdledes organiserad pa ett sarskilt sitt, eftersom det inom
byran finns en uppdelning mellan de verksamheter som avser siakerhetsackreditering av
system och byrans 6vriga verksamhet, bl.a. ledningen av sakerhetscentrumet, deltagande i
arbetet med att forbereda marknadsforingen av systemen och ala de verksamheter som
kommissionen kan delegeratill byran.

Den 30 november 2011 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen®. Tanken &
att denna framtida GNSS-forordning ska ersétta forordning (EG) nr 683/2008 fr.o.m. den 1
januari 2014 och ange ramen fér styrningen av programmen under perioden 2014-2020. |
forordningen foreskrivs sarskilt att storsta delen av de uppgifter som hanger samman med
anvandningen av Galileo- och Egnossystemen ska tilldelas Europeiska byran for GNSS. Den
Onskan som kommissionen ger uttryck for i sitt férsag om att delegera dessa uppgifter till
byrén delas av Europaparlamentet och radet, som har dryftat texten sedan borjan av 2012.
Rédet antog den 7 juni 2012 en allman partiell riktlinje (dokument 11105/12 av den 11 juni
2012) som bekréftar detta synsétt.

Att Europeiska byran for GNSS ska skéta driften av de bada systemen efter 2013 beror dock
pa hur framtiden gestaltar sig for ackrediteringsverksamheterna inom byran. Med hansyn
tagen till risken for intressekonflikter och att det inte samtidigt gar att vara bade kérande och
svarande verkar det svart att forena behovet av salvstandiga beslut om sakerhetsackreditering
med den omstandigheten att besluten fattas inom ett organ som ocksa ansvarar for driften.
Detta trots att styrelsen for sékerhetsackreditering enligt forordning (EU) nr 912/2010 som
namnt ska ha en viss gévsténdighet. Kommissionen, som & medveten om detta problem,
téanker sig i ditt forslag till framtida GNSS-férordning att sékerhetsackrediteringen av
systemen skulle kunna vara en av byrans uppgifter "fram till den 30 juni 2016”, da driften ska
ha natt full omfattning. Kommissionen lamnar saledes 6ppet hur det blir med ackrediteringen
efter detta datum, vilket far bli en fraga som ska behandlasi ett senare forslag.

Kommissionens synséit vad géller datumet 30 juni 2016 har vunnit ett omfattande stéd i de
olika parlamentsutskotten. | radet har medlemsstaterna pdpekat behovet av att
ackrediteringsverksamheten skots pa ett galvstandigt sétt och uttryckt onskema om att fragan
om hur det ska bli med sikerhetsackrediteringen av systemen efter den 1 januari 2014 métte
fa en l6sning s snart som mgjligt. R&det antog dessutom den 7 juni 2012 en forklaring
(dokument 11279/12 ADD 1) enligt vilken ackrediteringen bor utforas strikt oberoende i
forhallande till Gvriga uppgifter som tilldelats Europeiska byran for GNSS, att en strukturell
och effektiv uppspaltning av byrans olika verksamheter bor genomforas i detta syfte senast
den 1 januari 2014 och att ordféranden for styrelsen for s8kerhetsackreditering bor vara ensam
ansvarig for byrans ackrediteringsarbete. Radet har i enlighet med detta uppmanat

3 KOM(2011) 814 slutlig.
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kommissionen att i god tid l8gga fram ett férdag om éndring av forordning (EU) nr i denna
riktning.

Det & viktigt att I6sa fragan om hur det ska bli med sékerhetsackrediteringen av de
europeiska satellitnavigeringssystemen i samband med den kommande budgetramen foér
perioden 2014—-2020. Dettainnebér att férordning (EU) nr 912/2010 maste andras.

En éndring av férordning (EU) nr 912/2010 &r ett bratillfélle att infora éndringar som gor att
den blir forenlig med de principer som forekommer i den gemensamma forklaringen till
Europaparlamentet, rédet och kommissionen om decentraliserade organ, som kommissionen
godkénde den 12 juni 2012.

Det ovannamnda forslag om en framtida GNSS-forordning som kommissionen antog den 30
november 2011 och som goér det méjligt att tilldela Europeiska byran for GNSS nya uppgifter
(bl.a. uppgifter som avser driften), har stor inverkan pa byrans personalbehov och dérmed
ocksa pa dess framtida budget. Det & darfor viktigt att andra finansieringstversikten for
forordning (EU) nr 912/2010.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionens forslag har inte varit forema for nagon konsekvensbeddmning och inte
foregétts av nagra formella samrad med berorda parter.

Eftersom det rér sig om andringar som har till syfte att anpassa férordning (EU) nr 912/2010
till principerna for den interinstitutionella strategin rorande decentraliserade byrder, har en
konsekvensbedomning och formella samrad med ber6rda parter inte behovts, eftersom denna
strategi i sig var ett resultat av samrad mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Vad gdller de andringar som avser sdkerhetsackreditering av  europeiska
satellitnavigeringssystem bor det noteras att medlemsstaterna, som & mycket involverade i
ala sakerhetsfragor, i det har fallet ar de viktigaste — kanske t.0.m. de enda — ber6rda parterna
bortsett fran EU-ingtitutionerna och Europeiska byran for GNSS. Medlemsstaterna har
konsulterats i denna fraga i samband med diskussionerna om den framtida GNSS-
forordningen i radet, som meddelade sin standpunkt i ovannamnda forklaring av den 7 juni
2012. Dessutom har bestdammelserna i den modell som slutligen valdes diskuterats ingaende
med Europeiska byran for GNSS. Europaparlamentet har forelagts forslaget till den framtida
GNSS-férordningen, men annu inte tagit stéllning i denna fraga.

De olika tankbara teoretiska |6sningarna for sdkerhetsackreditering av systemen efter 2013
har gatts igenom. Det ror sig om sex olika alternativa | 6sningar.
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1) Saker hetsackrediteringen Gverlats pa den privata sektorn:

Sakerhetsackrediteringen av de europeiska satellitnavigeringssystemen har direkt relevans for
sékerheten for unionen och dess mediemsstater, som vill delta aktivt i ackrediteringsarbetet
och ackrediteringsbesluten. Darfor kan det inte pa alvar bli tal om att dverldta en sadan
ackrediteringsverksamhet pa den privata sektorn.

2) En ny tillsynsmyndighet skapas for saker hetsackreditering:

Det kan synas klokt att inrétta en tillsynsmyndighet for sdkerhetsackrediteringen av
europeiska GNSS-system, men planerna hindras av att EU-institutionerna sedan flera ar
tillbaka inte vill inrétta ndgra nya tillsynsmyndigheter. Dessutom skulle denna lGsning bli dyr,
rentav oproportionerligt dyr, sett till de reella behoven. Faktum & att ett dussintal fast
anstadllda ansvarar for sdkerhetsackrediteringen av systemen.

3) Sakerhetsackrediteringen 6verlats pa en befintlig tillsynsmyndighet:

Ett aternativ till att inrdtta en ny myndighet vore att |ata en befintlig myndighet skota
sékerhetsackrediteringen. Av de olika unionsmyndigheterna forefaler endast Europeiska
byréan for luftfartssakerhet (AESA) och, i mindre utstréckning, Europeiska forsvarsbyran vara
i stand att svara for sakerhetsackrediteringen av komplexa system som Galileo och Egnos.

Det bor dock pdpekas att ett sddant ackrediteringsuppdrag inte faller inom ramen for de
uppgifter dessa myndigheter har i dagens lage. Eftersom AESA pa sikt ska borja skota
certifieringen av Egnos finns det dessutom en alvarlig risk for intressekonflikter mellan
denna framtida certifieringsuppgift och ett eventuellt sékerhetsackrediteringsuppdrag. Vad
galler Europeiska forsvarsbyran, som framst har till uppgift att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det galler vapen och férsvarsindustri, skulle en Overforing av
sakerhetsackrediteringen av Galileo och Egnos kunna verka strida mot pastdendena att de &r
civila system under civil kontroll.

4) Sakerhetsackrediteringen 6verlats pa kommissionen:

| samband med férberedel serna 2007 med forordning (EG) nr 683/2008, som har reformerat
styrningen av  programmen, planerade  man  att  anfortro  kommissionen
sakerhetsackrediteringen av de europeiska satellitnavigeringssystemen. Man avstod da fran
denna l6sning eftersom den verkade omgjlig att forena med kravet pa oberoende, eftersom
kommissionen enligt den férordningen ska "handlagga alla fragor som har att gora med
systemens sakerhet”. Samma problem kvarstar i dag eftersom det ocksai den framtida GNSS-
forordningen, som ska ersétta forordning (EG) nr 683/2008 fr.o.m. den 1 januari 2014, &r
tankt att kommissionen ska garantera programmens sakerhet och éaven systemens. Dessutom
& medlemsstaterna mycket ména om strukturen pa styrelsen for sakerhetsackreditering i dess
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nuvarande utformning inom Europeiska byran for GNSS och det vore rent administrativt svart
att ympain en sadan myndighet i kommissionens avdelningar.

5) Saker hetsackrediteringen 6verlats pa radet:

Att Overldta sakerhetsackrediteringen av de europeiska GNSS-systemen pa radet har manga
fordelar. For det forsta deltar rédet Gverhuvudtaget inte i forvaltningen av programmen och
dess oberoende skulle inte ifragaséttas. Vidare har rédet viss sakkunskap nér det galler
ackreditering av komplexa system eftersom det redan har ackrediterat ett femtiotal system for
sina egna behov. Dessutom &r radet bast skickat att ta de politiska konsekvenserna av
ackrediteringsbesiut, som kan fa betydande foljder for genomforandet av programmen i fraga
om kostnader och tidsplan. Slutligen géller att de medlemsstater som vill delta mycket aktivt i
ackrediteringsprocessen naturligtvis & mycket béttre representerade i rédet an i Gvriga
unionsorgan.

Nackdelarna med denna l6sning vager anda tyngre an fordelarna. Radet & inget
forvaltningsorgan, och &en om det i praktiken har erfarenhet av att ackreditera flera system
har det hittills enbart varit frdga om interna system som ska sakra rédets egen funktion.
Dessutom géller att om strukturen for styrelsen for sdkerhetsackreditering, jamte
underordnade organ, i nuvarande form fors Over till och direkt inympas i radets
generalsekretariat, med sin personal med bl.a. fast anstéllda tjansteman, medfor detta rent
administrativt samma problem som en dverforing till kommissionen.

6) Verksamheterna inom Europeiska byran for GNSSuppdelas tydligare:

| det har fallet handlar det om att byrans interna organisation andras sa att det inte langre kan
rada nagra tvivel om att ackrediteringen & oberoende i forhdllande till byrans dvriga
verksamheter.

Denna l6sning, som innebdr en ytterligare uppdelning av verksamheterna vid Europeiska
byran for GNSS och storre sdvstandighet for de tva olika enheterna under samma réttsliga
och ingtitutionella tak, gor det mgjligt att garantera en tillracklig grad av gavstandighet vid
ackrediteringsarbetet och det har dutligen visat sig vara den 16sning som & minst kostsam
och enklast och léttast att genomfora. Denna 16sning rekommenderades dessutom av radet i
dessforklaring av den 7 juni 2012.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Vad géller behovet av att garantera oberoendet for de verksamheter som hénger samman med
sékerhetsackrediteringen av systemen och att i detta syfte forstarka uppdelningen mellan detta
arbete och dvriga verksamheter i Europeiska byran for GNSS, innebar forslaget i huvudsak att
styrelsen for sdkerhetsackreditering och dess ordférande ges stérre befogenheter och att dessa
delvis anpassastill byrans styrelses och den verkstéllande direktorens befogenheter.
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Tanken &r sdledes att styrelsen for sakerhetsackreditering ska férbereda och godkénna den del
av byrans arbetsprogram som beskriver de operativa verksamheter som hanger samman med
sakerhetsackrediteringen av systemen samt den del av den arliga rapporten om byrans
verksamhet och planer som hanger samman med sakerhetsackrediteringen av systemen och i
god tid oversanda dem till styrelsen s att de kan fogas till byréns arbetsprogram och
arsrapport. Styrelsen for sakerhetsackreditering ska ocksa fungera som disciplinéar myndighet
Over sin ordfdrande.

Ordféranden for styrelsen for sakerhetsackreditering ges, vad géller sékerhetsackrediteringen,
en roll som & jamforbar med den verkstallande direktérens med avseende pa byrans 6vriga
verksamheter. Forutom det ansvar att foretrada byran som ordféranden redan har enligt
forordning (EU) nr 912/2010 i dess nuvarande lydelse, ska han eller hon i fortséttningen &ven
leda sakerhetsackrediteringsarbetet under ledning av styrelsen for sakerhetsackreditering och
garantera genomfdrandet av den del av byrans arbetsprogram som géler ackreditering.
Ordféranden kan ocksa uppmanas av Europaparlamentet eller radet att lagga fram en rapport
om fullgdrandet av sina uppgifter och |lamna en redogorel se infor dessa institutioner.

Anpassningen till principerna i den interinstitutionella strategin rorande decentraliserade
organ ror bl.a. reglerna for styrelsebeslut, mandattidens langd for ledaméterna av byrans
styrelse och styrelsen for sékerhetsackreditering samt for deras ordforanden, férekomsten av
ett flerdrigt arbetsprogram, byrans styrelses befogenheter nar det galler personaforvaltning,
utvardering och o6versyn av arbetsordningen, forebyggandet av intressekonflikter samt
behandlingen av kanglig information som inte & sekretessbel agd.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De réttsliga aspekterna av forslaget i punkt 3 ovan har i sig inte ndgra budgetkonsekvenser.

Déaremot far de nya personalbehoven finansiella konsekvenser i finansieringsoversikten for
forordning (EU) nr 912/2010 som étfoljer forslaget med anledning av de nya uppgifter som
byran kan komma att tilldelas, t.ex. driften av de europeiska GNSS-systemen. | budgettermer
har de nédvandiga beloppen redan tagits med i kommissionens forslag for nasta budgetram
for 2014-2020. De kommer att finansieras genom omférdelning inom budgetrubrikerna for
GNSS-programmen pa samma sétt som tillaggsbehoven for & 2013. Det bor noteras att de
utgifter som avser byréns nya personalbehov delvis kommer att kompenseras genom att
kommissionens tjanstefdrteckning kommer att reduceras med 30 tjanster under samma period
2014-2020. Budgetdetaljerna anges i den bifogade finansieringsdversikten for rattsakter.

Det bor i alla handelser pdpekas att de siffror som namns i finansieringsoversikten ar
beroende av att budgetmyndigheten antar budgetramen fér 2014-2020 och att den framtida
GNSS-forordningen antas.
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2013/0022 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 912/2010 om inr dttande av Eur opeiska byran for

GNSS

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 172,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

)

)

Av de kombinerade bestammelserna i artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008 om det fortsatta genomfdrandet av de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo)® och artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2010 om inrédttande av
Europeiska byrén for GNSS och om upphavande av radets forordning (EG) nr
1321/2004 om inréttandet av strukturer for forvaltningen av de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering och om andring av
Europaparlamentets och ré&dets férordning (EG) nr 683/2008" foljer att Europeiska
byran for GNSS (nedan kallad byran) skoter sakerhetsackrediteringen av de
europeiska satellitnavigeringssystemen (nedan kallade systemen) och, i detta syfte
inleder och Overvakar tillampningen av sdkerhetsforfaranden och genomfor
inspektioner av systemens sakerhet.

Forordning (EU) nr 912/2010, sarskilt i kapitel 111, forklarar pa vilka villkor byran
utfor sina uppgifter vad gdler sdkerhetsackreditering av systemen. | synnerhet
foreskrivs att besluten om sakerhetsackreditering ska fattas oberoende i forhallande till
kommissionen och de enheter som ansvarar for genomforandet av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen  (nedan  kallade  programmen)  och  att

~N o g b

EUTCL...],[...],s [...].
EUTCL...],[...],s [...].
EUT L 196, 24.7.2008, s. 1.
EUT L 276, 20.10.2010, s. 11.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

sakerhetsackrediteringsmyndigheten darmed &r ett avstandigt organ inom byran som
fattar oberoende beslut.

Genom tilldmpning av denna princip inréttas genom férordning (EU) nr 912/2010
styrelsen for sdkerhetsackreditering av europeiska GNSS-system (nedan kallad
styrelsen for sdkerhetsackreditering) som, parallellt med byrans styrelse och den
verkstdllande direktoren, ar ett av de tre organen inom byran. Forstnamnda organ ska
utfora de uppgifter som anfortrotts byran vad avser sikerhetsackreditering och pa
byrdns vagnar fatta besut om siakerhetsackreditering. Det ska faststdlla sin
arbetsordning och utse sin ordférande.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr xxx/2013 om uppbyggnad och drift
av de europeiska satellitnavigeringssystemen®, som ersitter forordning (EG) nr
683/2008 och trader i kraft den 1 januari 2014, anger ledningsstrukturen for
programmen under perioden 2014-2020. Byran kommer att fa fler uppgifter och
kommer framforallt att kunna spelaen viktig roll i samband med driften av systemen.

| detta nya sammanhang &r det ytterst viktigt att styrelsen for sékerhetsackreditering
verkligen kan fullgora sina uppgifter helt salvstandigt, sarskilt i forhallande till byrans
dvriga organ och verksamheter. Det ar saledes av stor betydelse att inom sjalva byran
separera  ackrediteringsverksamheten frén byrans Ovriga verksamheter, sasom
ledningen av sékerhetscentrumet, arbetet med att marknadsféra systemen och dvriga
verksamheter som kommissionen kan tankas delegera till byran, sarskilt nér det galler
driften av systemen. Darfor bor en konkret och effektiv strukturell uppdelning av
byrans olika verksamheter genomforas senast den 1 januari 2014.

For att detta ska kunna ske & det viktigt att andra forordning (EU) nr 912/2010, framst
for att ge styrelsen for sdkerhetsackreditering och dess ordférande storre
séavstandighet och befogenheter som till stor del jamstalls med byrans styrelse och
verkstallande direktor, med en skyldighet till samarbete mellan byrans olika organ.

Styrelsen for sakerhetsackreditering och inte byrans styrelse bor lampligen forbereda
och godkédnna den del av byrans arbetsprogram som beskriver de operativa
verksamheter som hanger samman med sakerhetsackrediteringen av systemen samt
den del av den arliga rapporten om byrans verksamhet och planer som hanger samman
med sakerhetsackrediteringen av systemen och i god tid dversanda dem till byrans
styrelse for att fogas till byrans arbetsprogram och arliga rapport. Den bor ocksa utéva
disciplingr myndighet 6ver sin ordférande.

Ordféranden for styrelsen for sdkerhetsackreditering bor helst ges en roll som &r
jamforbar med den verkstédlande direktorens roll inom byrans évriga verksamheter.
Forutom att foretrada byran redan som redan foreskrivs enligt férordning (EU) nr
912/2010 i dess lydelse av den 22 september 2010, bor ordféranden for styrelsen for
sakerhetsackreditering sdledes ha hand om sikerhetsackrediteringsarbetet under
ledning av ndmnda styrelse och genomféra den del av byrans arbetsprogram som avser
ackreditering. Ordféranden bor ocksa, pa uppmaning av Europaparlamentet eller radet,
kunna légga fram en rapport om utforandet av sina uppgifter och att gora ett uttalande
infor institutionerna.

EUTL ... .....2013, s. ...[Det bor noteras att sa lange som denna forordning och den férordning som
genomfor den flerériga budgetramen annu inte har antagits kan omfattningen av de uppgifter som
Europeiska byran for GNSS tilldel ats och motsvarande budgetanslag inte betraktas som s utgiltigal
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Dessutom vore det andamalsenligt for att bevara oberoendet for styrelsen for
sékerhetsackreditering och undvika eventuella intressekonflikter att styrelsen for
sakerhetsackreditering och den personal inom byran som den forfogar Gver utfor sitt
arbete pa en plats som garanterar deras oberoende och sjalvstandighet i forhallande till
byrans ovriga verksamheter, sarskilt i forhdlande till de operativa verksamheterna i
samband med driften av systemen och for byrans interna personaregler for att
garantera oberoendet och gdvstandigheten for den personal som  utfor
sakerhetsackreditering i forhdllande till den personal som utfér byrans Gvriga
uppgifter.

Eftersom flera tredjelander deltar i EU:s GNSS-program, déribland i sakerhetsfragor,
bor det dessutom uttryckligen foreskrivas att foretradare for tredjelénder kan deltai det
arbete som utfors av styrelsen for sakerhetsackreditering, pa villkor som aterstar att
faststélla.

Forordning (EU) nr 912/2010 maste bringas i dverensstammelse med principerna i
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma strategi avseende
decentraliserade byrder som de tre institutionerna antog den 5 juli, 26 juni respektive
12 juni 2012, sarskilt vad gdller reglerna for antagande av styrelsebeslut,
mandatperioden for ledaméterna i byrdns styrelse och styrelsen for
sakerhetsackreditering och for deras ordforanden, forekomsten av ett flerdrigt
arbetsprogram, byrans styrelses befogenheter nar det géller personalforvaltning,
utvardering och éndring av arbetsordningen, forebyggande av intressekonflikter samt
behandlingen av kanslig information som inte & sekretesshel agd.

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av proportionella dtgarder som ska gora det mojligt att forebygga, spara och
utreda oriktigheter, att terkréva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller
anvants felaktigt och att faststalla pafoljder vid behov.

Eftersom artikel [8] i forordning (EU) nr xxx/2013 (den framtida GNSS-forordningen)
ger medlemsstaterna mojlighet att bidra med extra medel for att finansiera vissa
programinslag, bor byran slutligen tillétas tilldela offentliga kontrakt gemensamt med
medlemsstaterna nar sa behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter.

Dérfor bor forordning (EG) nr 912/2010 andras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 912/2010 ska éndras pa foljande sétt:

1

Artikel 3 ska erséttas med foljande:
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" Artikel 3

Interna organ
Byréans interna organ ska vara féljande:
a) Styrelsen.
b) Verkstéllande direktoren.
C) Styrelsen for sdkerhetsackreditering av europei ska GNSS-system.

Byrans organ ska utfora de uppgifter som definieras i artikel 6, 8 respektive 11 i
overensstammelse med de riktlinjer som utfardats av kommissionen i enlighet med
artikel 161 forordning (EG) nr 683/2008.

Styrelsen och verkstdlande direktoren & ena sidan och styrelsen for
sakerhetsackreditering for europeiska GNSS-system och dess ordférande & andra
sidan ska samarbeta for att se till att byran fungerar pa det sétt som foreskrivs i
byrans interna regler, till exempel styrelsens arbetsordning, arbetsordningen for
styrelsen for sdkerhetsackreditering, de finansiella bestammelser som ska tilldampas
pa byran, bestammelserna om tillampning av tjansteforeskrifterna samt villkoren for
tillgang till handlingar.”

Artikel 4 ska ersdttas med foljande:
" Artikel 4

Rattdlig status och |okal kontor
Byréan ska vara ett unionsorgan. Den ska ha status som juridisk person.

Byran ska i varje mediemsstat ha den mest vittgaende réttskapacitet som tillerkanns
juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Den ska sarskilt kunna
forvarva eller avyttra 16s och fast egendom och féra talan infor domstolar och andra
myndigheter.

Byran far besluta att inrédtta lokalkontor i medlemsstaterna, forutsatt att dessa
samtycker, eller i tredjelander som deltar i byrans arbetei enlighet med artikel 23.

Bestammelserna om inréttandet av byran och dess verksamhet i medlemsstaterna och
mottagande tredjelander och om de formaner dessa beviljat den verkstéllande
direktoren, styrelseledaméterna, byrans personal och deras familjemediemmar
omfattas av sarskilda avtal mellan byran och dessa medlemsstater och laner. De
sarskilda avtalen ska godkannas av styrelsen.

M edlemsstaterna och mottagande tredjelander ska erbjuda en optimal ram for byrans
verksamhet, som sarskilt innebar foljande:

a) Lokalernaskavaratillgangliga.
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4.

b)

Det ska finnas en utbildningsinfrastruktur som léampar sig for barnen till

anstéllda och utstationerade nationella experter.

c)

Anstélldas familjemedlemmar och utstationerade nationella experter ska ha

tilltrade till arbetsmarknaden samt tillgang till det sociala trygghetssystemet och
hélso- och sjukvard.

Med forbehdll for vad som anges i artikel 11al d ska byran foretrddas av sin
verkstéllande direktor.

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 2 ska erséttas med f6ljande:

”2. Styrelsen ska bestd av

a) en foretr&dare som utses av varje medlemsstat,
b) fem foretrédare som utses av kommissionen, och
C) en foretr&dare utan rostrétt som utses av Europaparlamentet.

Styrel seledamoternas mandatperiod ska vara fyra & och den kan fornyas.

En foretradare for styrelsen for sdkerhetsackreditering av europeiska GNSS-
system, en foretradare for unionens hdga representant for utrikes frégor och
sakerhetspolitik (nedan kallad den hoga representanten) och en foretradare for
Europeiska rymdorgani sationen (nedan kallad ESA) ska bjudas in att delta som
observatorer i styrelsens moten.”

Punkt 4 ska erséttas med foljande:

"4, Styrelsen ska bland sina ledamoter vélja en ordférande och en vice
ordfdrande. Vice ordfranden ska automatiskt ersétta ordféranden nér denne &r
forhindrad att utdva sina uppgifter. Mandatperioden fér ordféranden och vice
ordforanden ska vara tva ar, vilken kan fornyas en gang, och ska upphdra nar
deintelangre &r styrelseledamoéter.”

Punkt 6 ska erséttas med fdljande:

" 6. Om inte annat foreskrivs i denna forordning ska styrelsen fatta sina beslut
med absolut majoritet av de ledaméter som ar rostberéttigade.

Tva tredjedelars majoritet av samtliga ledaméter med rostrétt kréavs for val av
ordférande och vice ordférande for styrelsen samt for antagande av budgeten
och arbetsprogrammen.”

Artikel 6 ska erséttas med foljande:
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" Artikel 6

Syrelsens uppgifter

Styrelsen ska se till att byran fullgor det uppdrag som den anfértrotts pa de villkor
som faststélls i denna férordning och fatta alla nédvandiga beslut i detta avseende,
utan att det paverkar de befogenheter som styrelsen for sakerhetsackreditering har
tilldelats for de verksamheter som omfattas av kapitel 1.

Styrelsen ska ocksa

a)

b)

f)

9)

h)

senast den 30 juni det forsta aret av den flerdriga budgetram som foreskrivs i
artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, anta byrans
flerdriga arbetsprogram for den period som omfattas av den flerdriga
budgetramen efter att i detta program ha tagit med den del som utarbetats av
styrelsen for sdkerhetsackreditering i enlighet med artikel 11.3 b, och efter att
ha inhamtat kommissionens yttrande,

senast den 15 november varje & anta byrans arbetsprogram for det kommande
aret efter att i detta program ha tagit med den del som utarbetats av styrelsen
for sékerhetsackreditering i enlighet med artikel 11.3 c, och efter att ha
inhdmtat kommissionens yttrande,

utbva de budgetfunktioner som avsesi artikel 13.5, 13.6, 13.10 och 13.11 och
artikel 14.5,

kontrollera driften av sdkerhetscentrumet for Galileo (nedan Kkallat
sakerhetsovervakningscentrumet for Galileo eller GSMC), i enlighet med
artikel 16 aii i forordning (EG) nr 683/2008,

anta tillampningsforeskrifter till Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 ma 2001 om almanhetens tillgang till
Europaparlamentets, rédets och kommissionens handlingar(*), i enlighet med
artikel 21,

anta den arliga rapporten om byrans verksamhet och planer efter att i denna ha
tagit med den del som utarbetats av styrelsen for sakerhetsackreditering i
enlighet med artikel 11.3 d och 6versdnda rapporten till Europaparlamentet,
radet, kommissionen och revisionsratten senast den 1 juli,

sékerstalla lamplig uppféljning av slutsatserna och rekommendationerna i de
utvarderingar som avses i artikel 26 samt i de understkningar som utforts av
Europeiuska byran for bedrageribekampning (Olaf), och i olika interna eller
externa revisionsrapporter och till budgetmyndigheten 6versdnda all
information med relevans for resultaten av utvarderingsforfarandena,

konsulteras av verkstdllande direktéren om de delegeringsavtal som ingétts
mellan kommissionen och byran enligt artikel [15.1 d] i forordning [den
framtida GNSS-férordningen] innan avtalen undertecknas,

anta sin arbetsordning.
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Vad gdller byrans persona har styrelsen de befogenheter som tillkommer
tillséttningsmyndigheten enligt tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska
unionen och den myndighet som har befogenhet att ingda avta enligt
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna (nedan kallat
befogenheter som tillsattningsmyndighet).

| enlighet med forfarandet i artikel 110 i tjansteforeskrifterna for tjansteman i
Europeiska unionen kan styrelsen fatta ett bedut pa grundval av artikel 2.1 i
tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen och artikel 6 i
anstallningsvillkoren for ovriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna om att
delegera befogenheter som tillséttningsmyndighet till den verkstélande direktéren
och faststélla villkoren for nar denna delegering av befogenheter kan upphévas. Den
verkstadllande direktoren far vidaredel egera dessa befogenheter.

Vid tillampning av andra stycket kan styrelsen om synnerliga ska foreligger genom
ett bedut tillfaligt upphédva en delegering till den verkstdllande direktoren av
befogenheter som tillsdttningsmyndighet och de befogenheter som denne
vidaredel egerat, och utdva dem gélv eller delegeradem till en av sinaledamater eller
en annan anstélld an den verkstallande direktoren.

Genom undantag frén andra stycket ska styrelsen till ordféranden for styrelsen for
sékerhetsackreditering delegera de befogenheter som avsesi forsta stycket vad géller
rekrytering, bedémning och éndring av |6negradsplaceringen for anstéllda som deltar
i de verksamheter som omfattas av kapitel 111 samt eventuella disciplinara dtgarder
mot dessa anstéllda.

Styrelsen ska anta tilldmpningsforeskrifter till tjansteféreskrifterna for tjansteman i
Europeiska unionen och anstallningsvillkoren for ovriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna enligt det forfarande som anges i artikel 110 i tjansteféreskrifterna.
Den ska forst samrada med styrelsen for sakerhetsackreditering och ta vederborlig
hansyn till dess synpunkter vad géller rekrytering, beddomning och andring av
|6negradsplaceringen fér anstéllda som deltar i de verksamheter som omfattas av
kapitel 11 samt eventuella disciplindra dtgarder.

Styrelsen ska ocksa vidta atgarder som géller utstationering av nationella experter
som avsesi artikel 15c, efter att ha samrétt med styrelsen for sékerhetsackreditering
och tagit vederborlig hansyn till dess synpunkter.

Styrelsen utser den verkstédllande direktdren och kan forlanga eller upphéva dennes
mandat i enlighet med artikel 15b.4. Styrelsen utévar disciplindr myndighet 6ver den
verkstallande direktoren.

(*) EGTL 145, 31.5.2001, s. 43"

Artikel 7 ska erséttas med foljande:
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" Artikel 7

Verkstallande direktdren

Byran leds av sin verkstéllande direktor, som utfor sina arbetsuppgifter under styrelsens
overinseende, utan att det paverkar de befogenheter som genom artiklarna 11 och 11a
tilldelats styrelsen for sakerhetsackreditering och dennas ordforande enligt artikel 11.”

6. Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

" Artikel 8

Den verkstallande direktorens arbetsuppgifter

Verkstallande direktdren

1

10.

ska ha ansvaret for att foretrada byran, med undantag for verksamhet och
bedlut i enlighet med kapitlen 11 och Ill, samt svara for dess ledning, ska
underteckna de delegeringsavtal som ingatts mellan kommissionen och byran
enligt artikel [15.1 d] i forordning [den framtida GNSS-forordningen],

ska forbereda styrelsens arbete och, utan rostrétt, deltai styrelsens arbete,

ska under styrelsens dverinseende svara for genomforandet av byrans arliga
arbetsprogram, med undantag for den del av programmet som omfattas av
kapitel 111,

ska vidta alla nodvandiga &tgarder for att se till att byran verkar i enlighet med
denna férordning, bl.a. genom att anta foreskrifter for den interna
administrationen och offentliggérandet av meddelanden,

ska gora en preliminar berdkning av byrans inkomster och utgifter i enlighet
med artikel 13 och genomféra budgeten i enlighet med artikel 14,

ska varje ar, med vederborlig hansyn tagen till de synpunkter som ordftranden
for styrelsen for sakerhetsackreditering lagt fram vad géller de verksamheter
som omfattas av kapitel I11, utarbeta ett utkast till en allman rapport och lagga
fram det for styrelsen,

ska se till att byran, som huvudman fér GSMC, kan folja de féreskrifter som
angesi gemensam atgard 2004/552/Gusp,

ska faststélla byrans organisationsstruktur och férelégga styrelsen denna for
godkannande,

ska, med avseende pa byrans personal, utéva de befogenheter som avses i
artikel 6.3 forsta stycket i den man dessa befogenheter ska delegerastill honom
eller hennei enlighet med andra stycket i samma punkt,

far med styrelsens godkannande vidta de atgarder som kravs for att inrétta
lokalkontor i medlemsstaternai enlighet med artikel 4,
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11. ska se till att sekretariatet och alla nbdvandiga resurser for att verksamheten
ska fungera va tillhandahalls styrelsen for sakerhetsackreditering och de organ
som avsesi artikel 11.11.

12. ska utarbeta en &gardsplan for Overvakning av Slutsatser och
rekommendationer om de utvarderingar som gjorts och halvarsvis lamna en
rapport till kommissionen om de framsteg som gjorts,

13. skavidtafdljande &tgérder till skydd for unionens ekonomiska intressen:

i) vidta dtgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet samt
vidta verkningsfulla 6vervakningsatgarder,

i) om oriktigheter upptacks, aterkrava felaktigt utbetalda medel genom
effektiva, proportionella och avskrackande administrativa och ekonomiska
pafoljder,

14. ska utarbeta en bedrageribekampningsstrategi for byran och 6versanda den till
styrelsen foér godkannande.”

Foljande artikel skainforas som artikel 8a:
" Artikel 8a
Arbetsprogram och arsrapport

| det flerariga arbetsprogram som avses i artikel 6.2 a anges de dtgarder som byran
ska genomfoéra inom den period som omfattas av den flerdriga budgetramen enligt
artikel 312 i fordraget om Europeiska unionen funktionssétt, daribland de agarder
med anknytning till internationella forbindelser och kommunikation som byran
ansvarar for. | detta program faststélls vilka personella och ekonomiska resurser som
ska avséttas for varje verksamhet. Resultatet av de utvarderingar som avses i artikel
26 kommer att beaktasi programmet.

Pa grundval av det flerdriga arbetsprogrammet faststélls i det arliga arbetsprogram
som avses i artikel 6.2 b vilka tgarder byran ska genomfora under det kommande
aret, daribland de dtgarder med anknytning till internationella forbindelser och
kommunikation som byran ansvarar for. | detta program faststélls vilka personella
och ekonomiska resurser som ska avsdttas for varje verksamhet. | informationssyfte
ska det innehdlla de uppgifter som kommissionen, i forekommande fall, har delegerat
till byran enligt artikel [15.1 d i férordningen (den framtida GNSS-férordningen).

| den arliga allmanna rapport som avses i artikel 8 f gors en inventering av
genomfdrandet av byrans arbetsprogram.”

Artikel 10 g ska erséttas med foljande:

"g) Ackrediteringsmyndigheten fér de europeiska GNSS-systemen & ett
séavstandigt organ inom byran som fattar helt oberoende beslut, dven i forhadlande
till kommissionen och andra organ med ansvar for att genomfdra programmen samt i
forhallande till byrans verkstallande direktor och styrelse.”
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9.

Artikel 11 ska andras pa foljande sétt:

a)

b)

Punkt 3 ska erséttas med fdljande:
" 3. Styrelsen for sakerhetsackreditering ska

a)  skota sakerhetsackrediteringen av system for att faststélla att systemen
Overensstammer med de skerhetskrav som avsesi artikel 13 i forordning
(EG) nr 683/2008 och med de relevanta sakerhetsbestammelser och
forordningar som &r tillampliga paradet och kommissionen,

b) utarbeta och godkanna den del av det flerariga arbetsprogrammet enligt
artikel 8.1 som avser operativa verksamheter enligt detta kapitel och de
personella och ekonomiska resurser som ar nédvandiga for att genomfora
dem, och i god tid Gversanda det till styrelsen sa att det kan tasin i det
berorda flerdriga arbetsprogrammet,

c) utarbeta och godkanna den del av det arliga arbetsprogrammet enligt
artikel 8.2 som avser operativa verksamheter i foreliggande kapitel och
de personella och ekonomiska resurser som & nddvandiga for att
genomfdra dem, och i god tid Gversanda det till styrelsen s att det kan
tasini arbetsprogrammet i fraga,

d) utarbeta och godkanna den del av den arliga rapporten enligt artikel 6.2 f
som avser byrans verksamhet och planer i foreliggande kapitel och de
personella och ekonomiska resurser som & nodvandiga for att sutfora
den och i god tid dversianda den till styrelsen s att den kan tas in i
rapporten i fraga.

e) utbvadisciplindr myndighet dver sin ordforande.
f)  faststéllasin arbetsordning.”
Punkterna 7 och 8 ska erséttas med foljande:

"7. Styrelsen for sakerhetsackreditering ska bestd av en foretrédare per
medlemsstat, en foretrédare for kommissionen och en foretréadare for den hoga
representanten.  Mandattiden  for  ledaméterna 1 styrelsen  for
sakerhetsackreditering ska vara fyra & med mgjlighet till forlangning. En
foretradare for ESA ska bjudas in att delta i styrelsemétena i styrelsen for
sakerhetsackreditering som observatér. Deltagande av foretradare for
tredjelénder och villkoren for detta ska i forekommande fall faststéllas i de
Overenskommelser som avsesi artikel 23.

8. Styrelsen for sdkerhetsackreditering ska bland sina ledamdter véija en
ordférande och en vice ordférande med tva tredjedelars majoritet bland de
ledaméter som har rostréit. Vice ordféranden ska automatiskt ersétta
ordforanden nar denne & forhindrad att fullgora sina aligganden.

Styrelsen for sakerhetsackreditering ska ha befogenhet att avsétta ordféranden
och vice ordféranden. Styrelsen ska fatta sitt beslut om avséttning med tva
tredjedelars mgjoritet.
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Mandatperioden for ordféranden och vice ordfdéranden for styrelsen for
sakerhetsackreditering ska vara tva &, med majlighet till forlangning.
Mandatperioden upphdr ndr ordféranden eller vice ordféranden inte langre ar
ledamot i styrelsen for sékerhetsackreditering.”

C) Punkt 9 ska utga.
d) Punkt 10 ska erséttas med foljande:

”10. Styrelsen for sakerhetsackreditering ska hatillgang till alla personella och
materiella resurser som kravs for att tillhandahdla lampligt administrativt stod
och gora det mgjligt for den att tillsammans med de organ som anges i punkt
11 utfora sina uppgifter pd ett oberoende sitt, sarskilt nér det galer att
handlégga é&renden, inleda sdkerhetsforfaranden och Overvaka deras
genomfoérande, inspektera systemens sakerhet, bereda beslut och organisera
sina moéten. Den har dessutom tillgang till al den information, som den
behover for att fullgora sina uppgifter, och som byran forfogar 6ver, utan att
det paverkar de principer for savstandighet och oberoende som avsesi artikel
109

€) Foljande ska laggas till som punkt 17:

”17. Styrelsen for sakerhetsackreditering och den personal inom byran som den
forfogar Over ska utfora sitt arbete pa ett sétt som garanterar sjalvstandigheten
och oberoendet i forhdlande till byréns Ovriga verksamheter, sarskilt i
forhdlande till operativa verksamheter i samband med driften av systemen.”

10. Efter artikel 11 skafoljande artikel 11aléggastill:
" Artikel 11a
Arbetsuppgifter som aligger ordforanden for styrelsen for sikerhetsackreditering
1 Ordféranden for styrelsen for sdkerhetsackreditering ska

a) leda sdkerhetsackrediteringen under ledning av styrelsen for
sakerhetsackreditering,

b) under ledning av styrelsen for sdkerhetsackreditering svara for
genomférandet av den del av byréns arbetsprogram som avser
foreliggande kapitel,

c) samarbeta med den verkstéllande direktoren och hjélpa denne att upprétta
den tjansteforteckning som avsesi artikel 13.3,

d) foretrada byran vid ala verksamheter och beslut som omfattas av
foreliggande kapitel,

€)  ska, med avseende pa den del av byrans personal som &r involverad i de
verksamheter som omfattas av detta kapitel, utdva de befogenheter enligt
artikel 6.3 forsta stycket som delegerats till honom eller henne i enlighet
med fjarde stycket i samma punkt,
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11.

12.

13.

Ordféranden for styrelsen for sakerhetsackreditering far av Europaparlamentet eller
radet uppmanas att lagga fram en rapport om utforandet av sina uppgifter och att
gora ett uttalande infor de institutionerna.”

Artikel 13 ska andras pa fdljande satt:
a) Punkt 3 ska erséttas med f6ljande:

"3. Den verkstéllande direktoren ska for de verksamheter som omfattas av
kapitel 1ll, i nd&a samarbete med ordféranden for styrelsen for
sakerhetsackreditering, utarbeta ett fordag till inkomst- och utgiftsberakning
for det foljande budgetaret och dversanda det till styrelsen och till styrelsen for
sakerhetsackreditering, tfoljt av ett utkast till tjansteforteckning.”

b) Punkt 5 ska erséttas med f6ljande:

”5. Styrelsen ska varje & pa grundval av forslaget till berakning av inkomster
och utgifter och i néra samarbete med styrelsen for sdkerhetsackreditering
lagga fram en berékning av inkomster och utgifter for byran for det foljande
budgetaret for de verksamheter som omfattas av kapitel 111.”

Artikel 14.10 ska erséttas med foljande:

Europaparlamentet ska fére den 30 april & n + 2 pa rekommendation av radet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstdllande direktéren
ansvarsfrinet  for budgetens genomforande & n, utom for den del av
budgetgenomfdrandet som avser uppgifter som i forekommande fall har anfortrotts
byran enligt artikel [15.1 ) i forordningen [den framtida GNSS-forordningen], pa
vilken ska tillampas det forfarande som avses i artiklarna 164 och 165 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens almanna budget och om
upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

(*) EGTL 298, 26.10.2012,s. 1.”
Efter kapitel IV skafdljande kapitel 1Vainforas:
"KAPITEL IVa
PERSONALRESURSER
Artikel 15a
Personal

Tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen, anstéllningsvillkoren for
ovriga anstdllda i Europeiska unionen och de tillampningsforeskrifter for
tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren som antagits gemensamt av
Europeiska unionens institutioner ska gélla for den personal som & anstalld vid
byran.
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Byrans interna regler, till exempel styrelsens arbetsordning, arbetsordningen for
styrelsen for sdkerhetsackreditering, de finansiella bestammelser som ska tilldampas
pa byran, bestammelserna om tillampning av tjansteforeskrifterna samt villkoren for
tillgang till handlingar, garanterar salvstandighet och oberoende for den personal
som utdvar verksamheter inom sdkerhetsackreditering gentemot den personal som
utévar byrans dvriga verksamheter, i enlighet med artikel 10 g.

Artikel 15b
Den verkstallande direktoren: utnamning och mandat

Den verkstéllande direktoren ska vara tillfaligt anstélld vid byran i enlighet med
artikel 2 ai anstallningsvillkoren for évriga anstallda vid unionen.

Den verkstallande direktéren ska utses av styrelsen pa grundva av meriter och
dokumenterad forvaltnings- och ledningsformaga samt relevant kompetens och
erfarenhet, fran en forteckning 6ver kandidater, uppréttad av kommissionen efter ett
Oppet och transparent uttagningsforfarande efter att en inbjudan att anméa intresse
offentliggjortsi Europeiska unionens officiella tidning och i andra publikationer.

Ordféranden for styrelsen ska foretrada byran nar avtalet med den verkstédlande
direktoren ingas.

Styrelsen ska fatta sitt beslut om att utse den verkstéllande direktoren med tva
tredjedelars majoritet.

Den verkstallande direktorens mandatperiod ska vara fem ar. Nar mandatperioden
|6per ut ska kommissionen gora en utvardering som bekatar de resultat som den
verkstallande direktoren har uppnatt.

Pa fordag av kommissionen pa grundval av den utvardering som avses i forsta
stycket far styrelsen forlanga den verkstdlande direktorens mandatperiod en gang
med hogst en femarsperiod.

Beslutet om att forlénga den verkstallande direktérens mandatperiod ska antas med
tva tredjedelars majoritet.

En verkstdlande direktor vars mandatperiod har forlangts féar inte delta i ett
urvalsforfarande for samma tjanst efter det att hans eller hennes mandatperiod har
forlangts.

Styrelsen far pa fordag fran kommissionen avsitta den verkstallande direktoren,
vilket ska ske genom ett beslut med tva tredjedel ars majoritet.

Europaparlamentet eller radet far uppmana den verkstéllande direktoren att lagga

fram en rapport om utférandet av sina uppgifter och att gora ett uttalande infér de
Institutionerna.
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Artikel 15¢

Utstationerade nationella experter

Byran f& ocksd anlita nationella experter. Dessa experter ska ha ett vederborligt
personal sakerhetsgodkannande.”

14.

15.

Artikel 16 ska andras pa foljande sétt:
" Artikel 16
Bedrageribekampning

For bekampning av bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet ska
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 (*) gdla utan
inskrankning. | detta syfte ska byran ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av
den 25 ma 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) (**) och anta lampliga
bestammelser som ska gélla byrans personal och nationella experter genom att
anvénda den beslutsmall som finnsi bilagan till ovanndmnda avtal.

Revisionsrétten ska ha befogenhet att utfora revision, pa grundval av handlingar som
lamnats till den eller inspektioner pa platsen, hos dem som mottagit utbetalningar
frdn byrdn samt hos uppdragstagare och underleverantorer som har erhdlit
unionsfinansiering via byran.

Néar det galer bidrag som finansierats eller avtal som ingétts av byran kan Olaf
genomfora utredningar, vilket omfattar kontroller och inspektioner pa platsen, i
enlighet med bestammelserna i forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 (***), for att bekampa bedrégeri, korruption och annan
olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska
befogenheten att utféra revison och utredningar uttryckligen tillerkénnas
revisionsrétten och Olaf enligt deras respektive befogenheter i samarbetsavtal med
tredjeland eller internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbeslut som ingas av byran.

(*) EGTL 136,31.5.1999, s. 1.
(**) EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
(***) EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.”

Artikel 17 ska erséttas med foljande:
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" Artikel 17
Privilegier och immunitet

Protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska tillampas pa byran och
dess personal.”

16. Artikel 18 ska utga.
17. Artikel 22 ska erséttas med foljande:
" Artikel 22
Saker hetsbestdmmel ser om skydd av sekretessbelagd eller kanglig information

Byran ska tillampa kommissionens sakerhetsbestammel ser om skydd av sekretessbel agda EU-
uppgifter som faststélls i bilagan till kommissionens beslut 2001/844/EG, EK SG, Euratom av
den 29 november 2001 om andring av de interna stadgarna (*). Den ska ocksa tillampa dem
pa kanslig information som inte & sekretessbelagd. Detta ska bl.a. omfatta bestammelser om
utbyte, hantering och lagring av sddan information.

(*) EGTL 317,3.12.2001,s.1.”
18. Efter artikel 22 skafoljande artikel 22aléggastill:
" Artikel 22a
Intressekonflikter

1 Den verkstéllande direktoren och de tjanstemdn som tillfaligt avdelats fran
medlemsstaterna och kommissionen ska gora en atagandeférklaring och en
intresseforklaring som visar att det inte foreligger nagra direkta eller indirekta
intressekonflikter som skulle kunna inverka negativt pa deras oberoende. Dessa
forklaringar ska ges in skriftligen vid intréde i tjénst och de férnyas vid eventuell
andring av de personliga forhallandena.

2. Externa sakkunniga som deltar i tillféliga arbetsgrupper ska fore varje méte som de
deltar i skriftligen redovisa eventuella intressen som kan paverka deras oberoende i
forhallande till fragorna pa dagordningen.

3. Styrelsen och styrelsen for skerhetsackreditering ska tilldmpa en strategi som gor
det mgjligt att undvika intressekonflikter.”

19. Efter artikel 23 skafoljande artikel 23aléggastill:
" Artikel 23a
Gemensam upphandling tillsammans med medlemsstaterna

Nér byran utfér sina uppgifter ska den tillatas att tilldela offentliga kontrakt gemensamt med
medlemsstaterna i enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 av
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den 29 oktober 2012 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget

(*).

(*) EGTL 362, 31.12.2002, s. 1.”
20. Artikel 26 ska erséttas med foljande:
" Artikel 26
Utvardering och 6versyn av denna forordning

1 Kommissionen ska senast 2016 och darefter vart femte & gora en utvérdering av
byran, sarskilt med avseende pa dess effektivitet, andamdlsenlighet, funktion,
arbetsmetoder, resursbehov och hur den anvander de resurser den tilldelats. Denna
utvardering innefattar framforallt en undersokning av om byrans uppgifter eventuel It
maste andras och vilka budgetkonsekvenser en sadan andring skulle fa

2. Kommissionen ska dversanda utvarderingsrapporten samt sina egna slutsatser om
rapportens innehdll till Europaparlamentet, radet, byrans styrelse och styrelsen for
sakerhetsackreditering. Resultaten av utvarderingen ska offentliggéras.

3. Varannan utvérdering omfattar en granskning av byrans bokslut med héansyn tagen
till dess mal och uppgifter. Om kommissionen anser att det inte langre & motiverat
att ha kvar byrdn med hansyn till de ma och uppgifter den har tilldelats kan
kommissionen foresld att denna férordning upphévs.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.

1.7.

Fordlagets el er initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa byrans anslag

3.2.3. Berdknad inverkan pa byrans personalresurser

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.

3.4.

Beraknad inverkan painkomsterna

Beréknad inverkan pa kommissionens personal resurser
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11.

1.2

1.3.

1.4.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och rédets férordning om andring av forordning (EU) nr 912/2010 av den
22 september 2010 om inrdttande av Europeiska byran for GNSS - éandring av
finansieringsdversikten

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Berorda politikomraden: Néringsliv

Kapitel 02 05: PROGRAM FOR SATELLITBASERAD RADIONAVIGERING (GALILEO
OCH EGNOS)

Typ av forslag éler initiativ

[0 Ny atgard

O Ny &tgérd som bygger pd ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard™
[ Befintlig atgard var s genomforande forlangsi tiden

M Tidigare &tgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Framja den europeiska ndrvaron i rymden och utveckla satellittjénster

Programmen for satellitnavigering (nedan kallade programmen) & flaggskeppsprojekt for
unionen. Mdlet & att tillhandahdlla satellitnavigeringstjanster som ska leda till omfattande
utveckling inom méanga verksamhetsomraden, stérka den tekniska innovationen och 6ka den
europeiska ekonomins konkurrenskraft, och déarigenom skapa arbetstillfalen, kommersiella
intakter och samhallsekonomisk nytta. De ingar i Europa 2020-strategin och politikomradena
for hallbar utveckling.

Syftet med Galileoprogrammet & narmare bestamt att uppréita ett europeiskt globalt
satellitnavigeringssystem (nedan kallat GNSS). Det ska forse anvandare i hela véarlden med
positionsbestamnings-, synkroniserings- och navigeringstjanster som ligger till grund for en
mangd tillampningar inom bl.a. transporter, vardepappershantering, elforsorjning,
vaderprognoser och vagtullar.

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.2.

Egnos & ett europeiskt system utformat for att forbattra det amerikanska GPS-systemets
prestanda i Europa. Systemet gor det mgjligt att anvanda befintliga satellitnavigeringstjanster
for tilldmpningar som & avgorande for sékerheten t.ex. inom luftfart och go6fart for flygning
och landning av flygplan eller fard med fartyg i hamninlopp.

Pa grundval av den styrningsstruktur som kommissionen har presenterat i sitt fordag till
férordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen' och pa
grundval av den forvaltningsstruktur som Europaparlamentet och radet foresprakar i sin
alméanna partiella riktlinje som antogs den 7 juni 2012, ska Europeiska byran for GNSS
(nedan kallad byran) bli en viktig aktor under systemens driftsfas.

Med tanke pa att forordningen om uppbyggnad och drift av europeiska
satellinavigeringssystem (nedan kallad GNSS-forordningen) fortfarande diskuteras av
medlagstiftarna och sdledes annu inte har antagits och att den & beroende av det Slutliga
beslutet om nasta flerdriga budgetram kan en del av de antaganden som ligger till grund for

denna finansieringsoversikt komma att andras.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Eftersom byran deltar alltmer aktivt i programmens driftsfas & syftet med detta forslag att ge
styrelsen for sakerhetsackreditering (ett av byrans tre organ) en mer oberoende stallning och
sakerstalla att tillrackliga personella och ekonomiska resurser stéllstill forfogande sa att byran
kan utfora sina uppgifter.

1. S&kerhetsackreditering:

De europeiska satellitnavigeringssystemen & avgorande infrastrukturer pa grund av sin
strategiska betydelse. De skulle kunna missbrukas, vilket skulle &ventyra unionens och dess
medlemsstaters sakerhet. Dessutom skulle varje avbrott i1 tjansterna kunna medféra stora
forluster for den europeiska ekonomin, eftersom alltfler ekonomiska sektorer & beroende av
satellitnavigering.

En oberoende sakerhetsackreditering &r ytterst viktig for att systemens sékerhet ska kunna
garanteras. En sadan ackreditering garanterar att sakerhetsatgéarderna &r tillrackliga for att
skydda systemet mot hot och svagheter, att sjdlva systemet inte drabbas av oacceptabla risker
under sin livscykel och att det kan behandla, lagra och éverféra kéndlig eller sekretessbelagd
information utan oacceptablarisker, i enlighet med sérskilda radande forhallanden.

Eftersom byran kommer att deltai programmen som ett led i den nya styrningsstrukturen, bor
uppdelningen mellan sékerhetsackreditering och 6vriga verksamheter fortydligas for att
undvika intressekonflikter mellan dessa tva typer av verksamheter och bevara
sékerhetsackrediteringens oberoende.

2. Utveckling av marknad och tillampningar :

11

KOM(2011) 814 slutlig.
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Byran bor bidra till marknadsféringen av de tjanster som Galileo och Egnos erbjuder for att
underlétta intresset fran marknadens sida. Marknadsforingen av dessa tjanster & en mycket
viktig aspekt for att optimera den samhallsekonomiska nytta systemen vantas féramed sig.

3. Drift av Galileo-séker hetsdver vakningscentrum och utveckling av PRS-tillampningar:

Byran ska ansvara for driften av Galileo-sakerhetsdvervakningscentrumen (GSMC — Galileo
Security Monitoring Centre).

GSMC anses vara Galileo-systemets "hjarna” vad galler sékerhetsaspekten i dess helhet. Det
rér sig om ett driftscentrum som &r ytterst viktigt for hela systemet. Det kommer att ha
kapacitet att analysera och avvérja olika hot eller angrepp. Det maste sdledes vara operativt
innan Galileotjansterna har tagits i bruk och skétas dygnet runt av kvalificerade experter.
Centrumet & geografiskt uppdelat mellan tva orter, Saint-Germain-en-Laye i Frankrike och
Swanwick i Storbritannien.

4. Drift av systemen:

Malet med driften av systemen & att tillhandahdlla tjanster av hog kvalitet som tillgodoser
anvandarnas behov samt att ala atgarder vidtas for att dessa tjanster ska fa storsta och
snabbast majliga spridning. En struktur som lampar sig for driften av systemen & nodvandig
for att garantera driften av systemen pa lang sikt och optimera den samhéllsekonomiska
nyttan.

Styrningen bor anpassas till de olika programmen (Galileo och Egnos) i den man dessa
befinner sig pa olika utvecklingsstadier. Den bor ocksa anpassas till de faser programmen
befinner sig i for att undvika risken for avbrott i tillhandahdllandet av tjansterna. Medan Egnos
redan & operativt och befinner sig i driftsfasen gar Galileo snart in i en avgérande
utvecklingsfas med leverans av tjanster som innebar inledningen av dess driftsfas.

For Egnos gdller foljande:
- Driftsfasen inleddes i oktober 2009.

- Kommissionen har for narvarande ansvaret for driften av Egnos. Detta ansvar kommer att
overforas pa byran fran och med den 1 januari 2014, enligt planerna successivt fran och med
2012.

- Enligt de nya styrningsramar som foreslds (frén och med 2014) ska byran leda all
verksamhet som géller driften av Egnos och lagga ut vissa driftsrelaterade verksamheter pa
andra enheter, sarskilt operatoren av Egnossystemet.

For Galileo gédller foljande:
- olika programfaser kommer att verlappa varandra under de narmaste aren.

- under det pagaende utbyggnadsfasen kommer den nuvarande organisationen att fortbesta for
att garantera kontinuitet och koherens i denna fas. Kommissionen forblir saledes ansvarig for
att fullborda Galileo-programmets infrastruktur.
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- under driftsfasen, som beréknas bdrja 2014 da de forsta tjansterna ska tilhandahallas, tar
byran successivt Gver ledningen av de verksamheter som hanger samman med denna driftsfas
pa grundval av ett delegeringsavtal med kommissionen. Byran kommer att ansvara for
samordningen av ala uppgifter som hanger samman med driften av systemet, t.ex. underhall,
uppgifter som & nodvandiga for att garantera systemets funktion, tillhandahdllandet av tjanster
och inférandet av framtida generationer av systemen. Den bor ocksa bidra till arbetet med att
faststélla kraven for de framtida systemen och ge feedback om hur de driftsrel aterade behoven
och anvandarnas behov utvecklar sig. Denna driftsfas & en ny fasi programmet och den ska
skétas genom att kommissionen delegerar programforvaltningen till byran.

Byréan bor ha tillrackligt med personal s att den kan skoéta uppgiften att driva systemen. For
att garantera tjansternas kontinuitet och en bra start for Galileos driftsfas & 2014 &r det av
yttersta vikt att faststalla de nodvéandiga 6vergangsperioderna fore 2014.

Specifikt mal

Utveckla och tillhandahdlla infrastruktur och tjanster som bygger pa satellitnavigering
(Gdlileo)

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

02 05 PROGRAM FOR SATELLITNAVIGERING (GALILEO OCH EGNOS)
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

De europeiska satellitnavigeringsprogrammen inleddes for Gver ett artionde sedan med den
politiska ambitionen att utveckla och driva ett varldsomspannande system som ger Europeiska
unionen mojlighet att vinna strategiska och ekonomiska férdelar och tillhandahdlla
satellitnavigeringstjanster som ar perfekt anpassade till civila dandamal.

Galileo och Egnos kommer att medféra stora samhallsekonomiska fordelar for Europeiska
unionen av foljande skal:

i) Direkta fordelar pa grund av tillvéxten pa nedstrémsmarknaderna for satellittjanster
(mottagare och tillampningar). Om exempelvis fler flygplan férses med GNSS-mottagare dkar
tillverkarnas intakter.

ii) Indirekta fordelar tack vare framvéaxten av nya tillampningar. Om flyg tar kortare tid tack
vare béttre navigering, foérorenar flygplanen mindre och passagerarna vinner dyrbar tid.
Dessutom medfor sdkrare transportmedel och effektivare raddningstjanster att fler liv kan
réddas.

iii) Direkta fordelar pa grund av tillvaxten pa uppstromsmarknaderna och avknoppad teknik
inom andra sektorer. Investeringarna i GNSS-segmentet uppstroms gynnar industrin.
Dessutom kommer andra sektorer ocksd att gynnas av utvecklingen inom rymdindustrin.
Instrument som konstruerats for att kontrollera och Overvaka raket- eller tankstrukturers
stabilitet kan ocksa anvandas t.ex. inom fordonsindustrin, bygg- och anlaggningssektorn,
energisektorn och forsorjningssektorn.

Aven om det infors ett salvstandigt system inom Galileoprogrammet kommer tjansterna att
optimeras tack vare dess interoperabilitet med andra system, t.ex. det amerikanska GPS- eller
det ryska Glonass-systemet. Pa s sétt kan samarbetet med andra lander som tillhandahaller
satellitnavigeringstjanster leda till storsta méjliga nytta for anvandare, almanhet och
ekonomini stort.

Genom att byran kommer att ha hand om driften av systemen och sikerhetsackrediteringen
kommer den att spela en nyckelroll i tillhandahdllandet av tjanster. Den kommer ocksa att ha
en viktig roll nér det géller att frdmja utvecklingen av nedstromsmarknaderna. Darfér kommer
byrans resultat att direkt paverka de samhéllsekonomiska fordelar man véntar sig av systemen.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

De indikatorer som ska gora det mojligt att folja upp byrans resultat kommer att faststéllas
utifran typ av verksamhet, sdsom anges nedan:

1. Sékerhetsackreditering:
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Byran ska garantera att sakerhetsackrediteringen skéts snabbt och va i varje skede av
Galileoprogrammet (t.ex. for att mojliggora satellituppskjutningarna). Genomfdrandet kommer
att utvarderas pa grundval av hur det bidrar till en lyckad utbyggnad av infrastrukturen och hur
manga inspektioner/kontroller av sakerheten som utfors varje &r.

Dessa inspektioner och kontroller bestér av en teknisk detaljgranskning, utford av eller for den
behtriga myndigheten eller en foretradare for denna, av aspekter som géller systemens
sékerhet, en sékerhetsrelaterad kryptografisk produkt eller it-produkt. Utvarderingen bekréftar
att de sdkerhetsfunktioner som kravs faktiskt finns och kontrollerar att dessa funktioner
fungerar som de ska. Utvarderingen avgor i hur hog grad systemets sdkerhetskrav har
tillgodosetts och faststéller systemets tillforlitlighet.

Antalet inspektioner/kontroller hanger samman med verksamheten och utplaceringen av
markstationer.

Enligt uppskattning kommer omkring 10 inspektioner/kontroller per ar att utféras mellan 2013
och 2015, darefter omkring fem per & under perioden 2016—2020.

2. Utveckling av marknad och tillampningar :

Byréans verksamhet i samband med marknadsforingen av tjansterna kommer att utvarderas pa
grundval av marknadens intresse av de tjanster som tillhandahalls av Egnos och Galileo med
hjdlp av sérskilda indikatorer som ska utvecklas for tjansterna nér de har tagits drift, t.ex.
antalet flygplatser som har tillgang till inflygningsprocedurer som bygger pa Egnos, antalet
traktorer forsedda med Egnos-mottagare eller uppskattning av de totala samhallsekonomiska
fordelarna med systemet.

Hittills har 82 flygplatser utvecklat inflygningsprocedurer som anvénder Egnos-systemet.
Mdalet & att 50% av de relevanta flygplatserna ska ha utvecklat Egnosbaserade
inflygningsprocedurer fram till 2020.

3. Drift av Galileo-séker hetsdver vakningscentrum och utveckling av PRS-tillampningar:

Resultaten av dessa verksamheter kan métas i antalet operativa procedurer. Malet & att 500
procedurer ska vara operativa ar 2016. Eftersom centrumen annu inte & i drift har inga
procedurer annu inforts.

4. Drift av systemen:

Enligt fordaget till férordning om uppbyggnad och drift av de europeiska
satellitnavigeringssystemen ska de aktuella verksamheterna baseras pa ett delegeringsavtal
mellan kommissionen och byran. Delegeringsavtalet kommer i detalj att ange de operativa
indikatorerna sa att det gar att folja hur verksamheterna utfors, vilket & fallet i dag med
Egnos.
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15.

151.

152

153.

1.54.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Med beaktande av de aktuella siffrorna om byran kan den inte utféra de nya arbetsuppgifterna
i fordaget till forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska
satellitnavigeringssystemen, sarskilt inte pa omrédet " drift”. Det finns darfor skal att revidera
finansieringsdversikten for att anpassa den till byrans verkliga personalbehov.

Dessutom bor det noteras att genomfdrandet av den féreslagna styrningsmodellen kréver att
byran har 1amplig teknisk och operativ personal med hdg expertisniva inom ett omrade som &r
mycket specidiserat. Byrans organisationsstruktur bor likasa ta héansyn till verksamheternas
sardrag.

Aven om byrén inte kommer att utfora alla verksamheter internt och kommer att lagga ut
manga av de uppgifter som ror tjansterna och utvecklandet av ny teknik och nya generationer
av system bor den ha lamplig teknisk expertis for att kunna skéta den offentliga upphandling
som & nédvandig, kontrollera verksamheter som externaliserats och utarbeta rapporter av hdg
kvalitet for kommissionen. Med beaktande av programmens komplexitet & det ocksa viktigt
att undvika ala problem med immateriella réttigheter som kan hindra forvéarv, dverforing,
utnyttjande och tillampning av information som &r vasentlig for en framgangsrik verksamhet
och foljaktligen kan aventyra att programmen fungerar problemfritt, rationellt och effektivt.

Denna extra personal kommer att finansieras genom omfordelning inom budgetrubrikerna for
GNSS-programmen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

EU:srétt att agera grundar sig pa artikel 172 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
och pa GNSS-forordningen.

De system som byggts upp inom de europeiska satellitnavigeringsprogrammen utgor
infrastruktur inom de transeuropeiska néten, som anvands langt utanfor medlemsstaternas
granser. Dessutom kan tjansterna fran de systemen bidra till de transeuropeiska natens
utveckling inom transportinfrastruktur, telekommunikationer och energi.

Medlemsstaterna kan inte p& egen hand bygga upp system for satellitnavigering eftersom det
overstiger deras ekonomiska och tekniska formaga. Darfor kravs det insatser pa EU-niva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

5 tillampligt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Samverkan med andra befintliga eller framtida rymdprogram & méjliga, t.ex. for att vidga
anvandarbasen (tillampningar for nedstromsmarknaden).

Man bor ocksda stréava efter synergifordelar med andra avdelningar vid Europeiska
kommissionen nar det gédler forskning och innovation. Tilldmpningar och teknik som
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1.6.

anvander satellitnavigeringssystem kan paverka olika sektorer inom ekonomi och samhélle,
t.ex. transporter, energi, lokaliseringstjanster, banktjanster, jordbruk osv. Det & viktigt att
garantera att programmen for forskning och innovation samordnas pa kommissionsniva for att
optimera de samhéllsekonomiska férdelarna med de program som inletts inom dessa
verksamhetssektorer.

Dessutom bor samarbetet med gemensamma forskningscentrumet stérkas. Programmen skulle
kunna utnyttja sin vetenskapliga och tekniska expertis och sina ultramoderna test- och
matningsanlaggningar for verksamheter som ror GNSS-systemens sdkerhet och utvecklingen
av GNSS-baserade tillampningar.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

O Fordag eller initiativ som pagar under begransad tid

— O Forslaget eller initiativet ska géllafrén [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— O Det paverkar resursanvandningen frén AAAA till AAAA.

M Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Genomfdrande med tilltagande intensitet fran 2014 till 2016.

— Darefter beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
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1.7.  Planerad metod fér genomforandet™
M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
— [ genomférandeorgan
— ™ organ som inréttats av Europeiska unionen™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Den nuvarande ramen for styrning utformades for konstruktion och installation av Galileo och for
Egnos inledande driftsfas, dvs. perioden 2008-2013. Denna ram maste ses Over eftersom Galileos
installationsfas kommer att fortsétta efter 2013 och en ny fas av programmet kommer att inledas 2014
da de forsta tjansterna tillhandahalls. Styrningen av Egnos bor ocksa faststéllas eftersom systemet gatt
in i sin operativa fas. Syftet med fordlaget till GNSS-forordning, som fér néarvarande diskuteras av
Europaparlamentet och radet, & att faststélla en ram for styrningen av programmen i detta nya
sammanhang.

Sasom redan namnts i forslaget till GNSS-forordning bor en stabil, varaktig och langsiktig ram for
styrningen faststéllas. Denna ram ska optimera och rationalisera anvandningen av befintliga resurser
och underl&tta en successiv 6vergang mellan installations- och driftsfasen, utan avbrott i tjansterna.

12 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &erfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.htmi
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana &tgarder.

Inom ramen for sina uppgifter ska byran tillampa de bestammelser om uppfdljning och
rapportering som faststélls i den gemensamma strategi rorande decentraliserade organ som
antagits av kommissionen, Europaparlamentet och radet. Byran ska darfor foresla foljande:

- En strategisk ram (ett flerarigt arbetsprogram) med huvudsakliga atgarder, preliminar budget
och tidsplan for uppfyllelse av sinamal senast den 30 juni 2014.

- Senast den 15 november varje & lagga fram ett arligt arbetsprogram for pafdljande ar dar
strategin omsétts i detaljerade &tgarder och indikatorer.

- En arsrapport som utvarderar hur det arliga arbetsprogrammet har genomforts.

Dessutom kommer byrans arbete att utvarderas vart femte &r med avseende pa dess mal och
uppdrag. Dessutom ska byrans beréttigande omprovas vart tionde ar.

Utover dessa standardatgarder bor byran, vad galler de uppgifter som kommissionen delegerat
till den, se till att det i alla avtal som tecknas inom programmen Galileo och Egnos ingar
villkor om 6évervakning och ekonomisk kontroll. | allaformer fér uppfdljning och utvardering
bor sarskild vikt fastas vid kontroll av programmens kostnader na de tillhandahdller tjanster
enligt faststélld tidsplan.

Dessutom kommer kommissionen, inom ramen for sina befogenheter att i politiskt hanseende
Overvaka Galileo- och Egnosprogrammen, forbéttra rutinerna for uppfdljning och utvéardering
genom att krava detaljerade arliga forvatningsplaner och |&gesrapporter samt genom att halla
regel bundna méten om hur programmen fungerar och genom ekonomi- och teknikrevisioner.

Slutligen kommer byran i samband med den dagliga ledningen av verksamheten att anvanda
en riskhanteringsmekanism och lampliga verktyg for att halla nere programkostnaderna med
hjdlp av béttre kostnadsskattningar och med hansyn tagen till tidigare erfarenheter och hur
systemet faktiskt utnyttjas.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Byrdn kommer att ansvara for kritiska systemfunktioner, systemens sakerhet och
marknadslanseringen av dessa.

Om byran inte har den organisationsstruktur och den personal den behtver aventyras driften.

De storsta riskerna som konstaterats ar foljande:
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2.2.2.

2.3.

e Marknadsrisker: Marknaddanseringen av de tjanster som de europeiska
satellitnavigeringssystemen erbjuder & beroende av tva viktiga faktorer: Tjansternas kvalitet
och marknadens bendgenhet att ta till sig de nya tjansterna. Samre tekniska prestanda an
utlovat eller avbrott i tjansteleveranserna skulle ha en negativ effekt pa anvandarna i hela
véarlden och leda till att infrastrukturerna inte anvands. Darfor & det ytterst viktigt att driften
av systemen ar effektiv. Dessutom maste det sakerstdllas att det finns tillforlitliga mottagare
tillgangliga for alla tjanster som Galileo bor tillhandahalla, sarskilt fér den offentligt reglerade
tjansten (Public Regulated Service, PRS), och informera anvandarna om de tjénster som
tillhandahdlls av Galileo och Egnos for att optimera marknadsintresset och darmed de
samhaéllsekonomiska férdelar som systemen vantas féra med sig.

» Teknikrisker: Satellitnavigering bygger pa den senaste, oprévade tekniken, vars
specifikationer hela tiden utvecklas. Effektiva forfaranden maste tas i bruk for att garantera att
utvecklingen och de nya generationerna av dessa system grundar sig pa anvandarnas mest
aktuella behov och den teknik som har den basta prestandan. Byran bor hatillréckliga resurser
for att kunna infora dessa forfaranden och forse kommissionen med den information den
behover for att kunna faststélla prioriteringar vad galler utvecklandet av byrans uppdrag.

« Industriellarisker: | uppbyggnaden av denna infrastruktur deltar manga industriaktorer i flera
lander, som maste samordnas effektivt sd att deras arbete utmynnar i tillforlitliga, helt
integrerade system, sarskilt i sakerhetshénseende. Om inte programmen samordnas effektivt
kan en brist paresurser for byrans del ledatill forseningar och merkostnader.

« Sakerhetsrisker: Byran ska se till att systemens sakerhet garanteras pa ett effektivt sétt for att
garantera sakerheten fér unionen och dess medlemsstater.

 Styrningsrisk: Styrningen av programmen kraver att olika enheter arbetar tillsammans, och
darfor maste en tillracklig stabilitet och organisationsniva garanteras. Byran kommer att spela
en viktig roll for driften av programmen, och darfor skulle dess of brmaga att fungera effektivt
utgora en stor risk nér det gdler styrningen.

Planerade kontrollmetoder

Byréns rakenskaper ska laggas fram for revisionsrétten for godkannande och omfattas av
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst ar byrans
internrevisor. Dessutom arbetar byran pa en kvalitetss och sikerhetscertifiering av sina
forfaranden med verkan fran och med 2014.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

\ Organet Gvervakas av Europeiska byran for bedrageribekampning.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de ber6rda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerféljd
Budgetrubrik i den &liga budgeten o 5 Bidrag
Rubrik i Diff.
den anslag fran Efta- frén
flerdri i s . o
bud(g:tr:grie Nummer 'an:‘igf- | Ander®> kangcl;%lan . eg;gnénd enligt artlli<el 181aa
n [ Beteckni N ] (14 er budgetférordningen
02.0502.01
Europeiska byran fér GNSS -
Rubrikerna 1 och 2
1 02.0502.02 Diff. anslag JA NEJ NEJ NEJ
Europeiska byran for GNSS — Rubrik
3
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
- T Typav .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
o Diff
flerdriga iff. . . o
budgetrame | Nummer andag/ | frén Efta: kanéﬁ';man tre;jrzlnénd gl 181
n [Beteckning..........coovvviviiniiiii s ] Icgne;lgf. lander der o budgetforordningen

Inga nya budgetrubriker foreslas

14
15

SV

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander pa vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

Innan man i detalj gér in pa det foreliggande forslagets beraknade inverkan pa utgifterna & det viktigt att framhalla att denna uppskattning
ar preliminar i detta skede, eftersom den & beroende av att budgetmyndigheten antar nésta fler&riga budgetram for perioden 2014-2020".

Dessutom kan vissa antaganden som legat till grund for denna finansieringsoversikt komma att andras. Ramen for styrningen av
programmen och de uppgifter den medfor for byran faststélls inte i detta lagforslag utan i GNSS-forordningen, som haller pa att diskuteras
av Europaparlamentet och rédet. Behovet av mer personal foranleds av de nya uppgifter som byran tilldelas genom GNSS-forordningen.

Kommissionen forbehdller sig sdlunda rétten att andra sitt forslag om stora andringar gors i den finansiering eller den ram for styrningen
som foreslas i texten till den framtida GNSS-forordningen. Om budgetmyndigheten beslutar att drastiskt minska anslagen for programmen
maste de uppgifter och den personalstyrka som byran tilldelas sdledes omprévas. P4 samma sétt géller att om budgetmyndigheten beslutar
att ge byran fler uppgifter bor personalbehovet omprovas. Till exempel i Europaparlamentets forsag till rapport om férordningen om
uppbyggnad och drift av europeiska satellitnavigeringssystem'® (féredragande: Marian-Jean Marinescu) forutses att byran ska gesi uppdrag
att leda ” expertcentrum”, som ska framja utvecklingen och inférandet av GNSS-illampningar, utéver de verksamheter som kommissionen
har gett byran i uppdrag i sitt forslag till GNSS-férordning.

v En budget fér Europa 2020, KOM(2011) 500, 29.6.2011.
18 PE489.561v02-00.
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3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Nummer | Rubrik 1 — Smart tillvaxt for ala
19
Orga]: <.....> 213" | po1q | oops | 06 | 2007 | 2008 | 2019 |y | T Ocil_/-z\ L
Budgetrubrik 02.050201 Europeiska | Ataganden w | N8I 18632 | 21495 | 22710 | 22%7?| 24623 | 24497 | 22 159,468
byran for GNSS—Rubrikernaloch2 g @ | 11,087 | 18632 | 21495 | 22710 | 22272 | 24623 | 24497 | 25239 150,468
. | Atagand 1 2363| 6550| 6,150| 6,100 6,150 6800 6800 6,300 ,
Budgetrubrik 02.050202 Europeiska e il 4485
byran for GNSS — Rubrik 3 Betalningar 29) 2363| 6550| 6150| 6,100 6150| 6,800| 6,800| 6,300 44,85
Ataganden 1412 | 13450 | 25182 | 27,645 | 28810 | 28422 | 31,423 | 31,297 | 31,539 204,318
TOTALA andag
for Europeiska byran for GNSS , =2+2a
Betalningar 13450 | 25182 | 27,645 | 28810 | 28422 | 31423 | 31,297 | 31,539 204,318
-3b

19

omférdelning av GNSS-programmen. Kommissionen kommer att |égga fram ett fordlag for budgetmyndigheten under 2013.

20

sdledestill 14,484 for & 2013.
21

for att tillsdtta de 20 nyatjansterna.
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Detta belopp skiljer sig fran de anslag som tilldelats byran for 2013 eftersom det besktar finansieringen av ytterligare 20 tjanster under 2013 genom
Till detta belopp ska laggas Gverforingen av restbeloppet av resultatet (0,709) och bidraget fran tredjelander (0,325). De totala disponibla anslagen uppgar

Detta belopp omfattar 1,75 for finansiering av ytterligare 20 tjanster 2013. Uppskattningen bestar av sex manaders 16n for 2013 pa grund av den tid som behovs
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Anslagen for byran for perioden 2014-2020 har redan tagits med i kommissionens forslag till ny flerdrig budgetram for 2014-2020. De nya
uppgifter och de kostnader som hanger samman med dem kommer att finansieras genom omfordelning inom GNSS-programmet, sdsom
117,21 miljoner euro.

ursprungligen planerades for aen 2013-2020.

Inverkan pa utgifterna & foljande och uppgar till

Budgetrubrik  02.0501 Europeiska
satellitnavigeringsprogram (Egnos och | Ataganden @ | -1,750 | -13,482 | -15645 | -16,610 | -16,022 | -18,723 | -18,297 | -18,339 -117,118
Galileo)
Betalningar (30) -1,750 | -13,482 | -15,645 | -16,610 | -16,022 | -18,723 | -18,297 | -18,339 -117,118
Ataganden “ia 11,700 | 12,000 | 12,200 | 12,400 | 12,700 | 13,000 | 13,200 87,200
TOTALA anslag ag +3
For Europeiska byran for GNSSi den 242
|6pande flerériga budgetramen Betalningar 11,700 | 12,000 | 12,200 | 12,400 | 12,700 | 13,000 | 13,200 87,200
+3b
Rubrik i den flerariga budgetramen: 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sAmanga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (se punkt
1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
« Ovriga administrativa utgifter
GD <...>TOTALT Anslag 0
TOTALA ansag (Summa  &taganden =
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for RUBRIK 5
i den flerériga budgetramen

summa betal ningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Azrz For in sAméanga & som behévs
N Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa TOTALT
n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (se punkt
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 0
2 Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borjagenomféras.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa anslagen for Europeiska byran for GNSS— uppdelning per mal och rubrik

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
Ar Ar Ar Ar
Mél- 2013 2014 2015 2016
2017 2018 2019 2020
och resultatbeteck-
ning RESULTAT
Genom
T - Tota
Y | siittlig | Anta| Totd | Anta| Total anta | 708 | A | TOE | 4y | Totd | | Tod |, | Totd Antal |
J a | kostnad | kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad kost
kostna- nad
der
Mal nr 1 — Sakerhetsackreditering
(GNSS)
Avdelning 1 och 2 2,123 2,749 2,804 2,762 2,637 2,878 2,845 2,912
Avdelning 3 1,043 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400
Delsumma for specifikt mal nr 1 3,166 4,149 4,204 4,162 4,037 4,278 4,245 4,312
M3l nr 2 — Utveckling av marknader och
tilldmpningar, inklusive certifiering av
kvalitet och kommunikation i GNSS
Avdelning 1 och 2 1,415 1,833 1,869 1,688 1,612 1,759 1,739 1,780
Avdelning 3 664 3,750 3,250 3,200 3,250 3,750 3,750 3,250
Delsumma for specifikt mal nr 2 2,079 5,583 5,119 4,888 4,862 5,509 5,489 5,030
Mal nr 3 - Drift av Galileo Security
Monitoring Centres och utveckling av
PRS-tilldmpningar:
Avdelning 1 och 2 3,303 5,193 5,763 6,138 5,861 6,396 6,322 6,472

SV n SV



Avdelning 3 656 1,400 1,500 1,500 1,500 1,650 1,650 1,650

Delsumma for specifikt mal nr 3 3,959 6,593 7,263 7,638 7,361 8,046 7,972 8,122

M3l nr 4 — Drift av GNSS-systemen

Avdelning 1 och 2 1,750 6,567 8,878 9,974 10,110 11,352 11,379 11,811

Stod (upphandling, finansiering,
personalresurser, projektforvaltning och
kontroll, juridiska fragor,
kommunikation)

Avdelning 1 och 2 2,496 2,291 2,181 2,148 2,051 2,238 2,213 2,265

TOTALA KOSTNADER FOR 13,450 25,182 27,645 28,810 28,422 31,423 31,297 31,539
EUROPEISKA BYRAN FOR GNSS

De antaganden som ligger till grund for berdkningen av anslagen for byran for perioden 2013-2020 &r fdljande:

SV

Den nya GNSS-forordningen, som for narvarande diskuteras av Europaparlamentet och rédet, torde antas enligt de villkor som
kommissionen har foreslagit. Om sa sker bor ledningen av Egnos driftsfas foras dver pa byran och ledningen av Galileoprogrammets
driftsfas delegeras till byran fr.o.m. den 1 januari 2014. For att byran ska kunna utféra denna viktiga uppgift bor den tilldelas tillrackliga
personal- och budgetresurser for att klara de olika programetapperna. De krav som GNSS-programmen stéller och utvecklingen av dessa bor
medfdra en utvidgning av byran, som bor vara sarskilt snabb t.0.m. 2016 och dérfor fortséttai 1angsam takt.

Forberedelser pagér for att inrétta Galileo-sakerhetsovervakningscentrum i Frankrike och Storbritannien. Utplaceringen av dem forvantas
ske mellan 2013 och 2014 och operativa utvarderingstest som pagar 24 manader ska inledas vid den tidpunkten, vilket forklarar varfor man
maste rakna med nyanstallningar och engangskostnader under 2014. Le besoin de ce centre a été mis en lumiére en particulier lors des
travaux détaillés pour la préparation des services.HIT Detta center ska tilldelas kvalificerade operatérer som skéter programvara och
utrustning med ingdende kunskaper om systemets sakerhetsaspekter och som ska ha uthildats i installation och successivt tillhandahallande
av tjansterna. De ska sarskilt uppfylla kraven vad gdller tilltrade till PRS (Public Regulated Service) for anvandare av PRS. De ska ocksa
utarbeta arbetsrutiner samt dvervaka och hantera sékerhetsincidenter 6ver hela systemet.
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Inrdttandet av byran i Prag foranleder inga hyresutgifter fore 2017. Efter den tidpunkten bor byrén betala hyra till de tjeckiska
myndigheterna till ett belopp som motsvarar 25 % av de hyrda lokalernas marknadsvarde. En uppskattning har gjorts pa grundva av
radande prisnivai Prag. Byran bor dven betala hyra for 6vriga lokaler dar den bedriver sin verksamhet, t.ex. i Frankrike (Saint-Germain-en-
Laye, Toulouse), Storbritannien (Swanwick) och Nederlanderna (ESTEC, Europei ska rymdorgani sationen).

Byréns personalkostnader beréknas pd grundval av kommissionens genomsnittliga kostnader. Man réknar med en relativt liten
personalomséttning och med att ny personal tréder i tjanst i april varje ar. Dessutom beaktas korrigeringskoefficienter for levnadskostnader
(somi Prag & 15 % lagre an i Bryssel, dér dei sintur & 16 % lagre an i Frankrike).

Loner, hyror, utgifter for informationstjanster och de tjanster som tiIIhandahéyIIs av kommissionen samt porto- och
telekommunikationstjanster & kostnader med en berdknad inflationstakt pa 3 % per ar. Ovriga berdknade kostnader paverkas inte av
inflationen, vilket i praktiken innebar en minskning av byrans faktiska kostnader.

De nuvarande administrativa utgifterna har beréknats pa grundval av de faktiska kostnaderna 2011 och 2012, utan hdjning pa grund av
inflation.

Under &ren 2012 och 2013 kommer byrans it-nat och it-utrustning att fornyas totalt i samband med att byran flyttar till Prag i september
2012. P& grund av dlitage och vardeminskning kommer utrustningen att fornyas 2018, bade i hogkvarteret och i Galileo-
sakerhetsovervakningscentrumen.

Under perioden 2014-2020 kommer en del av de viktigaste kommunikationsverksamheterna igang: de forsta Galileotjansterna 2014-2015,
full driftsfas for Galileo 2018-2019. Dessa viktiga handelser kréaver att fler marknadssegment tas med i byrans kommunikationskampanjer
och att dess webbplatser och kommunikationsverktyg far en ansiktslyftning (vilket inkluderar en forbattring av innehallstjansternaii realtid).

Kostnaderna bergknas utifran antagandet att den okade atskillnaden mellan sékerhetsackrediteringen och byrans 6évriga verksamheter inte
leder till en dubblering av centrala forvaltningstjanster.
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| tabellen nedan anges anslagen i detalj for byran for perioden 2013-2020.

TOTAL titles 1, 2 and 3

SV

2012 2013 2014-2020
B‘:i‘:f:t Heading 2012 DB 2013 bﬁ:;:tiozlz)Ts R‘;‘ailsgd 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Title 1 - Staff expenditure
1100 |Staff expenditure 6,149,109 6,575,000 1,280,000 7,855,000 10,892,552 12,357,217 14,447,117 14,352,913 14,985,347 15,539,313 16,121,796 98,696,255
Tuition fees 350,000 350,000 15,000 365,000 665,000 770,000 1,440,000 1,465,000 1,485,000 1,505,000 1,530,000 8,860,000
1200 [Recruitment costs 70,000 105,000 125,000 230,000 310,000 310,000 310,000 70,000 70,000 70,000 70,000 1,210,000
1300 |Missions and travel 400,000 385,000 20,000 405,000 650,000 600,000 700,000 700,000 700,000 700,000 700,000 4,750,000
1400 [Training expenditure 65,000 70,000 8,000 78,000 300,000 342,000 362,000 362,000 362,000 362,000 362,000 2,452,000
1700 |Representation expenditure 5,000 5,000 0 5,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 70,000
Total for title 1 7,039,109| 7,490,000 1,448,000| 8,938,000 12,827,552 14,389,217 17,269,117 16,959,913| 17,612,347| 18,186,313 18,793,796/ 116,038,255
Title 2 - Administrative expenditure
2000 |Rental of buildings 716,505 540,000 290,000 830,000 2,277,000 4,936,310 3,186,855 3,289,461 4,031,895 4,152,852 4,277,437 26,151,810
2100 |Data processing 2,050,000 895,000 0 895,000 2,199,800 999,700 879,481 821,145 1,769,696 940,535 943,665 8,554,022,
2200 |Movable property 200,000 184,000 0 184,000 385,000 133,000 270,000 50,000 50,000 50,000 50,000 988,000
2300 |Current administrative costs 485,000 330,000 7,000 337,000 720,000 800,000 840,000 900,000 900,000 900,000 900,000 5,960,000
2400 |Postage and telecommunication costs 80,000 150,000 5,000 155,000 157,680 171,433 199,364 186,201 194,488 202,409 209,198 1,320,773
2500 |Meetings 71,287 85,000 0 85,000 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 455,000
Total for title 2 3,602,792| 2,184,000 302,000 2,486,000 5,804,480 7,105,443 5,440,701 5,311,807 7,011,079 6,310,796 6,445,300 43,429,605
Total for titles 1 and 2 | 10,641,901 9,674,000 1,750,000 11,424,000 18,632,032 21,494,660 22,709,818, 22,271,720 24,623,425 24,497,109 25,239,096/ 159,467,860
Title 3 - Operational expenditure
3100 |Studies and operations 726,747 1,710,000 0 1,710,000 5,150,000 4,750,000 4,700,000 4,750,000 5,400,000 5,400,000 4,900,000 35,050,000
3300 |SAB operational expenditure 1,370,000 1,350,000 0 1,350,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 9,800,000
Total for title 3 2,096,747 3,060,000 (1] 3,060,000 6,550,000 6,150,000 6,100,000 6,150,000 6,800,000 6,800,000 6,300,000 44,850,000
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3.2.3. Beraknad inverkan pa byrans personalresurser och budget

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak.

— M Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

Tjansteméan (AD-
tjanster)

Tjansteman
(AST-tjanster)

Kontrakts-
anstallda

1,125

1,276

1,376

1,393

1,435

1,478

1,522

9,606

Tillfaligt
anstéllda

9,768

11,081

13,071

12,960

13,550

14,061

14,599

89,090

Utstationerade
nationella experter

TOTALT

10,893

12,357

14,447

14,353

14,985

15,539

16,122

98,696

Personal kostnaderna berdknas pa grundval av foljande huvudhypoteser:

- loneniva for tillfaligt anstallda = kommissionens genomsnittsniva (95 000 euro + inflation)

- |6neniva for kontraktsanstéllda = kommissionens genomsnittsniva (FGIII och FGIV totalt =

40 000 euro + inflation)
- &rlig inflation pa 3 %

- minskning av personalkostnaderna med 3 % genom personalrotation

- minskning med 25 % av kostnaderna for rekrytering av ny personal - genomsnittligt intréde i

tjanst den 1 april

- kostnader for installation av personal enligt tjanstefdreskrifterna boséttningsbidrag,
dagtraktamente (endast tre manader), flyttkostnader, resekostnader.
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Byrans personalbehov for perioden 2013—-2020 (antal personer)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tillfalligt
anstillda 77 97 109 117 121 123 124 125
UNA / KA 17 25 29 31 31 31 31 31
TOTALT 94 122 138 148 152 14 155 156
Byrans personal efter verksamhet (antal personer)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Personal som direkt
medverkar i driften av 20 43 57 65 69 71 72 73
GNSS-systemen
Personal som direkt
arbetar for
sakerhetsover- 28 34 37 40 40 40 40 40
vakningscentrumet
for Galileo
Personal som arbetar
med egentliga
uppgifter vid
Europeiska byran for 46 45 44 43 43 43 43 43
GNSS  (nuvarande
uppgifter)
TOTALT 94 122 138 148 152 154 155 156
Byrans personal efter verksamhet (i % av hela personalstyrkan)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andelen anstéllda
som abetar med | 21 % 35% 41 % 44 % 45 % 46 % 46 % 47 %
driftsuppgifter
Andelen anstéllda
som abetar vid | 30% 29% 27 % 26 % 26 % 26 % 26 % 26 %
GSMC
Andelen anstéllda
som arbetar med
egentliga  uppgifter | 49 % 36 % 32% 30% 29 % 28% 28% 27%
vid Europeiska byran
for GNSS
TOTALT 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
46
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Sasom anges ovan kommer byran att hai uppgift att utfora olika uppgifter, av vilka en del ar
nya och andra endast en forlangning av nuvarande uppgifter. Minskningen av byrans
nuvarande personalstyrka med 5 % har genomforts och lett till att 3 heltidsekvivalenter for
utforandet av dessa uppgifter har dragits in, dvs. 1 heltidsekvivalent per & 2014, 2015
respektive 2016.

Kommissionen har bedomt byrans personal behov efter samréd med byran och pa grundval av
en undersokni ng som i detalj anger alla verksamheter som ska utforas i samband med driften
av programmen®>,

= Understkningen genomfordes 2011 for EGNOS och 2012 for Galileo av konsultféretaget Roland

Berger. Den utmynnade i ett schema uppdelat i de uppgifter som & nddvandiga for att driva systemen,
inklusive den personal som behovs for att utféra dessa uppgifter. En ssmmanfattning av dessa uppgifter
har tagits med i tabellen dver de uppgifter som ska utforas.
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Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och
anstéllda

tillfaligt

1. Sdkerhetsackreditering av GNSS-systemen (egentlig uppgift for
byran)

2. Ledning av Galileo-sékerhetsbvervakningscentrumen (egentlig
uppgift for byrén, som kommer att utvidgas huvudsakligen under 2014,
efter att de forsta tjansterna inréttats 2012 och 2013)

3. Utveckling av marknad och GNSS-tillampningar, inklusive teknik
avsedd for PRS-anvandare (egentlig uppgift for byran, eventuellt
kompl etterad med ytterligare del egerade uppgifter)

4. GNSS-meddelanden: (egentlig uppgift for byran)

5. Drift av GNSS-systemen (ny uppgift som delegerats av
kommissionen — driften av Egnos innebar en 6verféring av befogenheter
fran kommissionen till byran, eftersom driften av det system som
bygger pa Galileo-programmet innebar att uppgifter som avser
styrningen av programmet delegerastill byran)

Arbetsuppgifterna under programmens driftsfas har identifierats och
strukturerats i en schematisk uppdelning. Ansvaret for all
driftsverksamhet kommer att delegeras till byran, som ska samordna
verksamheten men inte nddvandigtvis genomféra den. Det bor noteras
att storsta delen av verksamheterna har sin grund i behovet av att
sékerstélla tjansterna och att de fér narvarande inte finns med i den
nuvarande organisationen av programmen. | den schematiska
uppdelningen av uppgifterna kan alla verksamheter som avser driften
fordelas pa fem omraden pa foljande sétt:

- Ledning av programgenomforandet, vilket i huvudsak omfattar
foljande:

0 | detalj ange de Overgripande md som faststdlts av
kommissionen och i internationella och bilaterala avtal samt systemets
sékerhetskrav i form av ett tekniskt dokument med uppdragskrav
(Mission Requirement Document).

0 Kontrollera planeringen av programmen samt kostnads- och
riskaspekten
0 Svarafor ingaende och uppfdljning av de avtal och kontrakt som

driften av programmen kréver.

- Utarbeta programmen, dvs. utforma framtida utveckling i
enlighet med dokumentet om uppdragskrav, samordna standardiseringen
av systemet, utveckla och validera nya infrastrukturer (inklusive
programvara), skéta den tekniska sidan av uppdraget och utvardera
systemets prestanda.

- Infrastrukturdelen, dvs. ledning av infrastrukturprojektet, skotsel
av den tekniska sidan av systemet, uppbyggnad av rymd- och
markinfrastruktur och installation av systemuppdateringar.

- Drift och tillhandahdlande av tjanster, dvs. ledning av

SV

48 SV




tjansterna, drift av infrastrukturer och dvervakning av verksamheterna.

- Anvanda tjansterna genom att faststdlla och tillampa en
affarsstrategi, framja anvandningen och inférandet av dessa tjanster och
framja utformningen och utvecklingen av nyatillampningar.

Extern personal

Framst stéduppgifter och administrativa uppgifter som ska garantera att
verksamheten |Oper friktionsfritt.

Fr.o.m. 2015 utgor stodpersonalen 16 % av byrans hela personalstyrka
och ligger déarmed pa en anspraks 6s niva jamfort med andra organ och
med EU (stodpersonalens andel beraknas uppgatill 25 % for EU-organ i
full drift och vara &nnu hégre inom kommissionen).
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| tabellen nedan anges tjanstefordelningen i detalj for byran for perioden 2013-2020:

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TA

SNE+
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

TA

SNE+H
CA

Totalt

Operativt

Drift

Galileo

0

0

17

3

20

25

7

32

31

39

35

43

37

45

38

46

39

47

EGNOS

0

0

14

1

15

14

1

15

14

15

14

15

14

15

14

15

14

15

Support

Galileo

EGNOS

Nulage

Verksamheter
som redan

o | W] ©

Bakernetsackreanerny
/PRS-
anvandarsegment/sa

kerhetsforvaltning

10

15

erksamhet |
samband med
marknadsféring av
i34

12

GSMC

14

16

Support (inkl.
verkstéllande

tilldelats GSA
(kalla: GSA)

Framtida
utveckling

13

16

Saker eisacEreé I Een

g/PRS-
anvandarsegment/s|

13

18

13

18

13

18

13

18

13

18

13

18

13

18

13

18

kgrhgﬁ(gfg"rVﬁI;ninq
erksamhet |
samband med

marknadsforing av

i

12

12

12

11

11

11

11

11

GSMC

26

28

32

34

35

37

38

40

38

40

38

40

38

40

38

40

Support (inkl.
verkstéllande

direkgorens Vi)

13

16

12

15

12

14

12

14

12

14

12

14

12

14

12

14

Sammanlagt I 44 ‘ 17 I 61 I w |

17| 94 |97‘ 25| 122 |109| 29| 138 |117‘ 31| 148 |121| 31| 152 |123‘ 31| 154 |124‘ 31| 155 IlZS‘ 31| 156|

Den extra personal som behovs for att driva systemen bestar huvudsakligen av AD-tjansteman, varav mindre én 10 % i ledningsuppgifter
I6negraderna AD10-AD12). De flesta 6vriga tjanstemannen rekryteras i |6negraderna AD6-AD9, med hansyn tagen till svarigheterna att rekrytera
erfaren personal med hogt specialiserad teknisk kompetens.
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3.2.3.2. Berdknat personabehov for det ansvariga general direktoratet
— M Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak.

Forslaget kréver inte att kommissionen tar i bruk ytterligare personalresurser.
Tvértom planeras nedskarningar (se punkt 3.4).

— O Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— M Fordaget/initiativet & forenligt med den flerdriga budgetramen fér 2013 och —
vad géller de kommande &ren — med kommissionens forslag for budgetramen for
2014-2020.

— [ Fordaget/initiativet kréver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

— [ Fordaget/initiativet kraver tillampning av flexibilitetsinstrumentet eller
revidering av den fler&riga budgetramen®.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidrag fran tredje part
— M Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Fordaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

24 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
- 0O Paverkan pa” diverse inkomster”
3.4. Ber aknad inverkan pa kommissionens per sonalr esur ser

Aven om denna finansieringsiversikt koncentreras pa hur delegeringen av nya
ansvarsomraden for operativ styrning av GNSS-programmen kommer att paverka byran, finns
det &anda skal att ocksa fundera 6ver pa hur den framtida styrningen av GNSS-programmen
kan komma att paverka kommissionens personalresurser.

Sasom forklaras ovan &r det framst nya uppgifter som 6verfors pa byran och darfor saknar de
motsvarighet i den nuvarande organisationen av GNSS-programmen. Medan de uppgifter som
hanger samman med driften av Egnos kommer att éverforas fran kommissionen till byran &r
daremot de till byran delegerade uppgifter som avser driften av Galileoprogrammet nya
uppgifter, eftersom systemet annu inte & operativt. Orsaken & att Galileo annu inte
tillhandahdler ndgra tjanster, och den berérda personalen vid kommissionen och byran har
forst och framst arbetat med att bygga ut infrastrukturen. Att ga Over till en operativ
infrastruktur och borja tillhandahdlla tjanster som kan radda liv kréaver helt nya
arbetsuppgifter och mer personal. Medan kommissionen och byrans persona tillsammans
kommer att 6ka med 31 %, kommer den genomsnittliga arliga budgeten att 6ka med 103 %
mellan 2007-2013 och 2014-2020.

Under nagra & framover och till dess att den relevanta milstolpen har natts kommer
kommissionen fortsdttningsvis att ha ansvaret for utbyggnaden av Galileo-infrastrukturen och
behalla den personal som dvervakar detta arbete. Darefter kommer kommissionens roll framst
att handla om politisk vervakning av programmen, och darfor féreslar den att sammanlagt 30
tjanster ska strykas fran dess tjansteforteckning under perioden 2014-2020. Denna minskning
aterspeglar framforallt foljande:

2) Overforingen till byrédn av Egnos operativa verksamheter (dar driftsfasen av
Galileoprogrammet & en ny uppgift) som kommer att leda till en
personalminskning pa 3 heltidsekvivalenter (3,3 %) vid GNSS fér kommissionens
del.

3) Den princip om en personaminskning som kommissionen beslutat om nar det
gdler befintliga verksamheter. Detta kommer att leda till en ytterligare
personalminskning pa 12 heltidsekvivalenter (13 %).

4) Principen om att minska personalen med ytterligare 15 heltidsekvivalenter efter en
intern omfordel ning inom kommissionen.

Personal utvecklingen vid kommissionen for GNSS-tjansternas del & sdledes foljande:
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Kommissionsanstallda som Mins
arbetar med GNSS- 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | kning
uppgifter totalt
Minskning 0 -3 -3 -4 -5 0 -15
TOTALT 92 89 89 89 86 82 77 77

Den ytterligare minskning som avses i punkt 3) ovan kommer att férdelas icke-linjart 6ver de
su aren. Minskningen med 30 tjanster & helt fristéende och gar sdledes utbver den
horisontella personalminskning pa 5% som kommissionen &mnar genomféra mellan 2013
och 2017. Samltiga dessa tjanster kommer att dras av fran kommissionens tjansteforteckning.

Y tterligare minskning av kommissionens personal

Mins
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | kning
totalt
Ytterligare minskning av
kommissionens per sonal 2 -3 -3 -2 -2 -2 -1 -15
TOTALT

Personal behoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for
att forvalta agarden i frédga, eller genom en omférdelning av persona inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till radande begransningar i fréga om budgetmedel.

Denna minskning genomfors trots att kommissionen behdller det dvergripande ansvaret for
GNSS-programmen och trots att radet och Europaparlamentet har ténkt sig flera nya uppgifter
for kommissionen (sdsom konstaterats i samband med férhandlingarna om den nya GNSS-
forordningen), t.ex. faststdllandet av en ny politik for immateriella réttigheter,
uppdragsutveckling och stranga rapporteringskrav  for GNSS-kommittén, radet och
Europaparlamentet. Kommissionen kommer att bemdda sig om ait ta sig an dessa nya
uppgifter genom interna omplaceringar.

N&rmare bestdmt kan kommissionens framtida roll sammanfattas i foljande sex
verksamhetsblock:

- Bidra till att uppnd EU:s mer Gvergripande strategiska mal: malet & att framja en
integrering av. GNSS-tekniken i olika forskningsomréden och att beakta dem i
sektorspecifika strategiska initiativ, t.ex. transportsétt, jordbruk, rorlighet for
personer, tidsbestamning eller energi. Syftet ar att garantera att EU:s politik pa dessa
omraden pa bésta sitt tar tillvara den innovativa potentialen och mervérdet i de
europei ska satellinavigeringssystemen.

- Faststélla och vidareutveckla de 6vergripande maen for programmen med hénsyn
tagen till politiska krav och behoven hos andra aktorer och anvéandare samt omsétta
dessa krav och behov i programstrategi och tekniska krav.
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Faststélla och anpassa forhdllandena for genomférande. | enlighet med
kommissionens strategiska mal for dessa program kravs nodvandiga atgarder for att
genomfora dem (t.ex. delegeringsavtal), Gverenskommelser om placeringsorterna for
anléggningarna och lampliga standarder. Dessutom kommer kommissionen att
fortsdttningsvis ansvara for systemens sdkerhet. Den bor darfor faststélla
sakerhetskraven och sikra samordningen av sakerhetsfragor.

Faststélla och utveckla GNSS-relaterad politik samt skapa en lagstiftningsméssig och
internationell miljé som som gor att malen for GNSS-programmen kan uppnas. Som
ett led i arbetet med att utarbeta en lagstiftningsram for GNSS-programmen kommer
kommissionen att ta upp frdgan om GNSS-anvandarnas sikerhet, utvardera
systemens och satellitnavigeringssystemens sarbarhet och foresd korrigerande
atgarder, sakerstalla harmoniseringen av de europeiska satellitnavigeringstjansterna,
Oka stabiliteten for att ge branschen mgjlighet att planera framtida investeringar samt
Oka sakerheten (t.ex. genom atgarder for att minska beroendet av GPS-systemet). Pa
det internationella omradet kommer kommissionen att formulera och framférhandla
internationella avtal och samordna sin verksamhet med internationella organ for att
garantera kompatibilitet och interoperabilitet med andra GNSS-system.

Overvaka genomforandet av programmen. Aven om kommissionen inte kommer att
ha ansvaret for den operativa ledningen av programmen, behdller den det
dvergripande ansvaret for att de fungerar va, och den kommer att hallas ansvarig for
eventuella merkostnader och forseningar. Darfor & det viktigt att kommissionen
noggrant 6vervakar hur programmen genomférs av Europeiska rymdorgani sationen
(nér det galler dutforandet av installationsfasen) och av Europeiska byran for GNSS
(nar det galler driftsfasen). Medlemsstaterna och Europaparlamentet har ocksa lagt
fram mycket stranga rapporteringskrav i det férslag till GNSS-férordning som nu &r
foremal for medbeslutandeforfarande. Slutligen kommer kommissionen att se till att
dessa rapporter utarbetas, presenteras och delges GNSS-kommittén och sarskilt till
budgetmyndigheten.

Skoéta forbindelserna med berdrda parter genom att forse dem med aktuell, positiv,
sammanhangande och anvandbar information om hur arbetet med Egnos- och
Galileoprogrammen framskrider, samt genom regelbundna professionella rapporter
for en intern och extern publik.
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