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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Detta forslag galler tillampningen av rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran lander som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundférordningen) i antidumpningsforfarandet
rérande import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

Allman bakgrund

Detta fordag laggs fram mot bakgrund av genomférandet av tva tribunalsdomar om
tillampningen av grundférordningen och & resultatet av tva undersokningar som utforts i
enlighet med de innehallsméssiga och procedurmassiga krav som anges i grundforordningen.

Gaéllande bestammel ser

Slutgiltiga atgarder infordes genom radets forordning (EU) nr 1355/2008 (EUT L 350,
30.12.2008, s. 35.).

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

De parter som ber¢rs av forfarandet har under undersokningen getts madjlighet att tillvarata
sinaintressen, i Gverensstammelse med bestdmmelsernai grundférordningen.

Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

K onsekvensbedtmning

Fordlaget ar ett resultat av tillampningen av grundfdrordningen.

| grundforordningen foreskrivs inte ndgon allman konsekvensbeddémning, men den innehdller
en uttdmmande forteckning dver villkor som maste bedomas.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Den 3 december 2011 och den 19juni 2012 meddelade kommissionen genom ett
tillkannagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om partiellt aterupptagande) som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning att undersokningen av antidumpning
partiellt ska aterupptas rorande import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter
(mandariner osv.) med ursprung i Kina.

Det forsta aterupptagandet & en foljd av att tribunalen ogiltigforklarat rédets férordning (EG)
nr 1355/2008 i den del som géller de kinesiska exporterande tillverkarna Zhejiang Xinshiji
Foods Co., Ltd. och Hubei Xinshiji Foods Co. Ltd. och det andra aterupptagandet ar en foljd
av att tribunalen ogiltigforklarat samma radsforordning, men av andra orsaker, i sin helhet.
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Enligt artikel 266 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt & Europeiska unionens
ingtitutioner skyldiga att rétta sig efter tribunalens dom. Europeiska kommissionen inledde
foljaktligen det partiella dterupptagandet av antidumpningsundersokningen, till att borja med
den 3 december 2011 i den del som galler de tva ovan namnda kinesiska exporterande
tillverkarna, och dutligen den 19 juni 2012, nér det géller ala parter.

Det bifogade forsaget fran kommissionen till en radsforordning om &terinférande av
antidumpningstullen pa al berérd import har utarbetats efter det att de berérda parterna har
fatt tillrackligt med tid for att inkomma med synpunkter p& dokumentet med det slutliga
meddelandet av uppgifter av den 6 december 2012.

Radet foresds anta det bifogade forslaget till forordning, som sd snart som majligt bor
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Rattslig grund

Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen.

Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen ar ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Atgérdsformen beskrivsi grundférordningen och ger inte ngot utrymme for nationella beslut.

Det & inte tillampligt att ange pa vilket sitt den ekonomiska och administrativa bordan for
unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktdrer och
medborgare begransas till ett minimum och star i proportion till férslagets mal.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Andra regleringsformer skulle inte vara lampliga, eftersom det inte foreskrivs négra alternativ
i grundforordningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2013/0017 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om inférande av en dutgiltig antidumpningstull paimport av vissa beredda eller
konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprungi Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av rédets férordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd
mot dumpad import frén lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan
kallad grundférordningen), sarskilt artikel 2.7 aoch 9,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)
lagt fram efter samrad med rédgivande kommittén, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE
(1) Den 20 oktober 2007 meddelade kommissionen genom ett tillk&nnagivande i

)

©)

Europeiska unionens officiella tidning att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betréffande import till unionen av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter
(mandariner osv.) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina)?. Den 4 juli
2008 inforde kommissionen genom férordning (EG) nr 642/2008° (nedan kallad
forordningen om preliminar tull) en preliminar antidumpningstull pa import av vissa
beredda eller konserverade citrusfrukter med ursprung i Kina.

Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomal som ingavs den 6 september 2007 av
den nationella spanska intresseorganisationen for frukt- och gronsaksindustrin (nedan
kallad FENAVAL, tidigare kallad FNACV) (nedan kallad klaganden) sasom foretradare
for de tillverkare som svarar for 100 % av unionens sammanlagda produktion av vissa
beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.). Klagomalet inneholl
bevisning om dumpning av den berdrda produkten och om dérav foljande vasentlig
skada som ansagstillracklig for att motivera att ett forfarande inleddes.

Sasom det angesi skal 12 i férordningen om preliminér tull omfattade undersokningen
om dumpning och skada perioden fran och med den 1 oktober 2006 till och med den
30 september 2007 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP).
Undersokningen av de faktorer som ar relevanta for bedomningen av skada omfattade
perioden fran och med den 1 oktober 2002 till och med understkningsperiodens slut
(nedan kallad skadeunder sokningsperioden).

EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
EUT C 246, 20.10.2007, s. 15.
EUT L 178, 5.7.2008, s. 19.
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(4)
©)

(6)

(7)

1.1.
(8)

9)

(10)

(11)

Den 9 november 2007 gjorde kommissionen genom férordning (EG) nr 1295/2007*
import av samma produkt med ursprung i Kinatill foremal for registrering.

Det bor noteras att skyddsdtgéarder tillampades pa samma produkt fram till den
8 november 2007. Kommissionen inférde genom forordning (EG) nr 1964/2003°
provisoriska skyddsdtgarder mot import av vissa beredda eller konserverade
citrusfrukter (mandariner osv.). Slutgiltiga skyddsdtgarder infordes senare genom
forordning (EG) nr 658/2004 (nedan kallad férordningen om skyddsdtgarder)®. Béde
de provisoriska och de dutgiltiga skyddsdtgarderna bestod av ett system med
tullkvoter, dvs. tullen togs ut forst nér den tullfriaimportvolymen hade uttomts.

Genom forordning (EG) nr 1355/2008’ (nedan kallad den ursprungliga férordningen)
inforde radet en dutgiltig antidumpningstull pa import av vissa beredda eller
konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i Kina.

Nivan pa den dutgiltiga antidumpningstullen 13g pa mellan 361,4 och 531,2 euro/ton
produktvikt netto.

Xinshiji-domen
| domen av den 17 februari 2011 i mal T-122/09 - Zhejiang Xinshiji Foods Co. Ltd
och Hubei Xinshiji Foods Co. Ltd mot Europeiska unionens rad stodd av Europeiska
kommissionen® — (nedan kallad Xinshiji-domen) — ogiltigférklarade tribunalen den
ursprungliga forordningen i den del som géller sbkandena Zhejiang Xinshiji Foods
Co., Ltd. och Hubel Xinshiji Foods Co. Ltd.

Tribunalens dom grundades pa att kommissionen asidosatt rétten till forsvar genom att
inte tillhandahalla nodvandiga uppgifter for att sokandena skulle kunna avgora om
huruvida, mot bakgrund av marknadsstrukturen, justeringen av exportpriset till nivan
fritt faorik for importoren var lamplig pa sa sitt att det blev majligt att jamféra
exportpriset och unionsindustrins pris i samma handelsled. Tribunalen ansdg ocksa att
kommissionen hade asidosatt sin skyldighet att ange skalen till en dtgérd, eftersom
skalen till en &gard maste figurerai den centrala delen av atgéarden och fér inte angesii
skriftliga eller muntliga forklaringar som gesi efterhand nar atgarden redan & foremal
for ett forfarande vid Europei ska unionens domstolar.

| april 2011 lamnade kommissionen in ett dverklagade (C-195/11P) i vilket man sokte
fa Xinshiji-domen upphévd. Efter det att Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) den 22 mars 2012 (se skdl 16 nedan) forklarat den ursprungliga
forordningen ogiltig, drog kommissionen tillbaka sitt dverklagande eftersom det inte
langre hade nagot syfte.

Den 3 december 2011 offentliggjorde kommissionen ett tillkannagivande® om ett
partiellt aterupptagande av antidumpningsundersokningen (nedan kallat det forsta
tillkdnnagivandet om aterupptagande) i syfte att genomfdéra Xinshiji-domen fran
tribunalen. Aterupptagandet begransades till att avgdra om huruvida, mot bakgrund av
marknadsstrukturen, justeringen av exportpriset till nivan fritt fabrik fér importéren var

© 0 N o 0 b

EUT L 288, 6.11.2007, s. 22.
EUT L 290, 8.11.2003, s. 3.
EUT L 104, 8.4.2004, s. 67.
EUT L 350, 30.12.2008, s. 35.
EUT C 103, 2.4.2011, s. 21.
EUT C 353, 3.12.2011, s. 15.
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(12)

(13)
(14)
(15)

1.2.
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

lamplig pa sa sétt att det blev mojligt att jamfora exportpriset och unionsindustrins pris i
samma handelded.

Samtidigt mottog alla berérda parter ett dokument med meddelande av uppgifter
tillsammans med bilagor som forklarade orsakerna till justeringen av de kostnader
efter import som hade besktats né&r man berdknade priserna pa produkterna med
ursprung i Kina.

Berdrda parter gavs mgjlighet att inom den tidsfrist som angavs i tillkannagivandet
skriftligen lamna sina synpunkter och begéara att bli hérda.

Alla parter som begérde det inom den angivna tidsfristen och som visade att det fanns
sarskilda skl till att héra dem gavstillfalle att bli horda.

De tva sokande exportorerna, dtta importorer, tva intresseorganisationer for importorer
och enintresseorganisation for tillverkare gav sig till kdnna som berdrda parter.

Domen om jamforbart land

Den 22 mars 2012 forklarade domstolen, i mal C-338/10 — Griinwald Logistik Service
GmbH (GLS) mot Hauptzollamt Hamburg-Stadt (nedan kallad domen om jamférbart
land) — att den ursprungliga férordningen var ogiltig™.

Domstolen ans3g att kommissionen och radet hade faststallt den berérda produktens
normalvarde pa grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas i
Europeiska unionen for en likadan produkt, utan att ha visat ndédvéandig omsorg for att
faststalla detta véarde pa grundval av priserna for samma produkt i ett tredjeland med
marknadsekonomi, och att de darfor hade asidosatt kraven i artikel 2.7a i
grundforordningen.

Den 19 juni 2012 offentligjordes ett tillkdnnagivande™ (nedan kallat det andra
tillkannagivandet om aterupptagande) i Europeiska unionens officiella tidning. |
tillkdnnagivandet meddelades parterna att mot bakgrund av den ovan namnda
domstolens dom var importen till Europeiska unionen av vissa beredda eller
konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i Kinainte langre forema
for de antidumpningsdtgarder som inférdes genom den ursprungliga forordningen, och
att de dutgiltiga antidumpningstullar som betalats enligt den férordningen for den
berorda produkten darfor skulle éterbetalas eller efterges.

Genom tillkdnnagivandet  dterupptogs  ocksd  partiellt den  relevanta
antidumpningsundersokningen avseende import av vissa beredda eller konserverade
citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i Kina i syfte att genomfdra den ovan
namnda domen fran domstolen.

| tillkénnagivandet anges det att aterupptagandet endast avser valet av ett eventuellt
jamforbart land och faststdllandet av det normalvarde som i enligt artikel 2.7a i
grundfdérordningen ska anvandas for berékningen av alla dumpningsmarginaler.

| samma tillkannagivande uppmanades ocksa de berorda parterna att 1amna synpunkter
samt lagga fram uppgifter och bevisning till stéd for dessa som visar vilka tredjelander
med marknadsekonomi som kan véljas for faststéllandet av normalvérdet enligt artikel

10

11

Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 22 mars 2012 i mal C-338/10, GLS mot Hauptzollamt
Hamburg-Stadt.
EUT C 175, 19.6.2012, s. 19.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

2.7 ai grundférordningen, bland annat nér det géller Israel, Swaziland, Thailand och
Turkiet.

Kommissionen informerade genast unionsindustrin och dess intresseorganisation, de
exporterande tillverkarna, leverantorer och importérer och deras intresseorganisationer
som sdvitt kant var berdérda samt myndigheterna i de berérda tredielanderna. Berdrda
parter gavs mdjlighet att inom den tidsfrist som angavs i tillkénnagivandet skriftligen
l&amna sina synpunkter och begéra att bli hérda.

Alla berérda parter som begérde det inom den angivna tidsfristen och som visade att
det fanns sarskilda skdl till att hora dem, gavstillféle att bli hoérda.

Atta importdrer och en intresseorganisation for importorer gav sig till kdnna som
berdrda parter.

FORFARANDET EFTER MEDDELANDET AV PROVISORISKA ATGARDER

Efter det att en preliminar antidumpningstull hade inforts pa import av den berorda
produkten med ursprung i Kina lamnade ett antal berdrda parter skriftliga synpunkter.
De parter som sa 6nskade fick &ven méjlighet att bli horda.

Kommissionen fortsatte att inhamta och kontrollera alla uppgifter som bedémdes vara
nodvandiga for de dutgiltiga undersokningsresultaten. Kommissionen genomfoérde
undersokningen sarskilt med hansyn till de aspekter som ror unionens intresse. | detta
sammanhang genomfordes kontrollbesdk pa plats hos fdljande icke-nérstéende
importdrer i unionen:

—  Winsche Handelsgesellschaft International (GmbH & Co KG), Hamburg,
Tyskland.

- Hupeden & Co (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.
- I. Schroeder KG. (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.
—  Zumdieck GmbH, Paderborn, Tyskland.

—  Gaston spol. sr.o., Zlin, Tjeckien.

Alla parter underréttades om de viktigaste omstandigheter och 6vervaganden som 1ag
till grund for rekommendationen att infora en slutgiltig antidumpningstul | paimport av
den berdrda produkten med ursprung i Kina och dlutgiltigt ta ut de belopp for vilka
sékerhet stéllts i form av den preliminara tullen. De beviljades aven en tidsfrist inom
vilken synpunkter kunde l&mnas efter detta meddelande av uppgifter.

Nagra importorer foreslog ett gemensamt mote med alla berdrda parter, i enlighet med
artikel 6.6 i grundférordningen; en av parterna avbojde emellertid.

De muntliga och skriftliga synpunkterna fran de berérda parterna 6vervagdes och togs
i beaktande dér sa var lampligt.

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Efter det att de provisoriska dtgéarderna hade inforts, héavdade tva icke-narstaende
importdrer i unionen att definitionen av den berérda produkten inte borde omfatta
vissatyper av mandariner, antingen pa grund av deras sockerhalt eller pa grund av hur
de var forpackade vid exporten. | detta avseende bor det noteras att dessa pastaenden
inte &foljdes av ndgon som helst verifierbar information eller uppgifter som bevisar att
dessa produkttyper har egenskaper som sarskiljer dem fran den bertrda produkten. Det
ska ocksa noteras att olika forpackningsformat inte kan betraktas som en vasentlig
egenskap nédr den bertrda produkten ska definieras, sarskilt som forpackningsformat
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(3D)

(32)

(33)

4.1,
(34)

(35

redan har besktats vid definitionen av den bertérda produkten enligt sk&l 16 i
forordningen om preliminér tull. Dessa argument avvisas darfor.

Atgérderna infordes pa den produkt som definierades i den ursprungliga férordningen,
enligt foljande: Beredda €eller konserverade mandariner (inbegripet tangeriner och
satsumas), klementiner, wilkings och andra liknande citrushybrider, utan tillsats av
alkohol, med eller utan tillsats av socker eller annat sétningsmedel, enligt definitionen
i KN-nummer 2008, som for ndrvarande omfattas av KN-nummer 2008 30 55, 2008
30 75 och ex 2008 30 90 (Taricnummer 2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65,
2008 30 90 67 och 2008 30 90 69), och med ursprung i Kina.

| domen om jamforbart land tolkade domstolen i detta avseende den statistik som
kommissionen éverlamnade till domstolen den 27 juli 2011 sasom uppgifter som bara
rérde den berdrda produkten. Det bor emellertid noteras att statistiken har en stérre
produktrackvidd &n produkten som & foremal for dtgarder, eftersom den omfattade de
fullstdndiga KN-numren 2008 30 55, 2008 30 75 och 2008 30 90. De dtatistiska
uppgifter som bara omfattar den berérda produkten eller den likadana produkten for
KN-numren 2008 30 55 och 2008 30 75 for de ovan namnda landerna under
undersokningsperioden &r foljande:

Land Importvolym (ton)
Folkrepubliken Kina 49 791,30
Thailand 666,10

Turkiet 151,20

| srael 4,80

Swaziland 0

Under KN-nummer 2008 30 90 innehdll statistiken andra produkter @n den berdrda
produkten. Foljaktligen gar det inte att dra nagra slutsatser rérande import av den
likadana produkten utifrén detta KN-nummer. | motsats till vad domstolen havdar i
punkt 33 i domen om jamférbart land framgar det darfor inte av statistiken att den
likadana produkten importerades under undersokningsperioden i avsevérda kvantiteter
fran Israel eller Swaziland.

STICKPROV SFORFARANDE
Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

Tva icke-narstdende EU-importorer ifragasatte att de kinesiska exporterande
tillverkare som ingick i stickprovet stod fér 60 % av den totala exporten till unionen.
De kunde dock inte tillhandahalla ndgon verifierbar information som skulle kunna
motsdga riktigheten av de stickprovsuppgifter som de samarbetsvilliga kinesiska
exporterande tillverkarna lamnat och som till stdrsta delen bekréftades under resten av
undersokningen. Argumentet avvisas darfor.

Tre kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare framforde att deras narstaende
foretag var exporterande tillverkare av den berdrda produkten och dérfor borde inga i
bilagan med samarbetsvilliga exporterande tillverkare. Dessa pastdenden ansdgs
beréttigade och det beslutades att man skulle éndra den berérda bilagan i enlighet med
detta. En icke-néarstdende EU-importor hdvdade att export till unionen genom handlare
automatiskt borde omfattas av de atgarder som tillampas pa de kinesiska exporterande
tillverkarna. | detta avseende ska det noteras att antidumpningsatgarder infors for
sadana produkter som tillverkas av exporterande tillverkare i det land som &r foremal
for undersokning och som exporteras till unionen (oavsett vilket foretag som handlar
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5.1.
(36)

5.2.
(37)

5.3.
5.3.1.
(38)

(39)

(40)

(41)

med dem) och inte for foretagsenheter som enbart sysslar med handel. Pastéendet
avvisades darfor.

DUMPNING
M arknadsekonomisk status

Efter inforandet av provisoriska atgéarder lamnade den kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren inga kommentarer till resultaten nér det géler
marknadsekonomisk status. Eftersom inga relevanta synpunkter inkommit, bekréftas
hérmed skalen 29-33 i férordningen om preliminar tull.

Individuell behandling

Eftersom inga relevanta  synpunkter  inkommit,  bekréftas  harmed
undersokningsresultaten i skdlen 34-37 i forordningen om prelimindr tull ndr det
gdler individuell behandling.

Normalvérde
De berdrda parternas synpunkter efter det andra tillkannagivandet om aterupptagande

Vissa importorer héavdade att den kinesiska importen var nddvéandig for att téacka
unionens efterfragan, aven om en importér uppgav att den spanska och turkiska
produktionen tillsammans var tillréacklig for att técka unionsmarknadens behov. En
importor anmérkte att inférandet av antidumpningstullar skulle ha resulterat i betydande
pristkningar pa den berérda produkten. Prisokningar namndes ocksa av de andra
importorerna. Andra faktorer angavs ocksa som skdl till pristkningen, som till exempel
minskad tillganglighet till kinesiska mandariner i unionen beroende pa ckad inhemsk
efterfrgan och efterfragan fran andra marknader, missvaxt och brist pa arbetskraft i
Kina En annan faktor som angavs var den minskade konkurrensen i unionen (det
uppskattas att det for narvarande bara finns tre unionstillverkare, medan det &r 2000 fanns
ata). En importor klagade pa att antidumpningsdtgarderna skulle gynna stora
forsdljningsbolag istdllet for de traditionella, som har handlat med den bertrda
produkten med Kina i decennier. Denna importdr forsvarar férekomsten av ett
licenssystem baserat pa uppgifter fran fore 2001.

En grupp importérer havdade att unionsingtitutionerna bor padbdrja en helt ny
undersokning istéllet for att partiellt ateruppta antidumpningsundersokningen som
ledde till inférandet av de antidumpningsatgarder som var i kraft fram till domen om
jamforbart land. Kravet grundades pa det faktum att importtrerna inte ansdg att det
fanns tillrackliga bevis fér dumpning eler skada i den nuvarande situationen pa
marknaden.

Andra importorer motsatte sig en eventuell anvandning av uppgifter fran
undersokningsperioden om en ny dumpningsmarginal skulle behtva berdknas. Enligt
dessa importdrer bor de senaste uppgifterna anvandas och man féreslog sarskilt
perioderna 2010-11 och 2011-12.

En grupp importorer ansag att det partiella aterupptagandet av understkningen strider
mot artikel 266 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt importorerna
bor den réttspraxis? som namns i det andra tillkdnnagivandet om &terupptagande
dberopas endast om atgarderna annulleras eler forklaras ogiltiga beroende pa ett

12

Mal T-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) mot radet, REG 1998, s. 11-3939 och mal C-
458/98 P, Industrie des poudres sphériques (IPS) mot radet, REG 2000, s. 1-08147.
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(42)

5.3.2.
(43)

(44)

(45)

felaktigt faststédllande av skada. Med importérernas egna ord hade
” gemenskapsinstitutionerna inte begadtt misstaget vid den tidpunkt nédr de faststallde
skadan, utan redan né&r de beddmde att de bertrda produkterna Gverhuvudtaget
dumpades’. Eftersom den ursprungliga férordningen i detta fall forklarades ogiltig
beroende pa faststdllandet av normalvérdet, havdade importorerna att denna réttspraxis
inte skatillampas.

Slutligen rekommenderade flera importérer Turkiet som jamforbart land. Vid en
utfragning foreslog en importdr att man skulle kontakta myndigheterna i Japan och
Korea, eftersom det &en i de landerna skulle finnas foretag som tillverkade den
likadana produkten under undersokningsperioden.

Analys av synpunkterna efter det andra tillkannagivandet om aerupptagande

Nér det galler de manga krav som sammanfattasi skal 38 ovan ska det understrykas att
kommissionen besl6t att ateruppta den ursprungliga undersdkningen i begrénsad
omfattning, som skulle gélla ett mgjligt faststdlande av ett jamforbart land.
Kommissonen definierade ingen ny undersokningsperiod, i motsats till
tillvagagangssattet i malet som ledde till domen i Industrie des poudres sphériques
(IPS) mot radet (mal C-458/98 P, REG 2000, s. 1-8147). Anledningen till detta &r att
med tanke pa att antidumpningstullar redan hade inforts, skulle alla uppgifter som
samlats in under en ny undersokningsperiod ha blivit snedvridna genom att
antidumpningstullar redan fanns, sarskilt néar det gdler faststéllandet av skada
Kommissionen anser att de punkter som togs upp av parterna rorande att det for
narvarande inte skulle finnas nagon dumpning pa ett lampligare sétt kan diskuteras inom
ramen for en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen. Medan
analysen av skada i den ursprungliga undersokningen utfordes i efterhand for
undersokningsperioden, gors analysen av skada under interimsbversynen i form av en
prognos, eftersom den skada som observerades under undersokningsperioden for
interimsdversynen troligen paverkas av det faktum att antidumpningstullar redan &r i
kraft.

De berdrda parterna erinras om att om en importor eller annan part vill att tgérderna ska
ses dver, kan de begdra att en interimsoversyn inleds i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen. De bertrda parterna kan gora detta ndr som helst eftersom det har
gatt mer an ett & sedan de slutgiltiga dtgéarderna infordes som det hanvisastill i artikel
11.3 i grundforordningen. Alla parter som innan domen om jamférbart land lamnade in
en begaran om oversyn enligt artikel 11.3 kommer att tillfrdgas av kommissionen
avdelningar om huruvida de 6nskar vidhalla sin begéran.

Nér det galler den pastadda dvertradel sen rérande det partiella aterupptagandet, bor det
noteras att den namnda réttspraxisen inte innebér att ett partiellt aterupptagande bara
kan &ga rum om det géller faststdllandet av den skada som unionsindustrin lidit. Det
som klargors i malen T-2/95 och C-458/98 P &r att "om en rattsakt som avslutar ett
administrativt forfarande bestdende av flera faser, medfor en ogiltigforklaring av
denna inte nodvandigtvis att hela det forfarande som foregétt antagandet av den
ifrégasatta réttsakten ogiltigforklaras, oberoende av de materiella eller processuella
grunderna for domen om ogiltigférklaring’®®. Det & darfor irrelevant huruvida
upphavandet eller ogiltigforklaringen av en forordning géller faststallandet av skada
eller faststéllandet av normalvérde.

13

Mal T-2/95, Industrie des poudres sphériques (IPS) mot radet, REG 1998, s. 11-3941.
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(46)

5.3.3.
(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Nér det galler anvandningen av uppgifter fran undersokningsperioden, bor det erinras om
att det andra tillkannagivandet om aterupptagande géllde ett partiellt terupptagande av
den ursprungliga undersokningen och inte en ny undersokning. Det & darfor bara
uppgifter frén undersokningsperioden som skulle kunna vara relevanta och bor
undersikas, i synnerhet som de exportpriser som anvandsi jamforelsen ocksa skulle gélla
den perioden. Kraven pa att nyare uppgifter bor anvandas, maste darfor avvisas.

Undersokning efter det andra tillkénnagivandet om terupptagande

| den dom som avsesi skal 16 ovan, hanvisade domstolen sarskilt till fyra lander fran
vilka det enligt Eurostat-uppgifter skulle ha forekommit en avsevard import till
unionen enligt KN-nummer 2008 30 55, 2008 30 75 och ex 2008 30 90. Dessa lander
a lIsrael, Swaziland, Thailand och Turkiet. Mot bakgrund av detta kontaktade
kommissionen myndigheterna i dessa lander via deras beskickningar vid Europeiska
unionen. De kontaktades alla fore det partiella terupptagandet av undersdkningen och
igen vid tidpunkten for aterupptagandet. De berdrda beskickningarna, liksom
Europeiska unionens delegationer i dessa fyra lander, ombads |&amna uppgifter om
tankbarainhemska tillverkare av den likadana produkten, och, om det fanns sddana, bista
med att fa foretagen att samarbeta.

Trots att de kontaktades tva ganger, lamnade Swazilands och Thailands beskickningar
vid Europeiska unionen inte nagra svar. Svar inkom fran Israels och Turkiets
beskickningar. Den turkiska beskickningen lamnade adresser till sex péastadda
tillverkare, medan den israeliska beskickningen uppgav for kommissionen att det inte
faans nagon produktion av den likadana produkten i Isragl  under
undersokningsperioden (och inte heller for ndrvarande).

Alla sex turkiska tillverkare kontaktades, fem av dem tva ganger. Tre av dem svarade
inte alls och de andra tre uppgav fér kommissionen att de inte tillverkade den likadana
produkten under undersokningsperioden. Trots att dessa foretag var villiga att
samarbeta kunde de darfér inte ldmna de nddvéandiga uppgifterna till kommissionen.
Resultatet bekréftades av en inlaga fran en tysk importor med ftillverkarintressen i
Turkiet, vilken uppgav att det under undersokningsperioden inte fanns ndgon tillverkning
av den likadana produkten i Turkiet.

Trots franvaron av svar fran Thailands beskickning, kontaktades vid tva tillfalen tva
thailandska féretag, till vilka uppdaterade adresser erhdlls via Europeiska unionens
delegation i Bangkok. Dessa tva tillverkare hade redan kontaktats under den
ursprungliga undersdkningen, men vid den tidpunkten hade detta inte lett till nagot
samarbete. Aven denna géng svarade en av tillverkarna inte als p& de tva
forfragningarna och den andra svarade att man inte tankte samarbetai undersokningen.

Trots kommissionens anstrangningar via Swazilands beskickning vid Europeiska
unionen och Europeiska unionens delegation i Swaziland, har det inte varit mgjligt att
identifieraen eler fleratillverkare i Swaziland.

Mot bakgrund av forslaget i skal 42 ovan, sokte man ocksa att fa till stand samarbete
med myndigheterna i Japan och Sydkorea och samtidigt ombads Europeiska unionens
delegationer i de landerna att identifiera tankbara lokala tillverkare av den likadana
produkten. De koreanska myndigheterna svarade inte, men kommissionen lyckades
genom Europeiska unionens delegation i Sydkorea att f& namn och adress till en
tankbar tillverkare av den likadana produkten i Sydkorea. Denna tillverkare kontaktades,
men inget svar inkom pa begdran om samarbete.
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(53)

5.34.

(54)

5.35.

(55)

(56)

5.3.6.
(57)

5.3.7.
(58)

54.
(59)

De japanska myndigheterna kontaktade tva ténkbara japanska tillverkare, men enligt de
japanska myndigheterna ville dessa foretag emellertid inte samarbeta i forfarandet och de
villeinte heller att uppgifter om dem skickadestill kommissionen.

Slutsats om understkningen efter det andra tillkannagivandet om &erupptagande

Med hansyn tagen till parternas synpunkter och analysen av dessa samt bristen pa
samarbete med potentiella tillverkare i tredjelander, trots kommissionens avsevarda
anstrangningar, drogs slutsatsen att det inte gick att faststéla ett normalvarde pa
grundval av priset eller det konstruerade vérdet i1 ett tredije land med
marknadsekonomi, sasom foreskrivsi artikel 2.7 ai grundférordningen.

De berdrda parternas synpunkter efter inforandet av provisoriska atgarder

Det bor erinras om att faststéllandet av normalvéardet baserades pa de uppgifter som
unionsindustrin  lamnat. Uppgifterna kontrollerades sedan pa plats hos de
samarbetsvilliga unionstillverkarna.

Sedan provisoriska atgarder inforts, ifrégasatte ala tre kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet och tva icke-narstaende importorer i
unionen anvandningen av unionsindustrins priser for berékning av normalvardet. Det
framfordes att normalvardet borde ha beréknats pa grundva @ av
produktionskostnaderna i Kina med beaktande av 1dmpliga justeringar for skillnaderna
mellan EU-marknaden och den kinesiska marknaden.

Analys av de synpunkter som |amnades efter inforandet av provisoriska atgarder

Det skai detta sammanhang papekas att anvandningen av uppgifter fran ett land som
inte & en marknadsekonomi — i synnerhet fran foretag som inte beviljats
marknadsekonomisk status — skulle strida mot artikel 2.7 a i grundforordningen.
Argumentet avvisas darfor. Det hévdades ocksa att prisuppgifter fran oGvriga
importlander eller andra relevanta offentliggjorda uppgifter kunde ha anvants som en
rimlig 16sning, eftersom det inte fanns ndgot jamforbart land att samarbeta med.
Sédana almanna uppgifter skulle dock, i motsats till de uppgifter kommissionen
anvande, inte kunna verifieras och dubbelkontrolleras enligt artikel 6.8 i
grundférordningen. Argumentet avvisas darfor. Det lades inte fram nagra andra
argument som kunde véacka tvivel om huruvida den metod som kommissionen anvant
ar forenlig med bestammelserna i artikel 2.7 a i grundforordningen, och séarskilt den
omstandigheten att den i detta sérskilda fall & den enda rimliga grundval som aterstar
for ber&kning av normalvérdet.

Slutsats om normal vardet

Eftersom det inte inkommit nagra andra synpunkter och eftersom kommissionen, trots
avsevarda anstrangningar, inte lyckats finna ndgon samarbetsvillig tillverkare i ett
jamforbart land, har det inte varit mojligt att erhallauppgifter for undersokningsperioden
fran en tillverkarei ett jamforbart land, och skalen 38-45 i forordningen om preliminar
tull bekréftas darfor.

Exportpris

Efter det att de provisoriska atgarderna inforts, havdade en kinesisk samarbetsvillig
exporterande tillverkare som ingick i stickprovet att foretagets exportpris borde
justeras for vissa kostnadskomponenter (sérskilt kostnaden for g6transport). | det
sammanhanget bor det pdpekas att denna fraga togs upp under kontrollbestket pa
plats, bade hos detta foretag och hos de andra foretag som ingick i stickprovet. Vid det
tillfallet lamnade varje féretag uppgifter om de berdrda kostnaderna. Det belopp som
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(60)

(61)

5.5.
(62)

5.6.
(63)

foretaget nu uppger & betydligt hogre an det som ursprungligen angavs. Det ska
papekas att detta pastdende krav helt enkelt baseras pa en deklaration fran en speditor
och att det inte aterspeglar uppgifter som ror en faktisk transaktion. Ingen av de andra
exporterande tillverkarna som ingick i stickprovet ifrégasatte de uppgifter som
anvandes for berdkning av kostnader for g6transport. Dessutom kan detta pastaende
inte verifieras, eftersom det lamnades in sa sent. Det ska sarskilt namnas att den
begérda justeringen inte rér nagra uppgifter som redan finns i handlingarna i &rendet.
Efter att ha tagit del av detta pastdende har dock kommissionen sett Gver uppgifterna
om de berdrda kostnaderna med hansyn till deras betydelse for de exporttransaktioner
till EU som foretaget uppgett. Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att det ar
lampligare att anvanda genomsnittet av de g6fraktkostnader som verifierades vid
kontrollbestket pa plats for ala de kinesiska foretag som ingick i stickprovet.
Foretagets exportpris justerades foljaktligen i dverensstdmmelse med detta.

En annan kinesisk samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick i stickprovet
papekade att det fanns tva raknefel i berékningen av foretagens exportpris i
forhallande till de exportuppgifter som foretaget hade 1amnat in. Pastdendet ansags
beréttigat och tillverkarens relevanta exportpris justerades i 6verensstammelse med
detta.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit i detta avseende, bekrédftas harmed
undersokningsresultaten i skal 46 i férordningen om preliminar tull.

Jamforel se

Eftersom inga synpunkter inkommit i detta avseende, bekréftas
undersokningsresultaten i skalen 4748 i forordningen om preliminér tull.

Dumpningsmarginaler

Med beaktande av det som anges ovan uppgar de dutgiltiga dumpningsmarginalerna,
uttrycktai procent av priset cif vid unionens grans fére tull, till féljande:

—  Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhegjiang 139,4 %,
- Huangyan No 1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang: 86,5 %,

—  Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang och dess narstéende
tillverkare Hubel Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang City, provinsen Hubei
136,3 %,

—  Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingdr i stickprovet: 131 %,

Alladvrigaforetag: 139,4 %.

6.
6.1.
6.1.1.
(64)

GENOMFORANDET AV XINSHIJI-DOMEN
Synpunkter fran de berdrda parterna
Fortida dterupptagande

De bertrda exportérerna och en grupp importdrer vande sig emot det partiella
aterupptagandet fore avkunnandet av domen i ma C-338/10. Man hévdade att ett
aterupptagande av undersbkningen samtidigt som den ursprungliga forordningens
giltighet ifragasattes och det, enligt de berdrda parternas mening, var troligt att rattsakten
skulle ogiltigférklaras, stred emot principerna om proportionalitet och god forvaltning i
enlighet med artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, eftersom det innebar en oskalig borda for de berérda parterna som fick
agna avsevarda ekonomiska och personellaresurser &t det aterupptagna forfarandet.
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(65)

(66)

(67)

6.1.2.
(68)

(69)

6.1.3.
(70)

(71)

(72)

(73)

Samma parter hévdade ocksa att ett aterupptagande av undersokningen fore
avkunnandet av domen i det 6verklagade malet C-195/11P var fortida och stred emot
artiklarna 266 och 264 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdit och
artikel 60.2 i domstolens stadga, och att kommissionen med detta forutsatte framgang
med det egna 6verklagandet. Ett sddant inledande stod i motsats till forhallandet mellan,
& ena sidan, kommissionen och rédet och, & andra sidan, domstolen, och paverkade
rétten till ett effektivt rattsmedel i domstolen. De berérda importorerna begérde att
kommissionen forst skulle invanta domstolens slutgiltiga beslut innan den &erupptar
antidumpningsforfarandet for att genomféra domenii fraga.

De berGrda exportorerna och en grupp importorer havdade att aterupptagandet stred mot
artikel 3 i grundférordningen, eftersom det grundades pa uppgifter som samlats in under
undersokningsperioden (dvs. 1 oktober 2006-30 september 2007) och inte under en
senare period.

En grupp importorer ifrgasatte om kommissionens beteende var réttvist och opartiskt i
enlighet med artikel 41.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, pa grund av att kommissionen skulle ha avslagit en ansdkan om en
fullstéandig interimsoversyn fran unionsimportorerna, trots att officiella Eurostat-
uppgifter redan visade att importpriset okat pa en kontinuerlig och varaktig basis.

Retroaktivitet

De berérda exportorerna och en grupp importérer menade att aterupptagandet var
domt att misslyckas, darfor att Overtradelsen av rétten till férsvar och den bristande
motiveringen i en férordning om slutgiltig antidumpningstull inte kan réttas till separat
och retroaktivt. Det hdvdades sarskilt att de berdrda parternas rétt till forsvar borde
skyddas under det pagdende antidumpningsforfarandet, dvs. fére antagandet av
atgarden, och att den korrekta motiveringen till forordningen om dutgiltig
antidumpningstull borde [amnas fore antagandet av den ursprungliga forordningen.

Det havdades ocksa att en rattsakt som baseras pa en otillracklig motivering fran
borjan &r, och forblir, verkningslds och att den planerade &tgarden bara kan fa verkan
genom antagandet av en ny rattsakt med en korrekt motivering.

Inadekvat meddelande av uppgifter

De berdrda exportérerna och en grupp importérer havdade att meddelandet av
uppgifter var otillrackligt for att réttatill de juridiska brister som tribunalen konstaterat
av de skdl som anges nedan.

De bertrda exportorerna tillsammans med en grupp importérer havdade att den
Overtradelse av EU-lagstiftningen som tribunalen konstaterat paverkade allaresultat och
utgangen av berékningen av skademarginalen, vilket gjorde att en ny process skulle
behdvas for att de senaste tillgangliga uppgifterna om skada skulle kunna beaktas.

Vidare havdade samma parter att kommissionen inte pa ratt sét hade uppskattat
réckvidden och konsekvenserna av dess Overtradelse. Man hévdade, i motsats till
kommissionens tolkning, att de réttsliga overtrédelser som tribunalen konstaterat inte
enbart géllde berékningen av den tvprocentiga upprakningen av importkostnaderna for
de kinesiska produkterna (kostnader efter import) och transportkostnaderna fér de
produkter som tillverkats av unionstillverkarna. De ber6rda importorerna havdade att
dvertradel serna &minstone gallde hela faststéllandet av skademarginalen.

| detta sammanhang hévdades det att det meddelande av uppgifter som dversandes vid
aterupptagandet inte behandlade fragan om jamforbarhet nér det géller handelsled och

14

SV



SV

(74)

(75)

(76)

(77)

6.1.4.
(78)

hur den metod som kommissionen valt for jamforelsen av import- och unionspriserna
var berattigad mot bakgrund av marknaden i fréga, dvs. huruvida de produkter som
tillverkats av unionstillverkarna och de importerade produkterna i galva verket
konkurrerar med varandra ”i de hamburgska importérernas varulager”. De berdrda
exportorerna och en grupp importérer hdvdade att de uppgifter om faststélandet av
handelsled som lamnades vid dterupptagandet var altfor allmanna for att parterna skulle
kunna forsta varfor jamforelsen av importpriset och unionsindustrins pris gjordes i
samma handelsled, och de faktorer i understkningen som berdkningen baserades pa
hade inte heller forklarats. Undersokningen tog inte heller upp frégan om varfér den
tvdprocentiga upprékningen, som inte besktade importorernas driftss och
administrationskostnader och vinstmarginal, var lamplig for att astadkomma
jamforbarhet mellan uniongtillverkarnas forsaljningspriser och de kinesiska exporterande
tillverkarnas priser.

Samma parter havdade att det inte fanns ndgra understkningsresultat rorande
antagandet att unionstillverkarna sdlde sina varor uteslutande via importérer. Det
hévdades ocksa att det underliggande resonemanget for det valda handelsedet om att
unionstillverkarna salde sina varor uteslutande via importorer avvisades eftersom bara
62 % av uniongtillverkarnas forsdjning, enligt de meddelade uppgifterna, gick till de
oberoende importorerna. Parterna hdvdade att kommissionen inte verkade kannartill det
faktum att enligt uppgift hade 38 % av unionstillverkningen inte sdlts via importorer,
vilket betyder att vid denna férsdljning konkurrerade de importerade produkterna i ett
annat handelsled. Det pastods att vid denna forsdjning var den metod som anvandes av
kommissionen for att faststélla skademarginalen oldmplig, eftersom importorernas priser
borde ha justerats genom att man for den oberoende importtren lade till kostnader efter
importen, forsdljnings- och administrationskostnader, alméanna kostnader och en
lamplig vinstmarginal. | ljuset av dessa korrigeringar skulle skademarginalen ha
minskats for 38 % av unionens varor, vilket skulle leda till en sammantagen minskning
av skademarginalen och en &tfljande vasentlig minskning av antidumpningstullarna.

Till foljd av detta hdvdade parterna att kommissionen inte hade utvecklat en 1amplig
metod for att faststélla skademarginalen for all import med utgangspunkt i de faktiska
marknadsforhdllandena. Det havdades att det, med tanke pa unionstillverkarnas olika
distributionskanaler, fanns ett behov av ett differentierat beaktande av
unionstillverkarnas forsdjning av produkter for faststéllandet av skademarginalen.

Parterna uppmanade kommissionen att |amna en detaljerad beskrivning och analys av
den kontrollerade bevisningen rorande handelsfléden och tillhérande volymer som
stoder dess undersokningsresultat samt att meddela de relevanta uppgifterna, som inte
ar konfidentidlla

En grupp importorer ifragasatte ocksa den ” stereotypa hanvisningen” till uppgifternas
konfidentialitet, vilket fick till foljd att de exporterande tillverkarna och
unionsimportdrerna inte fick tillgang till kallor som var relevanta for dem nér de skulle
faststdlla om den omtvistade justeringen, mot bakgrund av marknadsstrukturen, var
lamplig pa sa sétt att det blev mgjligt att jamfora exportpriset och unionsindustrins pris i
samma handelded. De berdrda importérerna hévdade att detta krav fick stoéd av
tribunalen i punkt 86 i Xinshiji-domen.

Transportkostnader

De berdrda exportérerna motsatte sig 6kningen av unionsindustrins forsaljningspris fritt
fabrik for att inbegripa leveranskostnaderna till importérens varulager, eftersom man
menade att detta inte rimmar med den inre marknaden och att handelspolitiska
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(79)

(80)

(81)

(82)

6.2.
(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

skyddsatgarder inte & avsedda att rada bot pa unionsindustrins kostnadsnackdelar som
beror pa produktionsanl aggningarnas | &ge.

De bertrda exportorerna och en grupp importorer hévdade att kommissionen borde ha
tagit hansyn till det faktum att importérerna hade hogre omlastningskostnader,
eftersom de kinesiska produkterna levererades i containrar, medan unionstillverkarnas
produkter levererades pa lastpallar for transport med lasthil och darfér omgdende kunde
sandas vidare till kunderna utan négon ytterligare hantering, vilket minskade
hanteringskostnaderna med 50 % eller 7 euro per ton.

En grupp importérer havdade att kommissionen, né& det géler den anded av
unionsindustrins produkter som faktiskt distribuerades via en importor, hade forbisett att
det bara uppstod kostnader for transport av unionsindustrins varor till importorernas
varulager om de konserverade mandarinerna var fysiskt tillgangliga i den bertrda
importtrerens varulager. Merparten av de produkter som saldes av unionstillverkarna
via importérer levererades emellertid direkt av uniongtillverkarna till importérernas
kunder. Det havdades att detta gav en avsevard kostnadsfordel for unionstillverkarna
jamfort med de importerade produkterna och, om man rétt hade beaktat detta, skulle
skademarginalen hablivit mindre &n den blev med kommissionens berakningsmetod.

Intresseorganisationen for importorer och vissa importorer vande sig emot den siffra
(90 euro) som I&g till grund for berakningen av transportkostnaderna. Parterna havdade
att transportkostnaderna var for héga, och att de formodligen gallde transport per
lastbil. Enligt parternas uppgifter transporterades emellertid merparten av varorna med
fartyg, vilket &r ett mycket billigare transportsétt.

Parterna begérde en forklaring till att terminahanteringsavgifter och kostnader for
lastbilstransport till importorens lokaler inkluderades i kostnaderna efter import.

Analys av synpunkterna

Nér det galler argumentet att understkningen inte borde ha aterupptagits samtidigt som
den ursprungliga férordningens giltighet ifragasattes i mal C-338/10 (se skd 64),
forklarade kommissionen att den ndr den handlade forutsatte lagenlighet.

Né&r det géller pastaendena rorande det fortida aterupptagande som & foremal for det
pagdende Overklagade mdlet C-195/11P (se skd 65), anser kommissionen att
argumentet & grundlost, eftersom dterupptagandet baserades pa tribunalens slutsatser.
Overklagandet har dessutom under tiden dragits tillbaka.

Né&r det géller kraven pa en ny undersokning, maste det understrykas att det partiella
aterupptagandet har till syfte att komma till rétta med den overtradelse av rétten till
forsvar som tribunalen konstaterat, inte att &eruppta hela forfarandet. Kommissionen
kommer att underrétta de berérda parterna om att de har majlighet att begéra inledandet
av en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i grundforordningen, om de vill att
institutionerna ska kontrollera deras argument att det utifran mer aktuella uppgifter inte
langre foreligger nagon skada.

Nar det galler kravet att skadeanalysen bor baseras pa mer aktuella uppgifter (se
skal 66), bor man notera att mer aktuella uppgifter kommer att paverkas av att en
antidumpningstull redan har tillampats. Det |ampliga instrumentet for att analysera mer
aktudla uppgifter & dafor en interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen, och inte en ny undersokning (se ocksa sk 43 ovan).

Angaende tvivlet pa att forfarandet var réttvist och opartiskt (se skal 67), grundas detta
pa ett missforstand att kommissionen skulle ha avvisat en begaran om interimsoversyn.
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Kommissionens avdelningar informerade respektive parter i ett brev av den
6 september 2011 att pa grundval av de uppgifter som lamnats fram till det datumet
kunde inte ndgot beslut fattas om huruvida en Gversyn kunde inledas. Det gjordes en
beskrivning av de punkter som krévde ytterligare klargorande €eller bevisning. De
berorda parterna underrattades om detta vid utfragningen den 29 februari 2012 och
uppmanades att fortsdtta diskussionen med den relevanta kommissionsavdel ningen.
Kommissionens avdelningar kommer att upplysa dem om att de kan ga vidare med sin
begaran s& snart den har forordningen har trétt i kraft. Den ettériga tidsfrist som
foreskrivsi artikel 11.3 i grundforordningen gdler intei det aktuellafallet, eftersom en
sadan skulle strida mot syftet, som & att det bor vara en minimitid mellan den
ursprungliga understkningsperioden och en interimsoversyn. | det aktuella fallet har
denna minimitid iakttagits.

Né&r det géller argumentet om att retroaktivt rétta till dvertrédelsen av rétten till forsvar
(se skal 68), anser kommissionen att till f6ljd av tribunalens dom har undersokningen
aterupptagits pa den punkt dar dvertradelsen skedde. Parterna har nu méjlighet att utéva
sina réattigheter i den utstrackning som de hindrats frén detta enligt tribunalens
dutsatser. Tullarna kommer dessutom bara att inféras i framtiden. Mot denna
bakgrund anser kommissionen att det inte finns nagon anledning att retroaktivt rattatill
dvertradel sen som parterna begar och detta argument maste darfor avvisas.

Betréffande argumentet om otillracklig motivering (se skd 69), a gava syftet med
aterupptagandet att komma till rétta med bristen pa motivering och att grunda en ny
réttsakt pa en fullstandig motivering. Det anses darfor att detta argument fran parterna
har tillgodosetts.

Nér det galler domens tillampningsomrade (se skal 72), ar syftet med &erupptagandet
att faststdlla rétt handelsled, och sérskilt att klargora varfor justeringen av kostnaderna
efter import av exportpriset cif var nddvandig for att sakerstalla att jamforelsen av
exportpriset och unionsindustrins pris gjordes i samma handelsled. Parternas argument
maste darfor avvisas.

Betraffande pastdendet att meddelandet av uppgifter av den 5 december 2011 var
bristfaligt och inte férklarade vilket handelsled som tilldmpats i detta fallet (se sarskilt
skdlen 73-76), fick parternavid fleratillféllen ytterligare information och forklaringar,
narmare bestdmt i punkterna 4 och 5 i meddelandet av uppgifter av den 5 december
2011 och under utfragningarna den 29 februari 2012.

For full klarhet rorande denna punkt kan undersokningsresultaten om handelsled
sammanfattas pa foljande sétt: i) Undersokningen visade att mandariner pa burk bara
produceras i en spansk region (Vaencia) och att de i huvudsak sdljs i Tyskland och
Forenade kungariket. Det faststdldes att unionens forsdjning till Tyskland och
Forenade kungariket utgjorde 62 % av unionens sammanlagda forsdljning. ii) Pa
grundva av  de kontrollerade uppgifterna faststdlldes det att under
undersokningsperioden sdlde uniongtillverkarna och de kinesiska exportérerna i
huvudsak till samma kunder, dvs. till handlare och distributorer. iii) Darfor gjordes
prisamforelsen  mellan importen fran de exporterande tillverkarna och
unionstillverkarnas forsaljning for de exporterande tillverkarnas del vid unionens gréns
(cif), och for unionstillverkarnas del pa nivan fritt fabrik justerad till importorernas
varulager. iv) Metoden krévde féljande justeringar: A ena sidan en justering av
kostnaderna efter import rorande de kinesiska exportpriserna cif, fran hamnen till
importorernas  varulager. Denna justering pd 2% baserades pa inhamtade och
kontrollerade fakturor och berdkningarna lamnades till de berdrda parterna i bilagan till
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meddelandet av uppgifter av den 5december 2011. A andra sidan Okades
unionstillverkarnas priser fritt fabrik for att aterspegla fraktkostnaderna for att ta
varorna fran tillverkarna (Valencia) till importdrernas lokaler (Tyskland och Forenade
kungariket). Fraktjusteringen berdknades pa de faststdlda transportkostnaderna fran
Valencia till Hamburg. Eftersom unionstillverkarnas forsdjning inte enbart gick till
Tyskland och Forenade kungariket, minskades detta genomsnitt i forhdllande till
andelen forsadljning till Tyskland och Férenade kungariket (62 %) och i forhdlande till
direktforsajningen.

Nér det galler unionstillverkarnas andel direktforsaljning, 1&g den pa mellan 2 och 12 %
under undersbkningsperioden. Den exakta procentsatsen kan inte uppges av
sekretesskal.

Vidare havdades det att ett differentierat tillvagagangssétt vid faststdllandet av [ampligt
handelded nér det géller unionstillverkarnas direktforsdljning (se skél 72) borde ha
utarbetats. Det bor hérvidlag noteras att utifran  de  kontrollerade
undersokningsresultaten sdldes inte ndgon kinesisk import direkt under
undersokningsperioden. Eftersom det inte fanns nagon matchande direktférsajning for
den Kkinesiska exporten, var det inte mgjligt att utarbeta ett differentierat
tillvagagangssatt vid faststallandet av handeldled for den andel av unionstillverkarnas
forsdjning som skedde direkt. For berékning av skademarginalen justerades istéllet
unionstillverkarnas direktforsajning tillbaka till nivan fritt fabrik och man gjorde sedan
den justering for frakt som beskrivs i ské 92 punkt iv ovan. Mot denna bakgrund
avvisades parternas pastaenden.

N&r det galler parternas pastdende att en justering av exportpriset cif borde ha
inbegripit forsdljnings- och administrationskostnader och andra allméanna kostnader
samt en skalig vinstmarginal (se skél 73), ska det noteras att om kommissionen skulle
ha justerat exportpriset cif genom tillagg av forsaljnings- och administrationskostnader
och andra allmanna kostnader samt vinst, skulle forsdljningen av de importerade
varorna ha kommit upp till detaljhandelsniva. | sa fall skulle jamférelsen mellan de
kinesiska exportpriserna och unionens férsdjningspriser ha gjorts i olika handelded.
Mot denna bakgrund avvisades parternas pastaende.

Betraffande parternas argument att det framgar av meddelandet av uppgifter av den
5december 2011 att 38% av uniondtillverkarnas férsdjning  under
undersokningsperioden var direktforsajning (se skal 74), forklarades det for parterna
den 29 februari 2012 att denna slutsats var ett misstag. Att unionsindustrins forsaljning
till Tyskland och Forenade kungariket utgjorde 62 % rér den geografiska férdelningen
av forsdljningen och har inget att géra med vilken typ av kund det rér sig om, utan det
handlar istéllet om direktforsdjningen. Fran denna uppgift kan man bara dra
dutsatsen, vilket bekréftas, att dterstdende 38 % av uniongtillverkarnas forsaljning
skedde till andra lander &n Tyskland och Forenade kungariket. Eftersom parternas
antagande om handelsled for 38 % av unionstillverkarnas forsdljning ar felaktigt,
maste det pastaende som baseras pa detta antagande rérande behovet av en omrakning
av skademarginalen ocksa avvisas.

Betraffande kravet pa meddelande med detaljerade uppgifter om handelsfloden och
tillhdrande volymer (se skél 76), erinras det om att de fakta och siffror som ligger till
grund for valet av metod for att faststélla det aktuella handelsledet tas upp i punkterna
3—7 i meddelandet av uppgifter av den 5 december 2011. Parterna hanvisas till dessa
uppgifter samt till den forklaring som lamnades under utfrégningarna den 29 februari

18

SV



SV

(98)

(99)

(100)

(101)

2012. For tydlighetens skull forklarasi detalj de underliggande handelsflédenai skél 92
ovan.

Nér det galler argumentet om " stereotyp hanvisning till uppgifternas konfidentialitet”
(se skal 77), anser kommissionen att de uppgifter som var konfidentiella rérde
i) procentandelen direktforsaljning och ii) de uppgifter som anvandes fér berékningen av
den tvdprocentiga upprakningen baserad pa de fakturor och uppgifter som samlades in
under kontrollbesoket. Det ska hérvidlag noteras att fakturor till Sin natur anses vara
konfidentiella uppgifter. Den icke-konfidentiella sammanfattningen av de senare
[&mnas i bilagan till meddelandet av uppgifter av den 5 december 2011. Nar det géller
direktforsajningen, bekraftade forhorsombudet under den gemensamma utfrégningen
den 29 februari 2012 att de faktiska siffrorna om direktférsaljningen & konfidentiella
uppgifter. Forhdrsombudet erbjod sig emellertid att pa begaran av parterna understka
hur uppgifterna i den konfidentiella handlingen hade anvénts av kommissionens
avdelningar for undersokningen och underrédita parterna om huruvida uppgifterna
verkade ha aterspeglats pa rétt sitt i undersokningsresultaten. Parterna begérde inte
detta. Kommissionen anser darfér att kravet att meddela alla uppgifter som inte var
konfidentiella hade tillgodosetts. Med tanke pa att de uppgifter som bedémts & mer &n
fem & gamla, anser kommissionen att det nu kan uppges att procentandelen
direktforsajning & mellan 2 och 12 %.

Nér det gdller parternas invandningar rérande justeringen for frakt pa unionsindustrins
forsaljningspris fritt fabrik (se skal 78), anser kommissionen att justeringen i fraga
giordes for transporten av varorna till importorernas varulager, dvs. i samma
handelsled som den kinesiska exporten. Justeringen baserades pa de sérskilda
omstandigheterna pa den relevanta marknaden, dar mandariner pa burk bara produceras
i en spansk region (Valencia) och i huvudsak sdljs i Tyskland och Férenade
kungariket. Den gjordes for att fa till stand en réttvis jamforelse mellan exportpriset
och unionspriset i samma handelsed, inte for att motverka den pastadda
kostnadsnackdelen for unionstillverkarna beroende pa deras produktionsanl aggningars
|&ge. Parternas argument avvisas darfor.

Rdrande argumentet att kommissionen borde ha beaktat importérernas hogre kostnader
eftersom de kinesiska produkterna levererades i containrar, medan unionstillverkarnas
produkter levererades pa lastpalar, vilket minskade unionstillverkarnas
hanteringskostnader (se skd 79), ska det noteras att justeringen bara téckte kostnaden
for transporten av varorna till importdrernas varulager. Kostnaderna for detta
uppkommer i samband med avsdndandet av varorna till detaljhandlarna och efter det
att handelsledet faststéllts och kan darfor inte beaktas. Parternas argument avslas
darfor.

Betréffande argumentet att unionstillverkarnas transportkostnader borde ha minskats
for att ta hansyn till de fall ndr produkterna levereras direkt till importdrernas kunder ,
sasom importorerna havdat (se skal 80), bor det erinras om att justeringen for frakt pa
unionsindustrins forsaljningspris fritt fabrik baserades pa de faststallda kostnaderna for
fysisk leverans till varulagret i Hamburg (90 euro) i enlighet med insamlade fakturor,
darfor att varulagret i Hamburg & lampligt handelded for en jamférelse av exportpriset
och priset pa unionsprodukten. Justeringen for frakt & inte beréttigad darfor att den
inbegriper totala transportkostnader mellan unionstillverkaren och detaljhandlaren
(vilka skulle varit hogre an kostnaderna for leverans till varulagret), men med tanke pa
sardragen pa marknaden for den berdrda produkten, & varulagret i Hamburg lampligt
handelded. | detta ssmmanhang verkar parternas argument vara utan betydel se.
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7.

Parterna havdade att den tillampade justeringen for frakt var fér hog, eftersom den
baserades pa kostnaderna for transport per lastbil (se ska 81). Det bor hérvidlag
erinras om att justeringen for frakt baserades pa de faststéllda kostnaderna for fysisk
leverans till Hamburg, vilket inkluderade bade lasthil och bat. Den justering som
parterna begart hade darfor redan inkluderats i berékningen av fraktkostnaderna till
Hamburg. Det var darfor inte nddvandigt att kontrollera de uppgifter som lamnats av
parterna under utfrégningen, eftersom kostnaderna for leverans till Hamburg redan
hade faststallts i den ursprungliga undersdkningen utifrén kontrollerade uppgifter fran
EU-tillverkarna.

Betréffande sokandens kommentar till berékningen av kostnaderna efter import (se
skél 82), uppges det, sasom forklaras i punkt 9 i meddelandet av uppgifter av den 5
december 2011, att bade terminalhanteringsavgifterna och kostnaderna for
lastbilstransport  till  importorens lokaler ingick i berdkningen. Varken
gofraktkostnader €eller forsakringskostnader ingick i terminalhanteringsavgifterna,
eftersom dessa kostnader redan ingick i cif-priset som samlades in och kontrollerades
under kontrollbestket pa plats i exportorens lokaler. Om kommissionen skulle ha
inkluderat de kostnaderna i berdkningen av kostnaderna efter import, skulle det ha
inneburit att kostnaderna hade raknats tva ganger.

Forfarande

Den 5 december 2011 dverlamnade kommissionen ett meddelande av uppgifter med de
fakta och siffror som ligger till grund for tribunalens ogiltigforklaring av atgarderna.
Allaberdrda parter gavstillfale att [amna synpunkter.

Den 29 februari 2012 héll kommissionen utfrégningar med alla parter som sa 6nskade,
inklusive en utfrdgning av de berérda exportdrerna och en grupp importGrer
tillsammans med férhérsombudet.

Den 26 mars 2012 informerade en av de ber6rda parterna kommissionen om att parten
mot bakgrund av domen i ma C-338/10 ansag att det partiella dterupptagandet rérande
kostnaderna efter import inte var meningsfullt.

Den 17 juli 2012 svarade kommissionen att den mot bakgrund av &erupptagandet den
19juni 2012 ansag att bada de partiella dterupptagandena fortfarande pagar och att
undersokningarna darfér fortfarande var meningsfulla.

Slutsats

Tribunalens Xinshiji-dom har genomforts genom att man tillhandahalit ytterligare
motivering, information och forklaringar & parterna angdende den &terupptagna
punkten i den ursprungliga undersokningen. Parterna gavs tillfalle att [amna synpunkter
och bli hérda. Allaargument har behandlats och noggrant beaktats.

Med hansyn tagen till parternas synpunkter och analysen av dessa, drog man slutsatsen
att de argument och fakta som de berérda parterna tagit upp inte visade pa nagot behov
av att andra den omtvistade berakningen av skademarginal en.

Den skademarginal som faststélldes i den ursprungliga undersokningen bekréftas
darfor harmed.

Mot bakgrund av ovanstdende drog man Slutsatsen att genomforandet av Xinshiji-
domen ska ske genom att den slutgiltiga antidumpningstullen aterinfors for sokandena
i det aktuellafallet.

SKADA
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Unionstillverkning och unionsindustrin

Eftersom det inte inkommit ndgrava underbyggda synpunkter, bekraftas slutsatserna i
skalen 52-54 i forordningen om preliminér tull.

Forbrukning i unionen

En av de exporterande parterna havdade att forbrukningen enligt forordning (EG) nr
658/2004 om skyddsétgarder och den forbrukningsniva som faststalls i forordningen
om prelimindr tull inte dverensstdmmer med varandra. Det bor understrykas att
skillnadernai forbrukningsnivai huvudsak berodde pa att den aktuella undersokningen
inte omfattade exakt samma produkter och att olika antal medlemsstater ingick i detva
undersokningarna. Inga nya och underbyggda uppgifter har inkommit i detta avseende.
Undersokningsresultaten i skdlen 55-57 i forordningen om preliminér tull bekraftas
darfor. Samtidigt bekréaftas de efterfoljande delarna av analysen som ror férbrukningen
i detta avseende.

Import fran det berérda landet
Den berdrda importens volym och marknadsandel

Nér det galer marknadsandelen opponerade sig vissa berdrda parter mot de uppgifter
som kommissionen lamnade i skal 58 i forordningen om prelimindr tull och som
visade att den dumpade importen Okat sin marknadsandel. De héavdade att
marknadsandelen for importen fran Kina hade minskat, i motsats till kommissionens
resultat. Utvarderingen av importen fran Kina sett till volym och marknadsandel
kontrollerades. Sasom anges i skdl 58 var det bara under ett enda & som
marknadsandelen for importen fran Kina foll. Under resten av den undersokta
perioden 13g marknadsandelen for importen fran Kina hela tiden kvar pa en hog niva
Darfor bekraftas de resultat som lades fram i det preliminara skedet.

Vissa parter framforde att man ocksa borde undersoka importvolymerna efter
undersokningsperiodens slut for att kunna bedéma om importen fran Kina haller pa att
Oka. Det bor papekas att tendenserna for importen fran Kina utvarderades for perioden
mellan 2002/2003 och 2006/2007, och att det under denna period kunde konstateras en
klar okning. |1 enlighet med bestammelserna i grundférordningen beaktas inte
héndelser efter undersokningsperiodens slut annat &n under sarskilda omstéandigheter.
Sasom anfors i skal 136 undersoktes hur som helst hur stor importen var efter
undersokningsperiodens slut, och det konstaterades att den var avsevéard.

Prisunderskridande

Tre samarbetsvilliga exporterande tillverkare ifrdgasatte  kommissionens
undersokningsresultat rérande prisunderskridande. En tillverkare bestred den metod
som anvants fér berdkning av underskridande och begérde en justering fér de
kostnader som handlarna bér for sin indirekta forsaljning. | beréttigade fall anpassades
berdkningarna. Det framgick av den reviderade jamférelsen att priserna i unionen for
importen av den berérda produkten underskred unionsindustrins priser med mellan
18,4 % och 35,2 % under undersotkningsperioden, enligt uppgifter som lamnats av de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i stickprovet.

Unionsindustrins situation

Tva importérer och importérernas intresseorganisation ifragasatte den varaktighet for
konserveringssdsongen som anges i ska 79 i férordningen om preliminér tull. De
hévdade att konserveringssasongen i Spanien endast varar tre manader, och inte fyra
till fem manader sdsom anges i forordningen om preliminér tull. Detta pastaende &
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emellertid knutet till vilken groda (till sin natur varierande) som anvénds och vilken
kvantitet som produceras, och det har under alla omstandigheter ingen inverkan pa
skadefaktorerna enligt kommissionens analys.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra underbyggda uppgifter eller argument
betréffande unionsindustrins situation, bekréftas skdlen 63-86 i forordningen om
preliminar tull.

Slutsats om skada

Efter offentliggdrandet av férordningen om prelimindr tull havdade ett antal
importorer och exporterande tillverkare, med hanvisning till skal 83-86 i férordningen
om preliminar tull, att de uppgifter som kommissionen hade anvént for att bestamma
skadenivan varken var riktiga eller hade utvérderats pa ett objektivt sitt. De havdade
att nastan alla skaderelaterade indikatorer uppvisade positiva tendenser, och att det
darfor inte finns nagra bevis for skada.

Harvidlag bor det pdpekas att aven om nagra indikatorer visar pa sma forbéttringar,
maste situationen for unionsindustrin utvarderas i sin helhet och med hansyn till den
omstandigheten  att  skyddsétgarder  tillampades fram  till  och  med
undersokningsperiodens utgang. Detta undersoktes noggrant i skdlen51-86 i
forordningen om preliminar tull. Den djupgdende omstruktureringsprocess som dessa
atgarder mojliggjorde resulterade i en stor minskning av produktion och kapacitet,
vilket under normala omstandigheter skulle ha medfért en betydande forbéttring av
unionstillverkarnas  situation totalt sett, bl.a né& det gdler produktion,
kapacitetsutnyttjande, forsaljning samt pris- och kostnadsdifferentiering. | stéllet har
volymindikatorerna forblivit svaga, lagren har okat vasentligt och de finansiella
indikatorerna har fortsatt att vara negativa—i nagrafall har detill och med forvéarrats.

Pa grundval av detta anses det att slutsatserna i forordningen om preliminér tull
betraffande den vasentliga skada som unionsindustrin lidit inte har andrats. Eftersom
det inte inkommit nagra andra underbyggda uppgifter eller argument, bekréftas darfor
slutsatserna slutgiltigt.

ORSAKSSAMBAND
Verkningar av den dumpade importen

Nagra parter havdade att volymen for kinesisk import hade varit stabil sedan 1982 och
darfor inte kunde ha vallat skada sdsom det beskrivs i forordningen om preliminar tull
(se skal 58). Sasom forklaras i skl 114 har faktiskt importen fran Kina okat kraftigt
under den berorda perioden, till forfang for EU-industrins marknadsandel. Dessutom
hénvisar man i detta pastaende till importtendenser som strécker sig langt utanfor den
berorda perioden, och pastédendet maste darfor avvisas.

Sasom namnsi skal 116 ovan dras slutgiltigt slutsatsen att priserna paimporten fran de
kinesiska  exporterande tillverkare som ingick i  stickprovet  under
undersodkningsperioden underskred unionsindustrins genomsnittliga priser med mellan
18,4% och 35,2%. Revideringen av prisunderskridandemarginalen paverkar inte
slutsatserna om de verkningar av den dumpade importen som anges i skdlen 100 och
101 i férordningen om preliminar tull.

V axelkursfluktuationer

Efter inforandet av de prelimindra tullarna hévdade nagra importorer vidare att
vaxelkursen hade ett negativt inflytande pa prisnivan. Vaxelkursen var enligt deras
asikt den viktigaste skadevallande faktorn. Kommissionens bedomning avser dock
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endast en skillnad mellan prisnivaer, och en anadys av de faktorer som paverkar
prisernas niva behover altsd inte goras. Det kunde darfor konstateras att det finns ett
klart orsakssamband mellan den hoga dumpningsnivan och den vasentliga skada som
unionsindustrin har lidit, och darmed kan skél 95 i férordningen om preliminér tull
bekraftas.

Tillgang och priser paravaror

Nagra berérda parter framfoérde att skadan inte berodde pa dumpad import, utan
snarare pa den knappa tillgangen pa den farska frukt som utgor révaran for mandariner
pa burk.

Officiella uppgifter fran det spanska jordbruksministeriet bekréftar dock att den mangd
som stod till konserveringsindustrins forfogande var mer an tillrécklig for att técka de
gpanska tillverkarnas produktionskapacitet.

| viss utstréckning konkurrerar tillverkarna med konsumentmarknaden for férskvaror
om den férska frukten. Denna konkurrens bryter dock inte orsakssambandet. En tydlig
och viktig orsak till unionsindustrins relativt |aga produktion, forsdljning och
marknadsandel & snarare den prispress som orsakas av den massiva importen fran
Kinatill mycket [&ga priser. | denna situation och eftersom marknadspriset bestams av
en import som utgor mer an 70 % av marknaden och som underskrider och pressar ned
priserna, skulle det vara oekonomiskt att producera mer utan rimliga forvantningar om
att kunna avsétta produkterna till priser som mdjliggor normala vinster. Darfor skulle
den spanska industrin rimligen &t kunna producera mycket stérre mangder, om
marknadspriset inte hade tyngt deras ekonomiska resultat.

En annan omsténdighet som bekraftar denna analys &r att unionstillverkarna fortsatter
att halla stora lager, vilket understryker att den skadevdlande situationen for
unionsindustrin inte beror pa otillracklig produktion, utan pa att produktionen inte kan
sdljas pa grund av trycket fran den kinesiskaimporten.

Eftersom ravaran & en jordbruksprodukt, & dess pris underkastat sésongsmassiga
fluktuationer. Icke desto mindre har kommissionen under den undersokta
femarsperioden, som omfattade skordeperioder med savad laga som hoga priser,
observerat att skada (t.ex. i form av ekonomiska forluster) uppstér oberoende av dessa
fluktuationer, och att det darfor inte finns nagot direkt samband mellan
unionsindustrins ekonomiska resultat och dessa sdsongsmassiga fluktuationer.

Kvalitetsskillnader

Vissa parter havdade att de kinesiska varorna var av hogre kvalitet an
unionsindustrins. Det finns emellertid inte tillracklig dokumentation som visar att
eventuella prisskillnader skulle ha uppstétt som en foljd av detta, och det finns inte
heller belagg for pastdendet att konsumenterna foredrar kinesiska varor i en sadan
omfattning att det & orsaken till den forvarrade situationen for unionsindustrin. Under
ala omstandigheter skulle sadana prisskillnader vara till de kinesiska varornas fordel
och leda till storre prisunderskridande/malprisunderskridande. Eftersom det inte
inkommit nadgra nya och underbyggda uppgifter eller argument betréffande detta,
bekréftas hdrmed slutsatsernai skal 99 i férordningen om preliminér tull.

Kostnadsokningar

Nagra parter framforde att vissa tillverkares extraordindra kostnadsokningar 1&g till
grund for skadan. Dessa pastaenden var inte tillréckligt underbyggda. Kommissionens
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(132)

8.6.
(133)

8.7.
(134)

(135)

9.1.
(136)

9.2,
(137)

undersokning visade inte att det intréffat nagot som kunde andra beddomningen av
orsakssambandet eller berakningen av nivan for undanréjande av skada.

Nagra parter framforde synpunkter rérande de Okade produktionskostnaderna och
unionens bristande formaga att minska dem. Vissa kostnader (t.ex. energi) har okat,
men deras paverkan &r inte tillrackligt stor for att bryta orsakssambandet i en situation
dar en mycket stor dumpad kinesisk export far unionsindustrins forsajning och
produktion att minska (varvid dess enhetskostnader Okar) och pressar ned
unionsindustrins priser.

Stodordningar

Det framférdes att unionens stodordningar orsakade en artificiell tillvaxt i EU:s
tillverkningssektor och ledde till en reducerad ravarutiligang for den bertrda
produkten. Detta var ett allméant pastdende som inte var tillrackligt underbyggt. Under
alla omstandigheter andrades de berérda stédordningarna 1996, néar stodet tillfoll
jordorukarna i stéllet for de féretag som bearbetade den berérda produkten.
Kommissionens analys har inte avsldja nagra restverkningar  under
undersokningsperioden vilka skulle kunna bryta orsakssambandet. Nar det géller
tillgangen, hanvisas det till skalen 128 och 129 ovan.

Slutsats om orsakssamband

Eftersom inga ytterligare nya och underbyggda uppgifter eller argument har inkommit,
bekréftas slutsatsernai skélen 87—101 i férordningen om preliminar tull.

Med anledning av ovanstéende bekréftas det preliminara undersokningsresultatet att
det finns ett orsakssamband mellan den vasentliga skada som unionsindustrin lidit och
den dumpade importen fran Kina.

UNIONENS INTRESSE
Utvecklingen efter undersokningsperioden

Frén och med den 9 november 2007 blev importen fran Kina foremal for registrering
genom kommissionens férordning (EG) nr 1295/2007 av den 5 november 2007
avseende import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.)
med ursprung i Folkrepubliken Kina'®. Detta gjordes med ett eventuellt retroaktivt
inforande av antidumpningstullar i &anke. Foljaktligen och genom ett undantag har
ocksa utvecklingen efter understkningsperioden analyserats. Eurostats uppgifter
bekréftar att importen fran Kina fortfarande & betydande, och detta har ocksa
bekraftats av vissa importorer. Importvolymen for de tio manaderna narmast efter
undersokningsperiodens slut uppgick till en niva pa 74 000 ton med stabilt 1aga priser.

Unionstillverkarnas formaga att forsorja unionsmarknaden

Ett antal parter kommenterade den laga spanska produktionsnivan, som de ansdg var
otillracklig for att fullt ut forsdrja unionsmarknaden. Det & riktigt att unionsindustrin i
nuvarande lage inte forsorjer hela EU-marknaden, men det bor noteras att denna
omstandighet & kopplad till verkningarna av den skadevallande importen, sdsom
beskrivs ovan. Under ala omstandigheter & syftet med dtgérderna inte att stanga
unionsmarknaden for kinesisk import, utan att undanrgja verkningarna av
skadevallande dumpning. Eftersom det bl.a. endast finns tva forsorjningskallor for
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9.3.
(138)

(139)

(140)

9.4.
(141)

(142)

(143)

(144)

9.5.
(145)

dessa produkter, anses det att de kinesiska produkterna, aven om det infors sutgiltiga
atgarder fortfarande kommer att spela en betydelsefull roll i unionen.

Unionsindustrins och leverantdrernas intresse

En intresseorganisation for importorer havdade att antidumpningsdtgarder utan
kvantitativa begrénsningar inte skulle skydda den spanska industrin, utan istélet
automatiskt utlosa illegal handel. Detta ar ett argument som snarare antyder att
ingtitutionerna maste kunna sakerstélla lamplig tillsyn 6ver dtgéardernas genomforande,
och inte ett argument emot de fordelar unionstillverkarna skulle kunna fa genom
atgarder.

En annan importér havdade att inférandet av antidumpningsatgarder inte skulle
forbéttra situationen for de spanska tillverkarna, eftersom importérernai EU har byggt
upp stora lager med vilka de skulle kunna tillgodose efterfrdgan pd marknaden inom
den ndrmaste framtiden. Lagrens storlek och denna”lagerhamstring” bekréftades av en
annan importor. Dessa kommentarer bekréftar kommissionens analys i forordningen
om preliminar tull och i den har forordningen. Det bor dock papekas att syftet med
atgarderna ar att dampa verkningarna av skadevallande dumpning under fem ars tid,
och inte endast under ett ar.

Eftersom inga andra nya och underbyggda uppgifter eller argument har inkommit i
detta avseende, bekréftas slutsatserna om unionsindustrins intresse i skdlen 103-106
och 115 férordningen om preliminar tull.

Intresset for icke-narstaende importorer och handlare i unionen

De samarbetsvilliga importdrerna uttryckte ett allmant intresse av att upprétthalla tva
forsorjningskélor for den berdrda produkten, namligen Spanien och Kina, for att
kunna behdlla forsorjningssakerheten till konkurrenskraftiga priser.

Icke desto mindre skulle majoriteten av importorerna, om dutgiltiga atgarder skulle
vidtas, foredra atgarder som ocksd innehdller kvantitativa komponenter.
Kommissionen finner inte detta tillrackligt, sdsom forklaras nedan i skal 156.

Uppgifter fran de samarbetsvilliga importorer som ingick i stickprovet kontrollerades
och bekréftade att sektorn for mandariner pa burk utgdér mindre &n 6 % av deras
samlade omséttning, och att importérernai genomsnitt uppnadde en [Gnsamhet pa Gver
10 % under bade understkningsperioden och perioden 2004-2008.

Ovanstédende understryker att atgardernas potentiella verkningar for importorer och
handlare som helhet inte skulle vara oproportionella i forhdlande till deras positiva
verkningar.

Anvandarnas och detaljhandlarnas intresse

En anvandare som st&r for mindre @n 1% av forbrukningen lamnade alménna
synpunkter pa den minskade tillgangen till mandariner i EU och de kinesiska varornas
Overlagsna kvalitet. Han uppmanades att samarbeta ytterligare och |dmna in
individuella uppgifter, men avstod och |éamnade inga uppgifter som underbyggde
pastéendena. En annan detaljhandlare, som var medlem av importorernas storsta
intresseorganisation, var rent allmant emot en prishdjning. Det har inte kommit in
ndgra andra synpunkter rorande anvandarnas och detaljhandlarnas intresse under
undersbkningen. Under dessa omstandigheter och eftersom inga underbyggda
synpunkter inkommit frén anvandare och detaljhandlare, bekréftas hdarmed slutsatserna
i skélen 109-112 i férordningen om prelimindr tull.
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(146)

9.7.
(147)

10.
10.1.
(148)

(149)

(150)

(151)

Konsumenternas intresse

| motsats till vad en importér hdvdade, beaktades konsumenternas intressen i det
prelimindra skedet. Kommissionens resultat ssmmanfattades i skdlen 113 och 114 i
forordningen om preliminar tull. Andra parter anférde att verkningarna for
konsumenterna skulle vara betydande. Det lades dock inte fram nagra andra uppgifter
som kunde vackatvivel om slutsatsernai ovannamnda skal. Aven om tullar skulle leda
till 6kade konsumentpriser, har ingen part bestridit den omstandigheten att denna
produkt utgér en mycket liten del av hushdlens utgifter for mat. Eftersom det inte
foreligger nagra synpunkter fran konsumenterna eller har inkommit nagra nya och
underbyggda uppgifter, bekréftas darfor dessa slutsatser.

Slutsats om unionens intresse

Ovanstéende kompletterande analys av de intressen som stér pa spel har inte andrat de
prelimindra sutsatserna i detta avseende. Uppgifter fran de samarbetsvilliga
importdrer som ingick i stickprovet kontrollerades och de bekréftade att sektorn for
mandariner pa burk utgdr mindre &n 6% av deras totala omséttning, och att
importorerna i genomsnitt uppnadde ett tillfredsstéllande resultat bade under
undersokningsperioden och under perioden 2004-2008, vilket gor att konsekvenserna
av &garderna for importorerna kommer att bli minimala. Det har ocksa fastslagits att
de ekonomiska verkningarna for slutkonsumenten skulle bli obetydliga, eftersom det
koéps marginella mangder per konsument i konsumentlanderna. Det anses att de
slutsatser rdrande unionens intresse som faststélls i férordningen om preliminér tull
inte har andrats. Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter, bekréftas
sutgiltigt de slutsatser som dras i férordningen om preliminér tull.

SLUTGILTIGA ATGARDER
Nivafor undanréjande av skada

En importdr havdade att den vinstmarginal pa 6,8 % som anvandes som referens i det
preliminéra skedet hade satts for hogt. | detta avseende bor det papekas att samma niva
anvandes i samband med skyddsétgarderna och godtogs som unionsindustrins faktiska
vinst under perioden mellan 1998/99 och 2001/02. Den avspeglar unionstillverkarnas
vinst i en norma handelssituation fore den ¢kning av importen som &samkade
industrin skada. Detta argument avvisas darfor.

Unionstillverkarna havdade att man vid faststéllandet av de prelimindra tullarna inte
tog hansyn till den speciella situation pa marknaden for mandariner pa burk, med
produktionen koncentrerad till ett enda land, samtidigt som storre delen av
forsdljningen och importen & koncentrerad till ett annat europeiskt land. De kravde
darfor att man vid de dutgiltiga berdkningarna skulle ta hansyn till
transportkostnaderna fran producentlandet till konsumentlandet. Pastdendet ansdgs
beréttigat, och berdkningarna anpassades for aft aterspegla koncentrationen av
forsaljningen i de relevanta omradenai unionen.

En part ldamnade synpunkter rérande berékningen av prisunderskridande och
mal prisunderskridande. Dar sa var beréttigat gjordes justeringar i slutskedet.

De skademarginaler som blev resultatet och som nar s & beréttigat beaktar de berdrda
parternas papekanden, uttrycks i procent av det samlade importvardet cif for varje
enskild kinesisk exportdr som ingick i stickprovet och & som framgér nedan lagre an
de konstaterade dumpningsmarginalerna:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang: 100,1%,
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10.2
(152)

10.3.
(153)

(154)

10.4.
(155)

(156)

—  Huangyan No 1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang: 48,4%,

—  Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhegjiang och dess narstaende
tillverkare Hubel Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, provinsen Hubei:
92,0%,

—  Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet: 90,6%,
Alladvrigaforetag: 100,1%.
Retroaktivitet

Sasom anges i skal 4 gjorde kommissionen den 9 november 2007 importen av den
berorda produkten med ursprung i Kinatill foremal for registrering pa grundval av en
begaran fran unionsindustrin. Denna begéran har dragits tillbaka, och fréagan har darfor
inte granskats ytterligare.

Slutgiltiga dtgarder

Mot bakgrund av Slutsatserna i fraga om dumpning, skada, orsakssamband och
unionens intresse och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor en slutgiltig
antidumpningstull inforas pa samma niva som den |égsta konstaterade dumpnings- och
skademarginalen, i enlighet med regeln om l&gsta tull. | detta fall bor tullsatsen alltsa
faststallas till nivan for den skada som konstaterats.

Pa grundval av ovanstdende och i Overensstammelse med den réttelse som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning L 258", bér den slutgiltiga
tullen faststéllas till foljande:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhegjiang: 531,2 euro/ton,
- Huangyan No. 1 Canned Food Factory Huangyan, Zhejiang: 361,4 euro/ton.

—  Zhdiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang och dess narstaende
tillverkare Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang City, provinsen Hubei:
490,7 euro/ton,

—  Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet: 499,6
euro/ton.

Alladvrigaforetag: 531,2 euro/ton.
Atgardernas form

Ett antal parter begarde atgarder dar komponenterna pris och kvantitet kombinerades,
pa sa sétt att det for en ursprunglig importvolym inte skulle betalas nagon tull alls eller
en lagretull. | vissafall var detta knutet till ett licenssystem.

Denna mojlighet diskuterades, men forkastades, sarskilt av foljande skdl.
Antidumpningstullar infors eftersom exportpriset & lagre an normalvérdet. De
mangder som exporteras till unionen & relevanta for analysen av huruvida den
dumpade importen valar skada. Dessa mangder & dock normalt sett irrelevanta for
den tullsats som bdr inféras. Om dumpad import fororsakar skada, kan man med andra
ord kompensera fér dumpningen genom en tull som tilldmpas pa den forsta sandning
som importeras efter tullens ikrafttradande. Slutligen kan det sigas att i den man det
skulle konstateras vara i unionens intresse att produkter under en viss period
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(157)

(158)

(159)

10.5.
(160)

11.
(161)

12.
(162)

(163)

importeras utan tilldmpning av antidumpningstullar, mojliggor artikel 14.4 i
grundférordningen under vissa omstandigheter att de skjuts upp.

Nagra parter har havdat att varje form av atgéarder utan kvantitativa restriktioner
kommer att leda till ett undvikande av tull. Parterna hanvisade &terigen till den
" lagerhamstring” som uppstod i kolvattnet av utvidgningen av Europeiska unionen den
1 maj 2004. Kommissionens understkning har bekréftat att dettavar ett klart forsok att
undvika tull. Mot bakgrund av dessa synpunkter och de forhalanden som beskrivs i
skdlen 123 och 125 i foérordningen om prelimindr tull, kommer kommissionen att
overvaka utvecklingen for att setill att &tgérderna genomfors pa ett korrekt sétt.

Andra parter har havdat att dtgarderna bor utesluta de volymer som redan omfattas av
befintliga forsdljningskontrakt. Detta skulle i praktiken vara liktydigt med
tullbefrielse, vilket skulle underminera den avhjalpande verkan av dtgérderna, och
detta forslag maste darfor avvisas. Det hanvisas ocksa till skalen 138 och 139 ovan.

Genom forordningen om preliminar tull inférdes en antidumpningstull i form av en
sarskild tull for varje foretag som en foljd av tillampningen av nivan for undanréjande
av skada pa de exportpriser som anvandes vid berdkningen av dumpning under
undersokningsperioden. Denna metod kan ocksa bekréftas for det skede da de
dutgiltiga atgarderna vidtas.

Ataganden

| ett sent skede av understkningen erbjod flera exporterande tillverkare i Kina
prisdtaganden. Dessa ataganden bedomdes inte som godtagbara med hansyn till den
betydande prisvolatiliteten for denna vara, risken for undvikande och kringgdende av
tullar nér det géller denna produkt (se sk&l 124 och 125 i forordningen om preliminar
tull) och den omstandigheten att det inte fanns ndgra garantier fran de kinesiska
myndigheternas sida om beh¢rig tillsyn o©ver foretag som inte Dbeviljats
marknadsekonomisk status.

REGISTRERING

Import av den berérda produkten gjordes till foremd for registrering genom
forordning 572/2012. Den registreringen bor upphéra. Bedut om ett eventuellt
retroaktivt uttag av tullar kommer att fattas senare, nar fullsténdiga statistiska uppgifter
blir tillgéangliga.

MEDDELANDE AV UPPGIFTER

Alla parter underréttades om de viktigaste omstandigheter och 6vervaganden som 13g
till grund for beslutet att rekommendera att en slutgiltig antidumpningstull inférs pa
import av den berérda produkten med ursprung i Kina. Parterna beviljades &ven en
tidsfrist inom vilken synpunkter kunde framforas efter meddelandet av uppgifter. De
parter som begéarde att bli horda gavs mdjlighet till detta. Tva grupper importorer
begarde och beviljades utfragningar i narvaro av férhorsombudet vid GD Handel.

Nér det gdler Xinshiji-domen, hade de argument som fordes fram redan analyserats
och behandlats i det allménna meddelandet av uppgifter. Inget av dessa argument ledde
till ndgon andring av de omstandigheter och Gvervaganden pa grundval av vilka
kommissionen beslutade bekréfta den skademarginal som faststdlldes 1 den
ursprungliga undersokningen. Nar det gdller domen om jamforbart land, upprepade en
grupp importdrer de kommentarer de gjorde under undersokningen rérande rackvidden
for det partiella adterupptagandet, anvandningen av  uppgifter  fran
undersokningsperioden och faststdllandet av normalvérdet. Dessa synpunkter
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behandlas i skdlen 43, 46 och 54 ovan. Samma grupp importérer uppgav att de var
positiva till ett system med skyddsatgarder med kvoter istdllet for antidumpningstullar.
Anledningen till varfor ett kvotsystem maste avvisas forklaras ovan i ska 156. Det bor
vidare noteras att skyddsdtgarder bara kan inforasi vissa situationer och under mycket
speciella forhdlanden i Gverensstdmmelse med radets forordning 260/2009 av den
26 februari 2009. Det anses att antidumpningstullar & det 1dampligaste séttet att komma
till rétta med skadevallande dumpning. Denna grupp importorer pdpekade ocksa rérande
fragornai skal 44 och 85 ovan att kommissionen inte inledde nagon interimsoversyn nar
den ombads att gora det. Det bor ater papekas att det efter det att domen om jamforbart
land hade avkunnats inte langre var majligt att gora ndgon interimsoversyn, eftersom
det inte langre fanns ndgon tull i kraft. Kommissionen ska ateruppta analysen av den
pagdende begdran om interimsoversyn sa snart den har forordningen har trétt i kraft.
Om analysen av begéran visar att de krav som faststédlls i artikel 11.3 i
grundférordningen har uppfyllts, kommer en interimsdversyn att inledas snarast mgjligt.

(164) Efter att ha beaktat de synpunkter som lamnades in efter det att bertrda parter
underréattats om slutsatserna av undersokningen, ansag kommissionen att ingen av
synpunkterna var av ett sddant slag att de kunde andra de slutsatser som dragits under
undersokningen.

13. ATGARDERNAS VARAKTIGHET

(165) Genom undantag frén artikel 11.2 i grundforordningen, upphor den héar forordningen
att géllafem ar efter det att den ursprungliga forordningen har tratt i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1 En dutgiltig antidumpningstull ska &terinforas pa import av beredda eller
konserverade mandariner (inbegripet tangeriner och satsumas), klementiner, wilkings och
andra liknande citrushybrider utan tillsats av alkohol, med eller utan tillsats av socker eller
annat sotningsmedel, enligt definitionen i KN-nummer 2008, som for nérvarande omfattas av
KN-nummer 2008 3055, 20083075 och ex 2008 3090 (Taric-nummer 2008 30 90 61,
2008 30 90 63, 2008 3090 65, 2008 309067 och 2008 309069) och med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Foljande dutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillampas pa de produkter som
beskrivsi punkt 1 och som tillverkats av nedanstéende foretag:
Euro/ton Taric
Foretag nettoprodukt- | tillaggs-
vikt nummer
Yichang Rosen Foods Co., Ltd., Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Huangyan No. 1 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887
Zhgjiang Xinshiji Foods Co., Ltd., Sanmen, Zhejiang och dess 490,7 A888
narstéende tillverkare Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd., Dangyang
City, provinsen Hubel
Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i | 499,6 A889
stickprovet (se bilagan)
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Alla 6vrigaforetag 531,2 A999

Artikel 2

1. | de fall d& varor har skadats fore Gvergangen till fri omséttning och det pris som
faktiskt betalats eller ska betalas darfor fordelas vid faststéllandet av tullvérdet, i enlighet med
artikel 145 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93'°, ska antidumpningstullens
belopp, beréknat pa grundval av artikel 1, minskas med en procentsats som motsvarar
fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betal as.

2. Om inget annat anges, ska gallande bestammelser om tullar till&mpas.

Artikel 3

Tullmyndigheterna ska aaggas att upphdra med den registrering av import som sker i enlighet
med artikel 1 i kommissionens férordning (EU) nr 572/2012.

Artikel 4

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5

Genom undantag fran artikel 11.2 i grundforordningen, upphor den har férordningen att galla
den 31 december 2013.

Artikel 6

Begaran om Oversyn ska genom undantag fran artikel 11.3 i grundforordningen tilldtas sa
snart den har férordningen har trétt i kraft.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

1 EGT L 253, 11.1.1993, s. 3.
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet
tillaggsnummer A889):

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubel

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhegjiang Xinchang Best Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhegjiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhgjiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

Zhgjiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Y ongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Y ongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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