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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Radet bemyndigade den 23 mars 2009 kommissionen att inleda férhandlingar med Ryska
federationen om ett avtal om narkotikaprekursorer. Efter det att férhandlingarna inleddes i
september 2009 har fyra forhandlingsrundor genomforts. | september 2012 enades parterna
slutligen om ett avtal.

Avtalets syfte &r att stérka samarbetet mellan Europeiska unionen och Ryska federationen for
att forhindra att narkotikaprekursorer avleds fran den lagliga handeln for att anvandas for
olaglig framstallning av narkotika och psykotropa amnen.

DA detta avtal i vissa fall kan innebéra att personuppgifter utbyts innehdller avtalet sarskilda
bestdmmel ser om dataskydd for att sékra ett fullgott skydd av medborgarnas uppgifter.

Kommissionen anser att texten ar forenlig med forhandlingsdirektiven.

Kommissionen uppmanas darfor att anta bifogade forslag till radets beslut om ingaende av
avtalet.

Ett fordag till radets beslut om undertecknande av avtalet laggs fram samtidigt som detta

fordag.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEKVENSBEDOMNINGAR

Medlemsstaterna har fatt regelbunden information om hur arbetet med att utarbeta avtalet har
framskridit, genom arbetsgruppen/kommittén for narkotikaprekursorer och radets arbetsgrupp
for tullunionen.

Né&gon konsekvensanalys har inte behovts.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Radet uppmanas att anta ett besut om bemyndigande att inga forslaget till avtal pa grundval
av artikel 207.4, jamford med artikel 218.6a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Forslaget omfattas av den gemensamma handel spolitiken, vilken &r ett omrade dér unionen &r
ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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5. OVRIGT

Fordlaget till avtal ar i linje med den politik som beskrivsi EU:s narkotikastrategi 2005-2012,
dar det foreskrivs dtgarder for att minska tillgangen pa prekursorer och darmed minska
produktionen av narkotika.

Ett forslag till radets beslut om undertecknande av utkastet till avtal 14ggs fram samtidigt som
detta forslag till rédets beslut om ingéende av utkastet till avtal.
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2013/0005 (NLE)
Fordag till
RADETSBESLUT

om ingaende av avtalet mellan Europeiska unionen och Ryska feder ationen om
narkotikaprekur sor er

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparl amentets godkannande', och
av foljande skal:

(D) Europeiska unionen och Ryska federationen bor stérka sitt sasmarbete for att forhindra
att narkotikaprekursorer avleds fran den lagliga handeln for att anvandas for olaglig
framstalining av narkotika och psykotropa amnen.

(2 | enlighet med ré&dets beslut [XXX] av den [...]% har avtalet mellan Europeiska
unionen och Ryska federationen om narkotikaprekursorer, nedan kallat avtalet,
undertecknats den [...], med forbehall for att det ingas vid en senare tidpunkt.

3 Detta avtal bor sékra att de grundlaggande réttigheternaiakttas fullt ut och bor sarskilt
sékra en hog skyddsniva i samband med hantering och éverforing av personuppgifter
parterna emellan.

(4)  Avtalet bor godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtaet mellan Europeiska unionen och Ryska federationen om narkotikaprekursorer
godkanns harmed pa unionens vagnar.

Texten till avtalet &tfoljer detta besiut.
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Artikel 2
Radets ordforande ska utse den person som ska ha rétt att pa Europeiska unionens vagnar gora
den anmédlan som avsesi artikel 11 i avtalet for att uttrycka att Europei ska unionen samtycker
till att bindas av avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas®.

Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande

Dagen for avtalets ikrafttradande kommer att offentliggdras av rédets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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BILAGA
AVTAL
MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH RYSKA FEDERATIONEN
OM NARKOTIKAPREKURSORER

EUROPEISKA UNIONEN
aenasidan, och

RY SKA FEDERATIONEN,
dandrasidan,

nedan kallade parterna,

SOM HANDLAR INOM RAMEN FOR Forenta nationernas konvention fran 1988 mot olaglig

hantering av narkotika och psykotropa amnen, nedan kallad 1988 ars konvention,

SOM AR FAST BESLUTNA att forebygga och bekdmpa olaglig framstalIning av narkotika och
psykotropa amnen genom att forhindra att vissa amnen (nedan kallade prekursorer) avleds fran
den lagliga handeln for att anvandas for olaglig framstélining av narkotika och psykotropa

amnen,

SOM BEAKTAR den Gvergripande réttsliga ram som reglerar forhdllandet mellan EU och
Ryska federationen,

SOM NOTERAR att den internationella handeln kan utnyttjas for att avleda de aktuella

prekursorerna,

SOM AR OVERTYGADE OM ATT det & nodvandigt att inga och genomfora avtal mellan de
berdrda parterna i syfte att upprétta ett omfattande samarbete, sarskilt med avseende pa export-

och importkontroller,

SOM KONSTATERAR att prekursorer huvudsakligen och i stor omfattning anvands for lagliga

andamdl och att den internationella handeln inte fa hindras genom overdrivna
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Overvakningsforfaranden,

HAR ENATS OM FOLJANDE.

Artikel 1

Avtaletsrackvidd

1. Detta avtal innehdller dtgarder for att starka samarbetet mellan Europeiska unionen
och Ryska federationen for att forhindra att prekursorer avleds fran den lagliga handeln, utan
att detta paverkar den lagliga handeln med prekursorer.

2. Parterna ska, i enlighet med vad som anges i detta avtal, bista varandra, sarskilt pa

foljande omréden:

- Overvakning av handeln med prekursorer parterna emellan, i syfte att forhindra att

prekursorer anvands for olagliga andamal.

- Omsesidigt bistdnd i arbetet med att forhindra att prekursorer avleds.

3. De &tgarder som avses i punkt 2 i denna artikel ska tillampas pa de prekursorer som

finns fortecknade i bilagal till dettaavtal (nedan kallade fortecknade prekursorer).

Artikel 2

Genomforandedtgarder

1 Parterna ska underrétta varandra om sina respektive behdriga myndigheter.
Myndigheternaifraga ska kommunicera direkt med varandra betréffande detta avtal.

2. Parterna ska underrétta varandra om de lagar och andra forfattningarr som de antar for

att genomfora detta avtal.

Artikel 3

Overvakning av handeln
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1. Parternas behdriga myndigheter ska pa eget initiativ underrétta varandra varje gang de
har skdl att misstanka att fortecknade prekursorer inom den lagliga handeln avleds for

anvandning for olaglig framstalining av narkotika eller psykotropa &mnen.

2. Né&r det gdller de fortecknade prekursorerna ska den exporterande partens behdriga
myndigheter sanda en underréttel se fére export med den information som avsesi artikel 12.10

i 1988 ars konvention till den importerande partens behdriga myndigheter.

Den importerande partens behdriga myndigheter ska ldmna sitt svar skriftligen med tekniska
kommunikationsmeddl inom 21 arbetsdagar efter det att myndigheten tar emot underréttel sen
fran den exporterande partens behtriga myndigheter. Om inget svar |amnas inom den perioden,
ska detta anses likvardigt med ett tillstand att skicka sandningen. En eventuell vagran ska
anmalas skriftligen med tekniska kommunikationsmedel till den exporterade partens behdriga

myndigheter inom samma period efter det att underréttelsen fore export tas emot och skélen for

végran ska anges.
Artikel 4
Omsesidigt bistand
1 Parterna ska inom ramen for detta avtal réckvidd ge varandra Omsesidigt bistand

genom det utbyte av upplysningar som avses i artikel 12.10 a i 1988 &rs konvention for att
forhindra att fortecknade prekursorer avleds for anvandning for olaglig framstdlning av
narkotika eller psykotropa @mnen. Var och en av parterna ska, i enlighet med sin respektive
lagstiftning, vidtalampliga étgéarder for att férhindra avliedning.

2. Parterna ska ocksd, pa skriftig framstéllan eller pd eget initiativ, ge varandra
omsesidigt bistand om de har anledning att tro att annan relevant information ar av intresse for

den andra parten.

3. En framstéllan skainnehdla upplysningar om féljande:
- Skl for och syfte med framstéllan.

- Tidpunkt for nér handl&ggningen av framstéllan férvantas varaklar.
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- Annan |amplig information som kan varatill nytta vid behandlingen av framstéllan.

4, Framstallan, vilken ska avfattas skriftigen med den begdrande partens behdriga
myndigheters officiella brevhuvud, ska &foljas av en dversittning av framstallan till ett av
den anmodade partens officiella sprék och ska undertecknas av personer som bemyndigats
vederborligen for detta av den begérande partens behdriga myndigheter.

5. Den anmodade partens behdriga myndigheter ska vidta alla atgarder som kréavs for att

avduta handlaggningen av framstallan sa snart som majligt.

6. Framstédlningar om bistand ska handlaggas i enlighet med den anmodade partens
lagstiftning.

7. Den anmodade partens behdriga myndigheter ska sa snabbt som majligt underrétta den
begérande partens myndigheter om eventuella omstandigheter som forhindrar eller forsenar

handl&ggningen av framstallan.

Om den begérande partens behoriga myndigheter anser att det inte langre finns anledning att
behandla framstéllan ska de sa snart som méjligt underrétta den anmodade partens behdriga

myndigheter om detta.

8. Parterna far samarbeta for att minimera risken for att olagliga sandningar med
prekursorer fors in eller fors ut fran Ryska federationens territorium respektive Europeiska

unionens territorium.

Q. Det bistand som ges enligt denna artikel ska inte paverka tillampningen av
bestammelserna om omsesidigt bistand i straffréttsliga fragor och betréffande utlamning och
ska inte heller avse upplysningar som erhdlls med stod av befogenheter som utévas pa
begéaran av en réttslig myndighet, utom nar 6verlamnandet av sddan information har godkéants

av samma réttsliga myndighet.

Artikel 5

Sekretess och skydd av uppgifter
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1 Parterna ska vidta alla atgarder som krévs for att se till att de erhdlna upplysningarna
omfattas av sekretess. Om sekretess inte kan sékras for de begarda upplysningarna ska den part
som gjort framstéllan om upplysningarna underrétta den andra parten om detta och den

anmodade parten ska déarefter bed uta om upplysningarna kan 6verlamnas eller inte.

2. Upplysningar som erhdlls genom detta avtal, inbegripet personuppgifter, far endast
anvandas for avtalets andama och far inte behdllas langre tid an vad som kravs for det

andamal for vilka upplysningarna 6verlamnasi enlighet med detta avtal.

3. Genom undantag fran punkt 2 ska det vara tilldtet for myndigheter eller andra
offentliga organ i den part som tar emot upplysningarna, inbegripet personuppgifter, att
anvanda dessa for andra andamal pa villkor att den andra partens myndighet som Gverlamnar
upplysningarna har gett skriftligt forhandstillstand till anvandningen, i enlighet med den
partens lagstiftning. Anvandningen ska i sadana fall omfattas av de eventuella begréansningar
som myndigheten faststéller.

4, Parterna far, inom ramen for forfaranden som inleds pa grund av bristande efterlevnad
av lagdtiftningen om fortecknade prekursorer, anvanda upplysningar och handlingar som
erhdllits och konsulterats i enlighet med detta avtal, pa villkor att de behtriga myndigheternai
den anmodade parten ger sitt skriftliga férhandstillstand till detta.

5. Vid utbyte av personuppgifter ska dessa behandlasi enlighet med de principer som angesi
bilagall, vilka ska vara bindande for parternai detta avtal.

Artikel 6

Undantag frén skyldigheten att |amna bistand

1. Bistand fér nekas dler goras avhangigt av att vissavillkor eler krav uppfyllsi defall daen
avtalspart anser att bistand enligt detta avtal skulle riskera att skada Ryska federationens eller en
EU-medlemsstat 6verhdghet, allméan ordning, sékerhet eller andra vasentliga intressen for Ryska
federationen eller den EU-medlemsstat som anmodats att |amna bistand enligt detta avtal.

2. | defdl som avsesi dennaartikel ska den begéarande partens behdriga myndigheter snarast
underréttas om den anmodade myndighetens bedut och skdlen for detta.
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Artikel 7

Samarbete angdende prekursorer som inte finns fortecknade i bilagal

1. Parterna far, pa frivillig bas, utbyta upplysningar om prekursorer som inte finns
fortecknadei bilagal till detta avtal (nedan kallade g fortecknade prekursorer).

2. Vidtillampning av punkt 1 i denna artikel ska bestéammelsernai artikel 4.2—-9 gélla.

3. Parterna f& utbyta sina befintliga forteckningar Gver prekursorer som inte finns

fortecknadei bilagal.

Artikel 8

Tekniskt och vetenskapligt samarbete

De avtalssutande parterna ska samarbeta for att identifiera nya avledningsmetoder och
lampliga motatgarder, inbegripet tekniskt samarbete, sarskilt utbildnings- och utbytesprogram
for berorda tjénsteman, for att std&rka de administrativa strukturerna  och

verkstdllandestrukturerna pa detta omréde och for att framja samarbetet med handeln och

industrin.
Artikel 9
Gemensam uppfdljningsexpertgrupp
1. | enlighet med detta avtal inréttas harmed en gemensam uppfoljningsexpertgrupp som

ska besta av foretrédare fran parternas behoriga myndigheter (nedan kallad den gemensamma

uppfoljningsexpertgruppen).

2. Den gemensamma uppfdljningsexpertgruppen skafatta sinabeslut i samforstand.

3.  For den gemensamma uppfdljningsexpertgruppens moten ska dagen, platsen och

dagordningen faststédllasi samforstand.

4.  Den gemensamma uppfdljningsexpertgruppen ska forvalta detta avtal och se till att det
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genomfors parétt sétt. For detta andamd ska den gemensamma uppf6ljningsexpertgruppen

- behandla fragor rorande tillampningen av detta avtal,

- undersoka och rekommendera tekniska |Gsningar inom det samarbete som avsesi artikel

- undersoka och rekommendera andra mojligaformer av samarbete, och

- behandla andra frégor fran parterna om tillampningen av detta avtal.

5. Den gemensamma uppfdljningsexpertgruppen far utfarda rekommendationer till parterna

om andring av detta avtal.

Artikel 10

Skyldigheter enligt andra internationella avtal

1. Om inte annat faststélls i detta avtal ska bestammelserna i avtdet inte paverka de
skyldigheter som parterna har enligt andra internationella avtal.

2.  Utbytet av sekretessbelagda upplysningar ska regleras av avtalet mellan Ryska
federationen och Europeiska unionen om skydd av sekretessbelagda uppgifter*.

3. Bestammelsernai detta avta ha foretrade framfor bestdmmelserna i andra bilaterala eller
multilaterala avtal om narkotikaprekursorer som ingatts mellan Ryska federationen och EU:s
medlemsstater.

4, Parterna ska underrétta varandra om internationella avtal om de aktuella fragorna som

ingas med andra lander.

5. Dettaavta skasesoch tolkas mot bakgrund av den 6vergripande réttdiga ram som reglerar
forhdllandet mellan EU och Ryska federationen, samt eventuella skyldigheter som foljer dérav.

4 EUT L 155, 22.6.2010.
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Artikel 11
Ikrafttrédande

Detta avtal trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da parternas sista
skriftliga bekréftelse om att de har avslutat de interna réattsliga forfaranden som krévs for detta

avtalsikrafttrédande inkommer.
Artikel 12
Varaktighet, uppsagning och andringar

1. Dettaavta skaingasfor en period av fem & och ska, om inte ndgon av parterna skriftligen
underréttar den andra parten om sin avsikt att siga upp avtalet minst sex ménader fore utgangen

av denna period, forlangas automatiskt med pa varandra foljande perioder av fem ar.

2. Dettaavtd far andrasi samforstand mellan de avtalsslutande parterna.

Artikel 13

K ostnader

Varje part ska béra sinakostnader for de dtgarder som krévs fér genomforandet av detta avtal.

Utfardat i Datum

Detta avtal ar uppréttat i tva exemplar pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska,
franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederlandska, polska, portugisiska,
rumanska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska och ryska, vilka

alatexter & likagiltiga.
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FOr Europeiska unionen
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For Ryska federationen
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BILAGA

Attiksyraanhydrid
Aceton

Antranilsyra

Efedrin

Ergometrin
Ergotamin

Etyleter

Sdltsyra

| sosafrol

Lysergsyra
3,4-metylendioxifenyl-2-propanon
Metyletylketon
N-Acetylantranilsyra
Norefedrin
Fenyléttiksyra
1-fenyl-2-propanon
Piperidin

Piperona
Kaiumpermanganat
Pseudoefedrin

Safrol
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Svavelsyra

Toluen

Obs: Forteckningen Over prekursorer maste altid innehdla en hanvisning till salter av

amnena, dar sa ar tillampligt.

(Detta géller inte salter av saltsyra och svavelsyra)
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BILAGA I

Definitioner och principer for dataskyddet

Definitioner

| detta avtal avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller

identifierbar fysisk person och med

behandling av personuppgifter avses varje agard eler serie av agarder som vidtas med
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eler inte, till exempe insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, lasning, anvandning,
utldmnande genom Oversiandande, spridning eler annat tillhandahdlande av uppgifter,

sammanstaining eller samkorning, blockering, radering eller forstoring.

Principer

Uppgifternas kvalitet och proportionalitet: Uppgifterna ska vara adekvata, exakta, relevanta
och inte for omfattande i forhdllande till syftet med Gverforingen, och, om mdgjligt,

aktualiserade. Parterna ska sarskilt se'till att uppgifternas exakthet kontrolleras regel bundet.

Offentlighet: Den registrerade ska ges information om for vilket syfte hans eller hennes
personuppgifter behandlas, om den registeransvarigas identitet, om vilka mottagarna & och
vilken kategori av mottagare som det & fraga om; vidare om att den registrerade har rétt att ta
del av och korrigera de uppgifter som rér honom eller henne samt om de mgjligheter som
finns till administrativ och réttsig provning, i syfte att sékra att behandlingen av
personuppgifterna gors pa ett korrekt sétt, med undantag for de tillfallen da dennainformation
redan har meddelats den registrerade av avtal sparterna.

Rétt att fa tillgang till, korrigera, utplana eller blockera uppgifter: Den registrerade ska ha
rétt att utan hinder fa direkt tillgang till alla uppgifter om honom eller henne som behandlas
och ska, vid behov, ha rétt att korrigera, utplana eller blockera uppgifter vars behandling inte

ar forenlig med detta avtal pa grund av att uppgifterna ar ofullstandiga eller inte & exakta.
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Rattelse: Parterna ska sakra att varje registrerad som anser att hans eller hennes rétt till skydd
av privatlivet har krankts eller att hans eller hennes personuppgifter har behandlats pa ett satt
som strider mot detta avtal, ska, i enlighet med parternas lagstiftning, ha rétt till administrativ
provning vid en behdrig myndighet eler till réttslig provning vid en oberoende domstol,
oberoende av den registrerades nationalitet eller var denne & bosatt.

Vid oOvertradelse eller krankning av detta slag ska lampliga, proportionerliga och
andamalsenliga péfoljdsatgarder vidtas, inbegripet ersdttning for den skada som den
registrerade asamkats till foljd av Overtradelsen av reglerna om dataskydd. De
pafoljdsitgarder som vidtas vid oOvertradelse av dataskyddsbestdmmelserna, inbegripet
ersattning, skavidtasi enlighet med parternas respektive galande regler.

Vidaredverforing:

Vidaredverforing av personuppgifter till andra myndigheter eller offentliga organ i ett tredje
land ska endast vara tillatet om den myndighet som Overforde uppgifterna ger skriftligt
forhandstillstand till vidaredverforingen och vidaredverforingen far endast ske for samma
syften som den forsta dverforingen och pa villkor att landet ifréga kan tillhandahdlla en
tillracklig dataskyddsnivd.  Parterna  ska informera den registrerade om sadan
vidaredverforing, med forbehall for rimliga begrénsningar i nationell lagstiftning.

Overvakning av uppgiftsbehandlingen: En eller flera oberoende myndigheter, i var och en av
parterna, med behdrighet att gora undersokningar, ingripa, inleda rattsliga forfaranden och
varsko de behdriga juridiska instanserna om eventuella dvertrédelser av bestdmmel serna om
dataskydd i detta avtal ska Overvaka att bestammel serna om dataskydd i detta avtal iakttas. De
oberoende myndigheterna ifrdga ska sarskilt hantera klagomd som personer lamnar in
betraffande Overtrédel ser av rétten till skydd av personuppgifter i samband med behandling av
personuppgifter i enlighet med detta avtal. Den berdrda personen ska informeras om vilka
foljder klagomalet har fétt.

Undantag fran bestammel serna om offentlighet och réatten att ta del av uppgifter:

Parterna fér begransa rétten att ta del av uppgifter och offentlighetsprincipens omfattning, om
detta & nodvandigt for att motverka att

- en officiell undersoknings utgang aventyras,
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- att andra personers manskliga réttigheter kranks.
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