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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om Kosovos' framsteg p& omr adena som tasupp i radets slutsatser fran december 2012
med anledning av ett eventuellt beslut om att inleda for handlingar om ett stabiliserings-
och associeringsavtal

1. Inledning

I oktober 2012 genomforde kommissionen en genomforbarhetsstudie infor ett stabiliserings-
och associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Kosovo'. Slutsatsen av studien var att
Kosovo i stort sett ar redo att inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal.
I studien foreslogs ocksd att kommissionen skulle foresld forhandlingsdirektiv for ett sadant
avtal, sa snart Kosovo vidtagit ett antal specifika atgirder ifrdga om rattsstatsprincipen,
offentlig forvaltning, skydd av minoriteter och handel.

I radets slutsatser fran december 2012 noterades genomforbarhetsstudien och kommissionens
avsikt att foresld forhandlingsdirektiv for ett stabiliserings- och associeringsavtal, sd snart
Kosovo uppfyller dessa kortsiktiga prioriteringar. Radet uppmanade dven Kosovo att fortsétta
att i en positiv anda genomfora alla dverenskommelser som nétts i dialogen mellan Belgrad
och Pristina och att ta sig an alla frdgor pé ett konstruktivt sétt.

Utover dialogen mellan Belgrad och Pristina och de kortsiktiga prioriteringarna i
genomforbarhetsstudien lade radet tonvikt vid insatser for att stirka reformen av den
offentliga forvaltningen och for att stirka rattsstaten, sérskilt genom att tillhandahélla bevis
for att man bekdmpar organiserad brottslighet och korruption, reformerar rittsvdsendet och
frimjar yttrandefrihet. 1 slutsatserna bekridftades ocksd att de initiativ som lanserats av
kommissionen, sdsom den strukturerade dialogen om réttsstatsprincipen, dialogen om
viseringsliberalisering och dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen, spelar en
viktig vigledande roll for Kosovos reformarbete pé dessa prioriterade omraden.

Rédet understrok vikten av att Kosovo stirker sitt nidra samarbete med Eulex och respekterar
det fornyade mandatet f6r uppdraget. Man vilkomnade kommissionens pédgaende
anstrangningar att forhandla om ett ramavtal med Kosovo om landets deltagande i
unionsprogram. Radet noterade ocksd Kosovos medlemskap i Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och mojligheterna for Europeiska investeringsbanken att
stdrka sin roll 1 Kosovo.

Med siktet instillt pd ett eventuellt beslut om att inleda férhandlingar om ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Kosovo gjorde radet ett atagande om att undersoka framstegen nér
det géller alla ovanndmnda fragor. Radet atog sig dven att granska rapporten under detta
ordférandeskap och att — under fOrutsdttning att beddmningen utfaller positivt — anta
forhandlingsdirektiven.

*

Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrdds resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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Med hénsyn till detta &r rapporten uppdelad i tre delar. I forsta delen analyseras Kosovos
framsteg ndr det giller att &tgdrda de kortsiktiga prioriteringar som slogs fast i
genomforbarhetsstudien. I den andra delen granskas alla andra fragor som tas upp i radets
slutsatser frdn decembermdotet, inbegripet den politiska dialogen mellan Kosovos och Serbiens
premidrministrar, som leds av unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, och genomforandet av de dverenskommelser som har natts hittills. Den sista
delen av rapporten innehaller slutsatserna.

2. Kosovos hantering av de kortsiktiga prioriteringarna i genomférbar hetsstudien

I genomforbarhetsstudien faststilldes att Kosovo maste vidta ytterligare atgirder nir det géller
rittsstatsprincipen, den offentliga forvaltningen, skyddet av minoriteter samt handel for att
kommissionen skulle foresld forhandlingsdirektiv for ett stabiliserings- och associeringsavtal.

. | frAga om réttsstatsprincipen maste Kosovo visa sig fast beslutat att leverera resultat i
kampen mot den organiserade brottsligheten och korruptionen, bl.a. genom att inleda
utredningar och att fortsitta sitt goda samarbete med Eulex. Dessutom maste den
sarskilda utredningsgruppens arbete stédjas. Samtidigt som Kosovo infor den nya
domstolsstrukturen, maste det garanteras att den sarskilde aklagaren med ansvar for
organiserad brottdighet, krigsforbrytelser och korruption far bibehdlla sin behdrighet.
Darutdver kravs lagstiftning om forverkande av egendom och revision av lagen om
forebyggande av penningtvatt och finansiering av terrorism. En ny strategi mot
korruption maste likaledes antas.

Kosovos politiska ledare och brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter har uppratthallit sitt
atagande att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption. Kosovos myndigheter och
Eulex arbetar i partnerskap nér det géller praktiska fragor 1 det dagliga arbetet, antingen
genom handledning och rddgivning eller icke-hierariskt (“peer-to-peer”) samarbete i
gemensamma utredningar. Samarbetet mellan Kosovo och Eulex fungerar vil. Resultaten av
partnerskapet visar sig allt mer. Ett viktigt exempel dr avvecklingen av ett europadvergripande
kriminellt ndtverk for manniskosmuggling i slutet av januari. Genom gemensamma polisidra
insatser fran Eulex och Kosovo kunde man gripa 103 personer i tio olika ldnder i Europa,
daribland Kosovo. Sedan oktober forra aret har Kosovos sérskilde dklagare inlett utredningar i
sex fall av korruption (tvd fall hanteras av lokala sérskilda &klagare) och sex fall av
organiserad brottslighet (fyra fall med ett grinsdverskridande inslag; tvd av dessa handlaggs
av lokala sérskilda aklagare). Samarbetet mellan Eulex-aklagare och lokala dklagare inom den
sdrskilda aklagarmyndigheten har intensifierats under rapporteringsperioden. Den sérskilda
antikorruptionsavdelningen inom Kosovos polisimbete inledde i samarbete med Eulex 4tta
undersokningar mellan oktober 2012 och januari 2013, av kriminella handlingar sdsom
organiserad brottslighet, missbruk av offentlig tjinst, mutor och bedrégeri.

Inom ramen for det gemensamma radet for samordning av rittsstatsverksamhet, baserat i
Pristina, undertecknade de tre ordférandena for styrelsen (bitrddande premidrministern och
ministern for rdttvisa, EU:s sérskilda representant/chefen for EU:s kontor och chefen for
Eulex) den 9 november ett dokument som innehéller en ram med viktiga réttsstatsprinciper
och gemensamma mal och som anger hur dessa ska kunna genomforas. Det gemensamma
radet har for avsikt att regelbundet se dver genomforandet. Vid sitt mote den 7 mars hade
rddet en fOrsta diskussion om en spéarningsmekanism for detta (Compact Tracking
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Mechanism). Kosovos myndigheter har erbjudit Eulex att Overvaka rekryteringen av
tjdinstemidn i ledande stillning inom centrala rittsinstitutioner, déribland polisen och
rattsvasendet. Kosovos myndigheter bor uppritthilla ett konkret samarbete samt ett starkt
politiskt dtagande for att stodja Eulex arbete och genomforandet av dess mandat.

Kosovos myndigheter fortsétter att vara beredda att stodja det arbete som utférs av den
sarskilda utredningsgruppens arbete. Den nya domstolsstrukturen inférdes den 1 januari 2013
och har ocksa borjat genomforas framgangsrikt. Resultatet av reformen av rittsvisendet kan
endast beddmas helt nér processen har slutforts. I detta sammanhang har Kosovo uppratthallit
den sidrskilde aklagarens befogenheter, 1 enlighet med landets ataganden enligt
genomforbarhetsstudien. Om det pdgdende genomforandet av reformen av rittsvisendet visar
sig vara effektivt och bekriftar behovet, samt efter en grundlig dversyn i nira samordning
med EU, kan Kosovo och EU inleda en gemensam diskussion om hur man bist anpassar den
sarskilda aklagarmyndighetens befogenheter till det omstrukturerade straffrittsliga systemet.

Under det andra halvaret 2012 antog Kosovo nya strategier och handlingsplaner mot
organiserad brottslighet, narkotika och terrorism. Landet har ocksd en strategi och en
handlingsplan mot minniskohandel. Den politiska ramen for korruptionsbekdmpning
kompletterades med en ny strategi mot korruption tillsammans med en handlingsplan som
antogs av kommissionen den 11 februari. Forsamlingen godkénde ocksd en lag om
forverkande av tillgdngar och reviderade lagen om forebyggande av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Lagstiftningen och strategierna har forbéttrat bade den politiska och
den réttsliga ramen for kampen mot organiserad brottslighet och korruption, och Kosovo
maste fortsdtta att genomfora dem.

| fraga om offentlig forvaltning maste Kosovo anta nédvandig sekundarlagstiftning om
offentlig forvaltning och Ioner for offentliganstéllda. Kosovo maste se till att
ombudsmannaambetet tilldelas lokaler och sikerstdlla dess finansiella oberoende
genom att &ldgga regeringen att utan andringar ta med ombudsmannens
budgetforslag i det dvergripande budgetférslag som dverlamnastill parlamentet.

Sedan genomforbarhetsstudien antogs har Kosovo antagit den sekundirlagstiftning som krévs
for lagarna om den offentliga forvaltningen och de offentliganstélldas 16ner. Detta omfattar
forordningen om offentliganstélldas befordringssystem, forordningen om villkor f{or
begridnsningar av strejkritten 1 specifika tjdnster 1 den offentliga forvaltningen samt
forordningen for vardforfaranden for offentliganstillda pd grund av funktionshinder och
hilsoproblem, forordningen om lénebidrag och andra erséttningar for offentliganstdllda samt
forordningen om arbetstid och erséttning for offentliganstéllda i forsamlingen.

Den 3 december utfirdade ministeriet for offentlig forvaltning, efter 6verenskommelse med
ombudsmannadmbetet, ett beslut om att tilldela forfattningsdomstolens nuvarande lokaler till
ombudsmannen. Forfattningsdomstolen ska flytta till det EU-finansierade justitiepalatset nir
det star fardigt senare 1 ar. De nya lokalerna och deras placering dr ldmpliga for
ombudsmannaidmbetet och kan létt nds av allmidnheten. Oombudsmannadmbetet lade fram sin
budget i juni 2012. Regeringen tog upp den 1 det Overgripande budgetforslaget som
overldmnades till forsamlingen utan dndringar.



e | fraga om skydd av minoriteter garantera att det finns ett organ genom vars forsorg
direkta samrad kan hallas med trossamfunden, sarskilt serbiskortodoxa kyrkan, om
framjande och skydd av det religitsa och kulturella arvet.

Ministern for miljo och fysisk planering antog den administrativa anvisningen om uppréittande
av ett rad for Gvervakning av genomforandet den 12 februari. Radet har fem ledamdter:
foretrddare for den serbisk-ortodoxa kyrkan, ministeriet for miljo och fysisk planering,
ministeriet for kultur, ungdom och idrott, OSSE och EU. Ministeriet for miljé och fysisk
planering och EU:s fOretrddare delar ordforandeskapet i rddet. Rédets holl sitt forsta
arbetsmote den 26 februari nér alla parter hade bekréftat sitt starka engagemang i denna
process. Det andra motet som tog upp problem inom kyrkan &dgde rum den 3 april.

e | frdga om handeln maste Kosovo genomfora regeringens beslut om omstrukturering
av ministeriet for handel och industri, inféra en mekanism for att leda och samordna
forhandlingar inom Kosovo samt utarbeta en konsekvensanalys for handel saspekterna
av ett stabiliserings- och associationsavtal.

Kosovo har slutfort omstruktureringen av ministeriet for handel och industri. Ministeriets nya
organisationsstruktur sékerstdller en effektiv organisation av de organ som ansvarar for att
forhandla fram de handelsrelaterade delarna av stabiliserings- och associeringsavtalet.
Utndmningar till nyckelpositioner har gjorts.

Berorda parter, inbegripet ekonomiska aktérer, kan ldmna sina synpunkter pa Kosovos
handelspolitik genom formella och regelbundna samrad. Dessa samrad hélls i det ekonomiska
radet, det interministeriella rddet om handelspolitik och i den handelspolitiska arbetsgruppen,
samt 1 dess fem undergrupper (handelsavtal, handelslattnader, industri, jordbruk och tjénster).
I februari antog Kosovos regering ett beslut om strukturen i forhandlingsgruppen for
stabiliserings- och associeringsavtalet. Inom denna struktur kommer ministeriet for handel
och industri att leda den tekniska grupp som stddjer forhandlingarna om de handelsrelaterade
aspekterna av avtalet.

Ministeriet for handel och industri har avslutat sin forsta konsekvensanalys av
handelsaspekterna av ett stabiliserings- och associeringsavtal. Analysen omfattar dven en
beddémning av den inverkan som handelns avreglering har pa handelsflodena, de offentliga
finanserna, produktionen och sysselsittningen. Det &r uppenbart att detta dokument méiste
fortsétta att uppdateras med nya och uppdaterade uppgifter. Samtidigt ger den foreslagna
metoden och de fOrsta resultaten av analysen en bra bakgrund for Kosovos foreberedelser
infor forhandlingarna.

3. Andrafrégor i radets slutsatser fran december

Kosovos deltagande i dialogen mellan Pristina och Belgrad och genomférandet av avtalen

Efter de serbiska valen uppgraderades dialogen mellan Belgrad och Pristina till en politisk
hognivaprocess under ledning av den hoga representanten.

En rad moten pa hog niva mellan de tvd premidrministrarna inleddes i oktober 2012. Den
hoga representanten klargjorde fran borjan mycket tydligt for parterna hur processen skulle
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laggas upp: Det skulle vara ett steg for steg-forfarande, dir man gick fran léttare till mer
komplicerade fragor, och det skulle inte vara en process utan faststillda mal. Syftet var att
uppnd en successiv normalisering av forbindelserna mellan de bada sidorna, utan att det
paverkar parternas standpunkter om Kosovos status, och att uppnd framsteg for bada i deras
respektive viag mot EU.

Tio méten dgde rum mellan oktober 2012 och slutet av april 20137 Ett méte hélls ocksa den 6
februari mellan presidenterna Nikolic och Jahjaga.

I den fOrsta delen av hognivadialogen fram till december 2012 rérde diskussionerna de frdgor
som ansdgs lattare, sdsom genomforandet av den integrerade grinsforvaltningen, ldndernas
religidsa och kulturella arv samt arrangemang nér det giller kontakter. Redan under de forsta
manaderna uppnaddes en del betydande resultat.

Det viktigaste var genomforandet av den integrerade griansforvaltningen. I slutet av december
2012 var fyra gransdvergdngar i drift, inklusive de tva gransdvergangarna i norra Kosovo, och
sedan slutet av februari ar alla sex gridnsovergdngar mellan Serbien och Kosovo i drift. I
samband med diskussionerna om genomforandet enades ocksé de bada parterna om att borja
ta upp tull och att inrétta en fond for utvecklingen av norra Kosovo. Nir det géller den fria
rorligheten sa har det nya systemet for resor med id-kort tagits i bruk och fungerar vdl. Avtalet
om tullstimplar fortsétter att genomforas av bada sidor. Det har gjorts stora framsteg nér det
giéller folkbokforingen och genomforandet av de nya reglerna bor vara avslutade senast i
januari 2014. Nar det giller fastighetsregister haller bada sidor fortfarande péd att vidta
nddvindiga forberedande atgdrder. Avtalet om erkdnnande av akademiska examensbevis
fungerar smidigt. Serbiens samarbete med Eulex har fortsatt att forbéttras pa ett antal
omrdden. Samarbetet maste intensifieras i takt med att normaliseringen mellan de bada
parterna okar. Direkta kontakter pd hog nivd och regelbundna kontakter pd operativ niva
fortsétter att underldtta samarbetet, bland annat i kampen mot organiserad brottslighet.
Serbien har forbundit sig att genomfora polisprotokollet med Eulex fullt ut.

Andra betydande resultat som har wuppnatts av de tvd premidrministrarna dr
overenskommelsen om kontaktarrangemang, och 6verenskommelsen om forbéttring av skydd
av platser som tillhor det religidsa och kulturella arvet (upprittande av en sérskild/multietniskt
polisenhet i Kosovo).

I den andra delen av hognivddialogen som inleddes i januari 2013 har mdtena mellan de tva
premidrministrarna varit inriktade pa norra Kosovo och pé att bygga strukturer som uppfyller
lokalbefolkningens behov i fraga om sékerhet och rittvisa pa ett satt som sikerstiller en enda
vilfungerande institutionell och administrativ struktur inom Kosovo, i 6verensstimmelse med
radets slutsatser fran december 2012.

De bada parterna enades om att diskussionerna skulle mynna ut i en uppséttning principer och
atgdrder for att ge Kosovos serbiska folkgrupp en ny vision for framtiden, genom att inrikta
sig pa deras problem och behov, men pa ett sitt som bevarar den institutionella och rittsliga
ramen i Kosovo.

Under hela hégnivéprocessen har bada sidor visat engagemang. Detta géller sérskilt de bada
premidrministrarna som har byggt upp ett gott arbetsforhéllande och visat politiskt mod och
mognad genom att diskutera mycket kénsliga och komplicerade fragor, ofta i en svar politisk
kontext. De bor lovordas for detta. I den sista delen av dialogen deltog dven de bitrddande

% 19 oktober, 7 november, 4 december och 17 januari, 20 februari, 4 mars, 20 mars, 2 april, 17 april och 19 april.
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premidrministrarna frén bada sidor i motena och genom deras nérvaro tillférdes en ny aspekt
av lokal politisk legitimitet och expertis.

Diskussionerna om norra Kosovo och Kosovos serbiska folkgrupp slutfordes den 19 april med
paraferingen av ett "forstaavtal om principer for en normalisering av forbindelserna”.

Avtalet innehéller bestimmelser om inrdttandet av en sammanslutning/gemenskap av serbiska
kommuner i Kosovo som ska fungera och verka inom den befintliga réttsliga ramen i Kosovo.
Sammanslutningen/gemenskapen kommer att ha en stadga och sina egna organ som grundar
sig pd den andra sammanslutningen i Kosovo och kommer att ha en representantroll gentemot
den nationella regeringen.

Niér det géller polissamarbete bekriftar avtalet principen om en enda poliskar 1 Kosovo och
integreringen av samtliga poliser i norra Kosovo i Kosovos polisstyrka. En regional polischef
ska utses for de fyra norra kommunerna. Han ska utses av inrikesministeriet i Kosovo utifran
en forteckning som de fyra borgmaéstarna sammanstéller. Detta innebér att man enats om att
de fyra borgmistarna i de norra kommunerna med serbisk majoritet ska samrdda med
sammanslutningen/gemenskapen och ldmna in en forteckning Over namn till
inrikesministeriet, som sedan utser polischefen frdn denna forteckning.

Nar det géller rattsviasendet bekréftar avtalet principen om att alla rittsliga myndigheter ska
integreras och fungera inom Kosovos rittsliga ram. En appellationsdomstol i1 Pristina har
inrdttats for alla kommuner med serbisk majoritet i Kosovo och en avdelning i denna domstol
ska finnas permanent i norra Mitrovica.

Enligt avtalet kommer kommunala val att anordnas i de norra kommunerna 2013 med hjélp av
OSSE.

Avtalet foreskriver ocksd att diskussionerna om energi och telekommunikation ska slutforas i
mitten av juni.

Parterna har enats om att ingen sida kommer att motarbeta eller uppmuntra andra att
motarbeta den andra sidans framsteg 1 deras respektive vigar mot EU.

Vad giller kommande steg enades parterna om att anta en genomforandeplan senast den 26
april och att med EU:s hjélp inrdtta en genomforandekommitté.

EU fOrvantar sig ocksd att de bada parterna, i Overensstimmelse med deras nya syn pa
varandra och utan att det pdverkar medlemsstaternas standpunkter om Kosovos status,
fortsdtter att arbeta for en normalisering av forbindelserna mellan dem och i samband med
detta bland annat ta upp Kosovos integration och deltagande i internationella organ.

Reform av den offentliga forvaltningen

Genomforbarhetsstudien kom fram till att det nddvidndiga regelverket for en stabil och
professionell offentlig forvaltning i stort sett finns pé plats. Genom att uppfylla de kortsiktiga
prioriteringarna 1 studien har Kosovo ocksa forbédttrat sin rittsliga ram och skapat
forutsdttningar for genomforandet av lagarna om offentlig forvaltning och 16ner for
offentliganstéllda. Kosovo har nu borjat inrikta sina anstrdngningar pd att genomfora
lagstiftningen, strategin for reformen av den offentliga forvaltningen och dess handlingsplan.

Kosovo har ocksa gjort stora anstrdngningar for att stirka ombudsmannaidmbetet. Dess budget
som godkédndes av forsamlingen 6kade fran 636 000 euro forra aret till strax dver 1 miljon
euro 1 ar. Detta mojliggor en 0kning av personalen fran 48 till 60 anstéllda.
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Reformer av den offentliga forvaltningen dr ett l&ngsiktigt arbete. Andra linder pa véstra
Balkan som har ingatt stabiliserings- och associeringsavtal har fortfarande problem med detta.
Kosovos framsteg hittills ger den nédvindiga grunden (réttsliga och politiska ramar) for att
gora framsteg pa detta viktiga omréde.

Befasta réttsstatsprincipen

Genomforbarhetsstudien kom fram till att den centrala institutionella och réttsliga ramen for
att sikerstdlla rattsstatsprincipen 1 Kosovo dr pd plats. Vid ett antal tillfillen har Kosovo
ledare upprepat sitt politiska engagemang i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption. Detta politiska dtagande utgor en god grund for de brottsbekdmpande och réttsliga
myndigheterna i Kosovo att ytterligare forbittra sina resultat, sérskilt nir det géller att ge
bevis for kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Kosovo méste fortsdtta att
genomfora atgdrder for att forbdttra och bekdmpa handel med minniskor, narkotika och
vapen.

Négra viktiga mal har tagits till domstol. I november forra aret bekréftade distriktsdomstolen 1
Pristina dklagarmyndighetens atal mot tidigare ministrar for missbruk av tjinstestéllning eller
maktmissbruk och bedrdgeri. Domstolsforfarandet pagar. I november 2012 bekriftade
distriktsdomstolen i Pristina ocksé atalet mot den tidigare chefen for Pristinas byra for
offentlig upphandling och fem andra tjdnstemdn for missbruk av tjanstestéllning eller
maktmissbruk.

I oktober och november 2012 domde den lokala domstolen i Pe¢ 34 personer, ddribland hoga
tjdnstemédn pa ekonomifakulteten 1 Pe¢, for atalspunkter gidllande bland annat missbruk av
tjdnstestdllning eller maktmissbruk, forskingring i tjdnsten, bedrdgeri i tjdnsten och
forfalskning av officiella handlingar. Domstolens dom forbjuder ocksd dessa domda
tjdnstemdn att utdva offentlig tjanst. I januari 2013 domde en blandad panel av domare fran
Kosovo och Eulex i1 forstainstansritten i Pe¢ nio tilltalade for brott som roér smuggling av
migranter. Under 2012 har domstolarna i Kosovo 10st 183 fall av “missbruk av
tjénstestdllning och maktmissbruk”, 6 fall av organiserad brottslighet, 22 fall av
méinniskohandel, 186 fall av narkotikarelaterade brott och 24 fall av vapenrelaterade brott.

Dessa konkreta resultat av Kosovos och Eulex gemensamma insatser visar hur néra det
konkreta samarbetet dr. Samtidigt &r kampen mot organiserade brottslighet och korruption
fortfarande en utmaning och Kosovo méste fortsdtta att gora framsteg pa detta omrade bade
pa egen hand och i samarbete med Eulex.

Genomforbarhetsstudien kom fram till att rattsvasendets grundldggande institutioner har
paborjat sitt arbete, och denna lagstiftning ger goda garantier for rittsvdsendets oberoende.
Den 1 januari trddde lagarna om domstolar och dklagarmyndigheten i kraft, genom vilka en
ny domstols- och lagforingsstruktur infors. Den ersétter den tidigare strukturen med lokala
domstolar och distriktsdomstolar med sju forstainstansdomstolar och en appellationsdomstol.
GenomfGrandet har paborjats utan storre svdrigheter. Den nya réttsliga ramen ska bidra till ett
oberoende, effektivt, ansvarsskyldigt och opartiskt réttssystem 1 Kosovo och dess
genomforande kommer att bli foremal for ytterligare dversyn i framtiden.

Den nya strafflagen och straffprocesslagen triddde i kraft samtidigt som domstols- och
lagforingslagarna. Detta har medfort en omfattande Oversyn av Kosovos rittsliga och
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straffrittsliga system. Den nya strafflagen innehaller bestimmelser om bland annat smuggling
av migranter, minniskohandel, produktion av och handel med narkotika, organiserad
brottslighet, korruption och olaglig vapenhandel. Dess bestimmelser tar hinsyn till den
sarskilda dklagarmyndighetens befogenheter. Det &r for tidigt att bedoma konsekvenserna av
dessa rittsliga reformer, eftersom deras genomforande precis har kommit igang. Det kan
forvéintas att genomforandet i praktiken av sddana reformer kommer att kriva ytterligare
lagstiftningsidndringar.

Genomforbarhetsstudien bekriftade att yttrandefrihet garanteras i konstitutionen. Kosovo
upphévde tva artiklar om straffansvar och skydd av journalistiska kéllor i strafflagen i oktober
forra aret. Den nya straffprocesslagen innefattar dven journalister i den kategori av vittnen
som dr befriade frin skyldigheten att vittna. Detta har till f6ljd att medierna inte &r
straffrittsligt ansvariga. Den 28 februari anordnade det berérda utskottet fran forsamlingen,
med stdd av OSSE, en offentlig utfrdgning for foretrddare for journalistorganisationer. Vid
utfragningen diskuterades fradgor som péaverkar mediefriheten, sérskilt fysiska angrepp och hot
mot journalister. I slutet av forra aret inledde Kosovos polismyndighet, i samarbete med
Eulex, en utredning om hot mot medlemmar av en icke-statlig organisation som hade utfardat
en tidskrift som beror hbt-fragor.

Kosovos myndigheter ifragasitts fortfarande regelbundet av forsamlingen, medierna, det
civila samhéllet och genom protester fran allménheten. Kosovo méste fortsétta att skapa en
miljé som gynnar yttrandefrihet och se till att angrepp pé journalister undersoks noga.

Verktyg for att stodja Kosovos reformarbete

For att viagleda Kosovo i dess reformanstrdngningar har kommissionen utvecklat ett antal
instrument. Dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen som inleddes efter
kommissionens meddelande fran 2009 med titeln Kosovo férverkligar sitt europeiska
perspektiv’ har visat sig vara ett viktigt instrument nir det giller att mobilisera, diskutera och
prioritera Kosovos dvergripande dagordning fér EU-reformer. Den strukturerade dialogen om
rattsstaten faststiller gemensamma prioriteringar for EU och Kosovo for att hantera
utmaningar som géller réttsstatsprincipen. Den ger tydlig politisk vigledning om reformen for
att konsolidera rittsstaten. Dialogen om viseringsliberalisering med Kosovo inleddes i januari
2012 och som i 0vriga ldnder 1 vastra Balkan utgér den en grundldggande ram for Kosovo att
anta och genomfora reformer i frdga om rattsstatsprincipen. I alla dessa processer spelar
ministeriet for europeisk integration en stor roll. Det har inrittat effektiva mekanismer inom
Kosovo for att prioritera, samordna och sédkerstilla resultat.

Andra delar av Kosovos europeiska perspektiv i radets slutsatser fran december

Vid sitt mote 1 december 2011 paminde rddet om EU:s beredvillighet att bistda den
ekonomiska och politiska utvecklingen i Kosovo genom ett tydligt EU-perspektiv som
overensstimmer med regionens EU-perspektiv. Behovet av att vidta konkreta atgarder i detta
syfte betonades é&terigen. I 2009 &rs meddelande om Kosovo foreslog kommissionen att
undersoka forutsittningarna for ett ramavtal med Kosovo om de allménna principerna for
landets deltagande i EU:s program. I oktober 2012 bemyndigade rddet kommissionen att
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forhandla om ett sadant avtal. I borjan av aret slutforde kommissionen forhandlingarna och
har for avsikt att anta forslag till rddets beslut om undertecknande och ingdende av ett
ramavtal med Kosovo inom kort.

Kosovo blev medlem i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och
verksamhetsland 1 december 2012. EBRD héller pd att utarbeta en tredrig landsspecifik
strategi. Detta kommer att gora det mojligt for banken att bredda och diversifiera sitt
engagemang till stéd for den socioekonomiska utvecklingen i Kosovo. EBRD besokte Kosovo
i december. Bankens kontor i Pristina flyttade till storre lokaler i syfte att 6ka bankens
personalstyrka i Kosovo. Bankens president besokte Kosovo den 8 februari.

Europeiska investeringsbanken diskuterar for ndrvarande ett ramavtal med Kosovos regering.
Parterna méste enas om omraden dir banken ska investera. Avsikten dr att godkdnna och
underteckna avtalet under véren. EIB:s transaktioner kan starta snart dérefter. EIB och
kommissionen besokte gemensamt Kosovo i december 2012. EIB har inga planer pa att ha en
permanent nérvaro i Kosovo.

4. Slutsatser

Sedan antagandet av genomforbarhetsstudien i oktober 2012 och ridets slutsatser fran
december 2012 har Kosovo uppfyllt alla de kortsiktiga prioriteringar som faststalls i studien.

Kosovo har visat sitt engagemang for kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
Landet har antagit den nddvéndiga lagstiftningen och de nddvéndiga strategiska dokumenten
och uppratthéllit den sdrskilde dklagarens befogenheter. Ett antal utredningar om organiserad
brottslighet och korruption har inletts. Kosovo har fortsatt sitt goda samarbete med Eulex och
fortsétter att vara berett att stddja den sirskilda utredningsgruppens arbete.

Ombudsmannadmbetet har forsetts med nya lokaler. Regeringen avstod frdn att dndra
ombudsmannens budget innan fOrslaget till allmédn budget lades fram inf6r
plenarforsamlingen. Den sekundérlagstiftning som &r nédvéndig for att genomfora reformen
av den offentliga forvaltningen har ocksé antagits.

Det nya radet for 6vervakning av genomforandet, som omfattar serbiska ortodoxa kyrkan,
Kosovos myndigheter, EU och OSSE, har inforts och inlett sin verksamhet.

Ministeriet for handel och industri har omstrukturerats, och utndmningar till nyckelpositioner
har gjorts. En mekanism for att leda och samordna férhandlingarna om handelsfragor inom
ramen fOr ett stabiliserings- och associeringsavtal har inforts. Kosovo kommer att kunna
faststilla sin forhandlingsposition pa grundval av konsekvensanalysen av handelsaspekterna
av ett stabiliserings- och associeringsavtal.

Kommissionen ldmnar darfor sitt forslag till rddets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska unionen och
Kosovo”.
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Kosovo har tagit mycket viktiga steg i riktning mot en synlig och hallbar forbattring av
forbindelserna med Serbien, 1 linje med rédets slutsatser frdn december 2012. Kosovo har fort
den EU-stodda dialogen med Serbien pa ett aktivt och konstruktivt sétt och inlett diskussioner
om alla slags frdgor som dr nddvandiga for att uppnd en synlig och hillbar forbittring av
forbindelserna med Serbien.

Dialogen uppgraderades till en politisk process pd hog niva under den hdga representantens
ledning. Tio modten har dgt rum mellan oktober 2012 och slutet av april 2013. Ett méte holls
den 6 februari mellan president Nikolic och president Jahjaga. Genomfdrandet av de
overenskommelser som hittills tréffats i dialogen har ocksd fortsatt. Niar det géller den
integrerade grinsforvaltningen har gemensamma tillfélliga grinsovergangsstéllen vid alla sex
gransdvergédngar Oppnats och tagits i drift. Avtalet om skydd av platser som tillhor det
religidsa och kulturella arvet fran december 2012 héller pa att genomforas. Avtalet om
tullstimplar fortsdtter att genomforas av bdda sidor. Det har gjorts stora framsteg ndr det
géller folkbokforingen, och genomforandet torde avslutas senast i januari 2014. Néar det géller
fastighetsregistren héller bada sidor fortfarande pé att vidta nodvéndiga forberedande
atgirder. Avtalet om erkédnnande av akademiska examensbevis fortloper smidigt.

De bédda parterna har ocksa enats om att infora tulluppbord och inritta en fond for utveckling
av norra Kosovo. I den andra delen av hognivddialogen, som inleddes januari 2013, har
mdtena mellan de tva premidrministrarna inriktats pa norra Kosovo och har lett till parafering
av avtalet av den 19 april 2013 om ett ”forsta avtal om principerna for en normalisering av
forbindelserna”.

Pa grundval av detta anser kommissionen att Kosovo pé ett seridst och konstruktivt sdtt har
vidtagit atgirder i riktning mot en synlig och varaktig forbattring av forbindelserna med
Serbien.
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