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Yttrande frin Regionkommittén — Genomférandet av EU:s budget

(2014/C 271/10)

Foredragande  Adam STRUZIK (PL-EPP), Regionpresident i Mazowieckie
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vill uppmarksamma att den for forsta gangen yttrar sig om genomférandet av EU:s budget i syfte
att fora fram de lokala och regionala myndigheternas synpunkter pa savil den nuvarande budgetramen som budgetramen
for 2014-2020.

2. ReK upplyser om att en enkit () har gjorts bland de lokala och regionala myndigheterna for att hoja kvaliteten pa
detta yttrande om genomforandet av EU:s budget. De manga svaren aterspeglar intresset for denna problematik och visar pa
viljan att samarbeta for att finna losningar pa problemen och utnyttja den potential som en territoriell strategi kan erbjuda.

3. Viunderstryker att EU-budgeten ar ett mycket viktigt verktyg for att uppnd Europeiska unionens mal. Det ér sirskilt
viktigt att framhaélla dess roll i dagslidget — de offentliga finanserna i manga linder befinner sig fortfarande i kris och det
finns ett behov av att frimja den europeiska ekonomins konkurrenskraft, skapa arbetstillfillen och frimja EU:s
gemensamma varderingar.

4. Regionkommittén konstaterar att EU-budgeten tillhandahéller medel for att uppné de mal som uppstillts for EU enligt
fordragen och som man enats om pd hogsta politiska niva (efter 6verenskommelse mellan radet, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen), men att den ocksa ar ett nédvandigt verktyg for att bidra till att uppnd malen for politiken i
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheternas atgirder. Vi anser mot den bakgrunden att 6kad
resultatinriktning skulle gora det littare att vilja mél och instrument som &terspeglar skillnaderna mellan EU:s olika
regioner, vilket skulle oka effektiviteten och dndamalsenligheten i EU-budgeten.

5. ReK konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna deltar i genomforandet av EU:s budget i egenskap av
direkta mottagare och forvaltare av EU-medel, men att ansvaret for genomforandet av budgeten pé lokal och regional niva
delas med medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och de 6vriga EU-institutionerna.

6. Vi konstaterar med glidje att bestimmelserna foér programperioden 2014-2020 stirker den territoriella
dimensionens betydelse i genomforandet av EU:s politik, vilket innebir att de lokala och regionala myndigheternas roll i
genomforandet av EU-budgeten blir d4nnu viktigare.

7. Ddetta yttrande koncentrerar vi oss pa de fonder som har storst betydelse f6r de lokala och regionala myndigheterna,
framfor allt de europeiska struktur- och investeringsfonderna: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Samman-
hallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), men vi framhéller ocksd vikten av andra fonder, som Horisont 2020, for att
uppnd de utvecklingsmal som uppstillts pd EU- och medlemsstatsnivd samt pd regional och lokal niva.

Takten i budgetgenomforandet

8.  Regionkommittén konstaterar att genomforandetakten i EU-budgeten bor betraktas som tillfredsstillande med tanke
pa den rddande sociockonomiska situationen, det sena antagandet av de rittsliga ramarna for EU-fonderna for perioden
2007-2013 samt det faktum att en stor del av EU-politiken utarbetats i syfte att uppnd langsiktiga strukturella mal och inte
kortsiktiga utbudseffekter.

9. ReK konstaterar med oro att det finns tydliga skillnader mellan medlemsstaterna och mellan de olika fonderna i friga
om hur snabbt EU-budgeten genomfors, trots den generellt sett tillfredsstillande genomforandetakten.

M Resultat av webbenkiten/-samrddet om genomforandet av EU-budgeten, Regionkommittén, Enhet E2 — Subsidiaritetsnitverket,
dvervakningsplattformen for Europa 2020-strategin, borgmistaravtalet och EGTS. Overvakningsplattformen for Europa 2020-
strategin.
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10. Vi noterar att flera faktorer har betydelse for skillnaderna mellan hur snabbt medlemsstaterna genomfor EU:s budget
— endast ett fital av dem hanger direkt samman med de lokala och regionala myndigheternas utbetalningar. Till de faktorer
som har betydelse for den takt med vilken EU-budgeten genomférs hor foljande:

— Forvaltningssystemets effektivitet i de enskilda medlemsstaterna.

— Olikheter i de inhemska fondbestimmelserna och deras komplexitet.

— Kvaliteten pa lindernas rittsliga ramar.

— Tillgédngen till medel f6r medfinansiering.

— Den administrativa kapaciteten.

— Effektiviteten hos systemen for samordning, flernivastyre och partnerskap.

11.  Enligt de lokala och regionala myndigheterna har medlemsstaterna storst inflytande pa hur snabbt EU-budgeten
genomfors pd EU-nivd, medan genomforandetakten for projekt som medfinansieras genom EU-budgeten framst paverkas av
de lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet och dérefter av tillgdngen pé (offentliga och nationella)
medel for medfinansiering samt komplexiteten i bestimmelserna for de enskilda fonderna.

12. Mot denna bakgrund noterar ReK att klagomalen pa att de projekt som medfinansieras genom EU-budgeten
genomfors langsamt pd grund av de lokala och regionala myndigheternas ldga administrativa kapacitet endast 4r befogade
till viss del. De lokala och regionala myndigheterna dr medvetna om att den egna administrativa kapaciteten ofta ar
otillricklig, men den takt med vilken EU:s fonder utnyttjas pa lokal och regional nivd paverkas dven av fragor som faller
inom medlemsstaternas och Europeiska kommissionens behorighetsomréde.

13.  Med tanke péd detta uppmanar vi medlemsstaterna att stirka samarbetet och samordningen med de lokala och
regionala myndigheterna vid utarbetandet av de operativa programmen och de specifika 16sningarna for genomforandet av
dessa, sa att EU:s fonder utnyttjas sd snabbt och bra som mojligt och belastningen pd mottagarna minimeras.

14. Vi uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vara mer aktiva i friga om den nya budgetramen
och framfor allt genomfora program for att informera och utbilda de lokala och regionala myndigheterna och pa sé sitt
paskynda och hoja kvaliteten pd genomforandet av EU-budgeten.

15.  Det kan ocksd vara av betydelse for takten i budgetgenomforandet att Europeiska kommissionen visar pd bista
praxis i friga om projekt, sdrskilt pd de omrdden dar det krdvs en integrerad strategi som omlfattar flera fonder, program
och partner, exempelvis projekt som genomfors inom ramen for sidana nya instrument som integrerade territoriella
investeringar (Integrated Territorial Investment, ITI) och lokalt ledda strategier for lokal utveckling (Community-Led Local
Development Strategies, CLLD).

16. Vi framhdéller dessutom foljande ytterligare mojligheter att paskynda genomférandet av projekt som medfinansieras
av EU pd lokal och regional niva:

— Mer fokus pa forenklade forfaranden for stodmottagare.

— Att medlemsstaterna i ritt tid uppfyller forhandsvillkoren, som i de flesta fall faller utanfor de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrade.

— Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ.
— Anvindning av hogsta mojliga belopp pa unionens medfinansiering.
— Forenklad tillgdng till andra nationella eller privata finansieringsinstrument, eller till EIB:s finansieringsinstrument.

— Kommissionen bor uppmanas att avskaffa skyldigheten att ta med EU-medfinansiering i berdkningen av underskottet i
de offentliga finanserna.
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17.  Regionkommittén dr dvertygad om att de nya bestimmelserna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kommer att ha positiv inverkan pd genomférandetakten for de projekt pa lokal och regional nivd som medfinansieras
genom EU-budgeten. I detta skede av forberedelserna infor tillimpningen av budgetramen 2014-2020 4r det dock omojligt
att bedoma hur mycket och pa vilka omrdden genomférandetakten kommer att 6ka.

18.  Kommittén vilkomnar kommissionens offentliggorande av "Flerdrig budgetram 2014-2020: slutlig resultattavla for

forenkling” ().

19.  Infor nista programperiod (efter 2020) efterlyser ReK en hogre kvalitet och storre effektivitet i dialogen mellan EU:s
institutioner och medlemsstaterna sd att forslagen till forordningar kan ldggas fram, forhandlingarna genomforas och
diskussionen om lagstiftningsforslagen slutforas i sd god tid att genomférandet av EU-budgeten kan inledas i borjan av
2021.

20.  Vinoterar att det inte finns fullstindiga statistiska uppgifter om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
genomférandet av EU-budgeten. I samband med detta uppmanar vi Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att
regelbundet offentliggora uppgifter om denna friga (ocksa i de arliga rapporterna om genomférandet och de periodiska
sammanhallningsrapporterna) och att genomféra regelbundna utvirderingar av detta, vilka bor diskuteras med
Regionkommittén.

Felnivd och andra forvaltningsrelaterade frigor

21. Vi framhdller att de flesta felen enligt Europeiska kommissionens och revisionsrattens uppgifter har foljande orsaker:
— Utgifter som inte dr stodberittigande.
— Regler for offentlig upphandling som inte har foljts.

22.  ReK konstaterar att kontrollkostnaden for att granska sammanhdéllningsutgifterna kan berdknas uppgd till ca
860 miljoner euro, eller 0,2 % av den sammanlagda budgeten for Eruf, Ssammanhallningsfonden och ESF (°).

23.  Kommittén vilkomnar att revisionsritten sedan 2009 har funnit att nivin av oriktigheter for sammanhallnings-
politiska utgifter under programperioden 20072013 ligger klart under nivan for perioden 2000-2006 (*).

24. Vi konstaterar att felnivin pd dessa omraden inte dterspeglar missbruk i samband med anvindningen av medlen
(bedragerier), utan snarare mottagargruppernas, till exempel de lokala och regionala myndigheternas, formaga att folja
bestimmelserna samt kvaliteten pd de nationella och europeiska samordnings-, kontroll- och forvaltningssystemen.

25. Mot denna bakgrund noterar Regionkommittén att de lokala och regionala myndigheterna, medlemsstaterna samt
Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner méste samarbeta for att antalet fel pa dessa tvd omraden ska minskas.
Dirfor uppmanar ReK till ett starkt samarbete inte bara vid genomférandet av program och projekt som medfinansieras av
EU, utan ocksd vid utarbetandet av bestimmelser och riktlinjer. Kommissionens avdelningar maste kontrollera att de
nationella systemen for stodberittigande och offentlig upphandling ar forenliga med EU:s lagstiftning innan programmen
och projekten genomfors och inte endast under genomférandet.

26.  Regionkommittén erinrar om att finansiella korrigeringar gors om oegentligheter uppticks; detta paverkar inte
enbart hur snabbt EU-medlen utnyttjas, utan inverkar ocksd negativt pd mojligheten att uppnd de forvintade resultaten.

27.  ReK vilkomnar att reglerna for vilka utgifter som ér stodberattigande kommer att tillimpas pa ett mer flexibelt sitt
under den nya programperioden. I det ssmmanhanget bor man stilla sig sarskilt positiv till forslagen inom ramen for
Europeiska socialfonden, eftersom de mojliggor en bredare anvindning av klumpsummor och schablonsatser i stallet for
ersdttning av faktiska kostnader. Detta bor ha en positiv inverkan pd den administrativa bordan for stédmottagarna, under
forutsittning att kommissionen 6vervakar situationen noga for att uppmuntra de medlemsstater som tvekar att anvinda sig
av de forenklingsmekanismer som foreslés.

—
N

COM(2014) 114 final, 3.3.2014.

Ibid s. 43 och 45.

Se Martin Weber, Chrysoula Latopoulou och Jorge Guevara Lopez, "The 'Cost of Control’ of Auditing Cohesion Expenditure”, EStIF
1/2014, s. 39.
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28. Med tanke pd att forenklade kostnader inte tillimpas pd projekt som genomfors inom ramen for offentlig
upphandling uppmanar Regionkommittén kommissionen att undersoka mojligheterna att infora liknande forenklingar for
projekt som finansieras med andra medel dn ESF.

29.  ReK vilkomnar de steg som tagits i riktning mot en harmonisering av reglerna och forfarandena for alla europeiska
struktur- och investeringsfonder, men konstaterar att det rader stor osikerhet bland de lokala och regionala myndigheterna
om de nya forordningarnas effekter nir det giller att forenkla genomforandet av projekt och oka mojligheterna till
samordning mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra externa fonder, t.ex. Horisont 2020. Detta
understryker behovet av att Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och medlemsstaterna genomfor
informations- och utbildningsinsatser, inbegripet utbildning som frimjar anvindning av forenklade kostnadsmodeller ().

30. Vi konstaterar att antalet oegentligheter skulle minska om man faststillde gemensamma grundliggande regler for
alla europeiska struktur- och investeringsfonder och lit medlemsstaterna utarbeta egna bestimmelser om utgifters
stodberittigande utifran de specifika lokala behoven.

31. I frdga om kontrollsystemen foreslar Regionkommittén att mer uppmarksamhet dgnas at samordningen mellan de
kontroller som utfors av olika forvaltnings- och revisionsmyndigheter pa nationell och regional niva, av kommissionen och
av revisionsritten. Vi erinrar om att kontrollerna madste fylla sin funktion, nimligen att forbattra kvaliteten pa
genomforandet av projekten. I detta sammanhang konstaterar vi att de finansiella korrigeringarna enligt de lokala och
regionala myndigheterna ofta inte star i proportion till oegentligheternas omfattning.

32.  Kommittén uttrycker oro for att revisionsmyndigheterna till foljd av bristande administrativ kapacitet och resurser i
allt storre utstrackning tenderar att ligga ut sitt revisionsarbete pa entreprenad till revisionsforetag i den privata sektorn
(48 %), vilket leder till en okning i de sammantagna offentliga kostnaderna for revision och gér att man forlorar kontrollen
over programplaneringen av projekten.

EU-budgetens likviditet och finansiella planeringsproblem

33.  Regionkommittén konstaterar att det for varje ar blir allt svdrare att garantera stabila inkomster frin
medlemsstaterna till EU-budgeten. Detta beror pa det vixande antalet utestdende fordringar vid utgdngen av varje budgetar.

34. ReK framhdller att detta problem kan ha en avsevird inverkan pd de lokala och regionala myndigheternas
verksamhet i form av lingre vintetider for ersittning av kostnader, vilket r sarskilt orovickande i de linder som drabbats
hédrdast av krisen.

35. Vi noterar att 6kningen i de utestdende fordringarna till EU-budgeten har foljande orsaker:

— Medlemsstaternas svarigheter att detaljplanera de arliga utgifterna och Europeiska kommissionens mycket mekaniska
planering av betalningsbemyndigandena.

— Tvister om de enskilda medlemsstaternas bidrag till finansieringen av EU:s arliga budgetutgifter.

36.  Regionkommittén noterar med oro att detta kan leda till att summan av de utestiende itagandena (°) vixer. Detta
problem giller i synnerhet sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken. Om man antar att tillimpningen
av regeln om automatiskt atertagande av medel i princip inte leder till ndgra storre forluster i medlemsstaternas
budgettilldelning kan detta leda till att det krdvs en betydande 6kning av EU:s budget for 2014 och 2015.

37.  ReK konstaterar att en forlingning av regeln om automatiskt atertagande av medel till n + 3 ar for den nya
programperioden till och med kan leda till dnnu storre utestdende ataganden. Detta bor dock inte ses som en uppmuntran
till kommissionen att 6ka atertagandet, utan snarare som en signal om att man behover forbattra kvaliteten pa den
finansiella planeringen pd varje nivéd (lokal, nationell och europeisk).

0 [1] Se Europeiska revisionsrittens drsrapport om budgetgenomforandet for budgetdret 2012 med institutionernas svar, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.331.01.0001.01.SWE.

© P4 engelska anvinds ofta den franska termen RAL ("reste a liquider”) for att beteckna utestiende dtaganden. Skillnaden mellan nivén
pa dtagandena och nivan pa de tillhérande betalningarna varje ar utgor de ytterligare utestdende dtagandena for det aret.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.SWE
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38. Vi anser att kvaliteten pa den finansiella planeringen pé lokal och regional myndighetsnivé skulle kunna hojas om
man skapade storre klarhet kring hur mottagarna anvinder forskotten (som kommissionen tillhandahaller medlems-
staterna) och om man i de nya férordningarna om sammanhaéllningspolitiken inforde en tidsgrans pa 90 dagar for den tid
det far ta for betalningar att nd mottagarna.

Resultatinriktning

39.  Regionkommittén anser att resultaten av utbetalningarna fran EU:s fonder alltid dr mer synliga pé lokal och regional
nivd dn pd makroekonomisk nivéd. Det hiander dock mycket ofta att man inte pa ett korrekt sitt kan visa vilken inverkan EU-
budgeten har pa utvecklingen i Europa eller i enskilda linder och regioner till foljd av att analyserna inte héller tillracklig
kvalitet och 4r inriktade pd hur snabbt pengarna anvinds och inte pd om de onskade resultaten uppnas.

40. Mot denna bakgrund vilkomnar ReK att alla EU-fonder inom budgetramen 2014-2020, sirskilt de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, kommer att vara mer resultatinriktade. Enligt resultaten av enkdten kommer detta att
mojliggora en effektivare anvandning av EU:s fonder och oka mojligheterna att uppnd EU:s mdl genom insatser med
tematisk och regional inriktning.

41. Vi konstaterar att en tydligare resultatinriktning bor dstadkommas genom att man ser till att det finns en logisk
koppling mellan de uppstillda mélen, indikatorernas virden, resultatramarna och overvaknings- och utvirderingssystemet.

42.  Regionkommittén betonar dock att en strategi som dr mer inriktad pa resultat endast kommer att anvindas pa ritt
sitt om forfarandet for att uppstilla médl och faststilla indikatorer och deras virden inom ramen f6r de operativa
programmen ir av hog kvalitet och gor det mojligt att dterspegla mal inte bara pd EU-nivd, utan ocksa specifika, regionalt
betingade mal.

43.  Eftersom den okade inriktningen pd EU-budgetens resultat dr bdde viktig och ny, uppmanar ReK Europeiska
kommissionen att genomféra ett antal informations- och utbildningsprogram om att stilla upp mal, faststilla indikatorer
och deras virden samt skapa resultatramar. Vi framhaller att dvervaknings- och bedomningssystemen i medlemsstaterna
mdste forbattras ytterligare med hénsyn till de lokala och regionala myndigheternas roll och behov.

44. Vi konstaterar att kvaliteten pd forhandlingarna om de operativa programmen, som kommissionen och
medlemsstaterna bor betrakta som en process av omsesidigt lirande, kommer att ha stor betydelse f6r huruvida den
okade inriktningen pd resultat blir en framgéng.

45.  Kommittén upprepar sin oro for att resultatreserven, som uppgar till 6 % av sammanhallningsbudgeten inom malet
"Investering for tillvixt och sysselsittning” och till samma andel nir det géller landsbygdsutveckling, inte 4r ett lampligt
instrument for att uppfylla dessa krav.

Involvera de lokala och regionala myndigheterna i de strategiska debatterna

46.  Regionkommittén konstaterar att EU:s fonder kan bli effektivare och mer dndamdlsenliga endast om alla berorda
parter deltar aktivt, sarskilt de som har ansvaret for den storsta delen av utgifterna och darigenom bidrar mest till att mélen
for den europeiska politiken uppnds, framfor allt de lokala och regionala myndigheterna.

47.  Tenlighet med resultaten av enkiten forklarar vi oss villiga att delta aktivt i de viktigaste debatterna pd EU-nivd och
att vara en palitlig partner for medlemsstaterna och EU:s institutioner vid utarbetandet och genomférandet av EU-budgeten.
Detta kommer sirskilt att ske genom okad medverkan i andra EU-institutioners arbete, bland annat genom utarbetande av
egna yttranden (som exempelvis detta dokument), analyser och rapporter om de frigor som dr av storst betydelse for EU:s
invénare.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN



