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Yttrande frin Regionkommittén — Statligt stod till fiske och vattenbruk

(2014/C 114/07)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar oversynen av reglerna for statligt stod till fiske och vattenbruk och det offentliga samrad
som Europeiska kommissionen nyligen genomforde som ett led i denna Gversyn.

2. Det dr viktigt att versynen ses mot bakgrund av i) reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, ii) forhandlingarna
om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), de 6vriga europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra relevanta
EU-finansieringsprogram inom fiskeri- och vattenbrukssektorn samt iii) de 6vergripande insatserna for att modernisera det
statliga stodet under ledning av GD Konkurrens.

3. Vistiller oss fullstindigt bakom de 6vergripande maélen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken om att
overgd till ett héllbart fiske och vdlkomnar den politiska overenskommelse om detta som ndddes under det irlindska
ordférandeskapet for Europeiska unionens rad.

4. ReK upprepar att utgdngspunkten for reformen av statsstodsreglerna for fiske och vattenbruk mdste vara att man
stoder och underldttar genomférandet av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken som en grundldggande princip. Pa
samma sitt mdste man se till att forhandlingarna om EHFF resulterar i att fonden anvinds for att uppfylla den gemensamma
fiskeripolitikens mal.

5. Vi betonar att hdllbarhet i fiskerisektorn innebdr att man sikerstiller lonsamheten och livskraften pé ling sikt for
fiskebestanden i EU:s vatten samt den socioekonomiska framtiden for fiskesamhallena runt om i EU. Utvecklingen mdste
praglas av jamvikt mellan dessa bada aspekter.

6.  Regionkommittén betonar den paradox som EU stdr infor, dir man 4 ena sidan ar mycket beroende av import av
fiskeri- och vattenbruksprodukter (runt 60 % av den totala konsumtionen) for att tillgodose efterfrigan och 6nskemélen
fran konsumenterna i EU, och dédr man & andra sidan ar tvungen att aterg till och f6lja det maximalt héllbara uttaget av EU:
s fiskebestind for att sikerstilla att d&ven kommande generationer har tillgang till dem. I det ssmmanhanget pdminner vi om
att vattenbruket bidrar till att leverera produkter som fullt ut motsvarar dem som hirror fran havsfisket. Vattenbruket
bedrivs ocksd pd ett héllbart sitt och utan att dventyra bevarandet av fiskbestinden. Dessutom garanterar det hoga
sysselsittningsnivder och fungerar som en social buffert i krisperioder.

7. Regionkommittén betonar betydelsen av ett effektivt riktat stod sd att de smd flottorna, som sett till antalet fartyg
utgor den storsta delen av EU:s flotta, erhéller stod frin den gemensamma fiskeripolitiken och Europeiska havs- och
fiskerifonden som dterspeglar antalet fartyg och deras socioekonomiska betydelse, forutsatt att de verkar utgdende frin
héllbara fiskemetoder.

8. Ett mer héllbart utnyttjande av statliga subventioner inom fiskerisektorn kraver en stark politisk vilja och insatser pa
alla myndighetsnivaer inom EU, vilket framgar av misslyckandet med 2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken
ndr det giller uppndendet av de faststdllda miljomaéssiga, sociala och ekonomiska maélen. I dagsldget befinner sig endast
22 % av fiskebestdnden inom maximal héllbar avkastning, medan 35 % dr overexploaterade och 43 % ligger utanfor
biologiskt sikra grinser (killa: studie utford av IEEP pd uppdrag av Europaparlamentet).

9.  Europeiska revisionsritten bedémde i sin sirskilda rapport nr 12/2011 att fiskeflottans overkapacitet fortfarande ar
en av de frimsta orsakerna till att den gemensamma fiskeripolitiken inte har lyckats garantera ett hallbart fiske.

10.  For att uppnd detta hallbarhetsmdl kravs strukturella forindringar och en diversifiering inom fiskerisektorn.
Reglerna och atgirderna for statligt stod maste underlitta dessa forindringar, med sirskild inriktning pd att stodja
utvecklingen av onshore-ekonomin (foradlingsindustrin, héllbart vattenbruk, lokala fiskmarknader, nya produkter, lokala
leveranskedjor osv.), och de nya och héllbara formerna av fiske i Europas hav (med sirskild tonvikt pd de smaskaliga
kustfiskeflottornas och hantverksfiskets roll, men dven med sirskild hansyn tagen till forbattringarna med avseende pa
selektivitet, energieffektivitet osv. i andra flottsegment som bidrar till att leverera fiskeriprodukter inom EU, sirskilt om
produkterna dr avsedda som livsmedel) och samt den marina ekonomin och vattenbruksekonomin i vidare bemirkelse.
Statligt stod far inte anvindas for att stodja ohdllbara fiskemetoder.
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11.  Regionkommittén erkdnner fiskerisektorns virde och betydelse for EU och konstaterar att sysselsdttningen ar mycket
koncentrerad till vissa omrdden och regioner i Europa och att omstruktureringen av sektorn fir en stor direkt paverkan pa
dessa samhillen.

12. Vi dr medvetna om att trycket pad jordbruks, kust- och fiskesamhallena ar sarskilt stort pd grund av den pégdende
socioekonomiska krisen i Europa, och att detta betyder att riktat stod pa lokal och regional niva 4r avgorande for dessa
samhillens langsiktiga vilstdnd och livskraft.

13.  Fiskerisektorn 4r i likhet med ménga andra sektorer subventionerad, och detta 4r bade en stor utmaning — pé grund
av det alltfor stora beroendet av offentlig finansiering — och en mojlighet, eftersom det ger Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter en majlighet att anvinda offentliga medel for att genomfora viktiga
reformer inom sektorn.

14.  Kommittén framhéller vikten av att utnyttja alla tillgidngliga resurser pa ett sd effektivt sitt som mojligt, och anser att
man vid utarbetandet av partnerskapsavtalen och framtida operativa program tydligt mdste prioritera att de europeiska
struktur- och investeringsfonderna ska stodja kust- och fiskesamhallen, mot bakgrund av ett reformerat regelverk for statligt
stod ddr man dr lyhord for dessa samhillens ekonomiska behov.

15. Vi efterlyser flexibilitet i utnyttjandet av struktur- och investeringsfonderna for att sakerstilla att resurserna kommer
jordbruks-, kust- och fiskesamhallena till godo, och uppmanar Europeiska kommissionen att gora ett tydligt dtagande i
oversynen av reglerna for statligt stod for att se till att dessa regler i praktiken snarare underlittar 4n hindrar en sddan
flexibilitet.

16.  Om dessa resurser mobiliseras effektivt och dndamalsenligt kan man férdndra EU:s fiskeri- och vattenbruksnaring i
grunden och bidra till en 6vergdng till en héllbar fiskeri- och vattenbrukssektor, samtidigt som man stoder de bredare
maélsittningarna i strategin for bla tillvixt om att stirka den marina ekonomin och vattenbruksekonomin samt deras
kopplingar till den landbaserade ekonomin, i synnerhet genom att hoja virdet pa fiskeriprodukterna genom att utveckla
onshore-ekonomin, lokala marknader och innovativa produkter samt konsumenternas medvetenhet (sdrskilt i friga om
korta leveranskedjor, sdsongsanpassning, produkternas sarart m.m.).

17.  Viuppmanar Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och andra offentliga myndigheter runt om i Europa att ta
vara pa detta tillfalle och utnyttja perioden 2014-2020 for att driva fram en verklig forandring.

18.  Forordningarna om stod av mindre betydelse och gruppundantag utgér inte hela bilden nir det giller subventioner
till fiskeri- och vattenbrukssektorn, eftersom medlemsstaterna har mojlighet att uppratta anmilda stodordningar (som
méste godkinnas pa forhand av Europeiska kommissionen).

19.  Fiskerisektorn gynnas ocksa av skatteundantag for branslen, som innebir en direkt minskning av driftskostnaderna
for fiskefartyg pa uppskattningsvis 1,5 miljarder euro arligen i EU, medan bestimmelserna om stdd av mindre betydelse
ocksé lamnar utrymme for branslesubventioner till fartyg.

20.  Kommittén erinrar ocksd om en studie som utarbetades pd uppdrag av GD Havsfragor och fiske 2009, dir det
uppskattades att runt 718 miljoner euro skulle bli tillgdngliga inom ramen for forordningen om stod av mindre betydelse,
dven om det dr svart att fi fram faktiska siffror for stod av mindre betydelse pd grund av att det saknas en effektiv
overvakning pd EU-nivd. Det uppskattas ocksd att ytterligare 8 miljoner euro per ar beviljas inom ramen for
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn.

21.  Iden studie som utarbetades pd uppdrag av GD Havsfragor och fiske fran 2009 lyfter man dven fram ett antal risker
i samband med genomforandet av férordningen om stod av mindre betydelse, bland annat i) eventuella negativa effekter pa
utnyttjandet av Europeiska fiskerifonden (EFF) i medlemsstater som prioriterar stod av mindre betydelse, ii) den eventuella
snedvridning som kan uppstd pd grund av att medlemsstaterna utnyttjar stod av mindre betydelse i olika omfattning och iii)
risken att stod av mindre betydelse utnyttjas for att hélla fartyg i drift, vilket strider mot reformens mer 6vergripande mal
om att minska fiskeflottornas storlek och omfattning.

22, ReK vilkomnar att stodet av mindre betydelse blivit oppet for insyn till f6ljd av att dessa uppgifter ingdr i
medlemsstaternas arsrapport om statligt stod. Det dr en viktig faktor for att sikerstilla 6ppenheten i anslutning till
stodsystemet.
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23.  Europeiska kommissionen madste hitta en balans i sina insatser for att minska byrdkratin och rationalisera
overvakningskraven, samtidigt som en tillricklig 6ppenhet och kontroll sikerstills. De 6vergripande maélen f6r reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken dr tillrdckliga skal att infora en gedigen och 6ppen overvakning av anvandningen av
statligt stod inom denna sektor.

24.  Regionkommittén konstaterar att vissa aktorer har efterlyst en hojning av det aktuella taket for stod av mindre
betydelse (30 000 euro till ett féretag under en period pd tre beskattningsar) for att ge lokala och regionala myndigheter
storre flexibilitet att stodja insatser pd lokal och regional niva, vilket anses sarskilt viktigt med tanke pd att fiske dr en
mycket vanlig ndring i vissa regioner och samhillen. ReK inser att man vid en oversyn av troskelvirdet for det befintliga
stodet av mindre betydelse skulle tvingas ta hinsyn till behovet av att respektera konkurrenskraften och den gemensamma
marknaden.

25.  Det finns emellertid en risk att en 6kning av taket for stod av mindre betydelse kan skapa ytterligare utrymme for
stod till ohallbara fiskemetoder och dirigenom undergriva de 6vergripande mélen for reformerna av den gemensamma
fiskeripolitiken om att overga till ett hallbart fiske i EU. Denna risk kan dock forebyggas i sarskilda fall av landsomfattande
karaktidr ddr bristen pd langsiktig héllbarhet orsakas av faktorer utanfér produktionssektorn eller fingstsektorn.

26.  Viuppmanar ddrfor Europeiska kommissionen att i sin konsekvensbedomning f6r de reviderade férordningarna och
som ett led i utvirderingarna av svaren pd samradet tillhandahlla en detaljerad analys av de eventuella konsekvenserna (for
genomforandet av den bredare reformen av den gemensamma fiskeripolitiken) av att i) behdlla sektorns nuvarande tak for
stod av mindre betydelse, ii) hoja taken och iii) minska eller helt avskaffa taken.

27.  Idenna konsekvensbedomning bér man dven granska den roll som st6d av mindre betydelse spelar som en del av de
mer omfattande offentliga insatserna inom sektorn, i synnerhet hur de kan utnyttjas for att tillhandahélla stod i de fall dar
man inte kan utnyttja den nya europeiska havs- och fiskerifonden, den allminna gruppundantagsférordningen for fiskeri-
och vattenbrukssektorn samt anmalda stod for denna sektor.

28.  Det ar viktigt att EHFF anvinds mer effektivt under perioden 2014-2020 4n vad som hittills varit fallet med EFF,
med tanke pa att EHFF dr en avgorande finansieringsmekanism som kan anvindas for att tillhandahélla riktat stod till
fiskeri- och vattenbrukssektorn i syfte att bidra till de overgripande mélen f6r reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken.

29.  Det dr virt att undersoka vilka fordelar det skulle innebara att flytta 6ver stodet for beredning och avsittning av
fiskeri- och vattenbruksprodukter frdn de sektorsspecifika forordningarna om stéd av mindre betydelse och gruppundantag
for att i stallet lata det ingd i de allminna forordningarna om stod av mindre betydelse och gruppundantag.

30. En sddan forindring ligger i linje med Europeiska kommissionens madl att skapa en mer kommersiell och
affdrsinriktad fiskeri- och vattenbrukssektor och att undersoka hur man kan hoja virdet pa fiskeriprodukter samt utveckla
leveranskedjor, den bredare onshore-ekonomin och nya och innovativa strategier.

31.  En overforing av stodet till verksamhet pd land inom sektorn for bearbetade fiskeriprodukter och héllbart vattenbruk
till den allminna forordningen om stod av mindre betydelse skulle innebira att sddana dtgirder omfattas av de hogre
troskelvardena i denna forordning (fér nidrvarande 200 000 ecuro), vilket skulle bidra till att man Gvervinner
investeringshindren for onshore-ekonomin och uppndr mdlet om att maximera fiskeprodukternas potentiella mervirde
for de lokala fiskesamhillena.

32, ReK uppmanar Europeiska kommissionen att beakta detta i samband med 6versynen av statsstodsreglerna for fiske
och vattenbruk och i synnerhet gora en bedomning av vilka ekonomiska fordelar en sadan strategi skulle kunna ha for
onshore-ekonomin och fiskesamhillena. Samtidigt bér man undersoka i vilken utstrickning en sddan forindring skulle
kunna fd odnskade konsekvenser, t.ex. en 6kning av ohéllbara fiskemetoder.

33.  Viuppmanar Europeiska kommissionen att revidera forteckningen 6ver stodatgirder i gruppundantagsforordningen
for att se till att den Gverensstimmer med malen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och att det inte finns
utrymme i ndgon av forordningarna om statligt stod (eller inom ramen for EHFF) for att stodja ohéllbara fiskemetoder.
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34. Vi framhéller mojligheterna i gruppundantagsforordningen att stodja en rad miljovardande och bevarande atgdrder
inom vattenbruket och uppmanar Europeiska kommissionen att behélla och utvidga férordningens tillimpningsomréde for
att mojliggora investeringar for att skydda, bevara och forbattra den marina miljén och vattenbruksmiljon, daribland stod
till havs- och vattenbruksforskning, datainsamling, stod till sektorn i de sirskilda fall av landsomfattande karaktdr dar
bristen pé langsiktig héllbarhet orsakas av faktorer utanfor produktionssektorn eller fangstsektorn, osv.

35.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och Gvriga aktorer att pd ett
nyskapande sitt utnyttja de mojligheter som dessa forordningar (och EHFF) erbjuder for att se till att alla dtgarder med syftet
att forbattra fiskerisektorns, vattenbrukets, den marina miljons och kustsamhallenas hallbarhet genomfors med bista

mojliga resultat.

Bryssel den 29 november 2013

Regionkommitténs
ordférande

Ramon Luis VALCARCEL SISO



