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Yttrande frin Regionkommittén — EU:s riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag

(2014/C 114/03)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiinna kommentarer

1. T anslutning till den omfattande modernisering av reglerna for statligt stod som Europeiska kommissionen inledde
under 2012 (") vill Regionkommittén erinra om att luftfartsomradet var en av de forsta sektorer dir det visade sig vara
nodvindigt att uppdatera regelverket for offentlig finansiering, vad avser infrastruktur- och driftsstod till flygplatser och
startbidrag till flygbolag (%).

2. Kommittén papekar att kommissionen 1994 () inforde de forsta riktlinjerna om statligt stod till den civila luftfarten
som ett led i programmet for gradvis liberalisering av luftfartssektorn. Detta har avsevirt stimulerat konkurrensen och gjort
det nodvandigt med en reglering som mojliggor konkurrens pa lika villkor mellan alla ber6rda parter.

3. Regionkommittén framhéller att det & 2005 (*) — pa grund av den konsoliderade avregleringen av luftfarten och den
snabba utvecklingen av sektorn under de pafoljande aren, bl.a. med intdget pd marknaden av den nya affirsmodellen med
lagprisflygbolag som opererar fran sma flygplatser — blev nodvindigt att uppdatera den gillande rittsliga ramen genom
kommissionens nya riktlinjer for offentlig finansiering av flygplatser och flygbolag med verksamhet pa regionala

flygplatser.

4. ReK konstaterar att utvecklingen av den europeiska marknaden pé bara dtta dr har lett till en radikal forandring i
luftfartens trafikvolym, sirskilt pd grund av den kraftiga okningen av ldgprisbolagens marknadsandel. Deras affirsmodell
baseras i forsta hand pd sma regionala flygplatser snarare dn traditionella nationella flygplatser och viktiga trafiknav.

5. Kommittén haller med kommissionen om att det finns ett tringande behov av att dndra den rittsliga ramen for
offentligt stod till flygplatser, i linje med moderniseringsprogrammets syfte att ge medlemsstaterna ett uppdaterat, enkelt
och effektivt paket for perioden 2014-2020 med regler f6r skydd av konkurrensen och den inre marknaden. Vi erinrar om
de rekommendationer som vi framforde i yttrandet om modernisering av det statliga stodet ().

6.  ReK vilkomnar det offentliga samrdd vars forsta fas inleddes av kommissionen den 6 juni 2011 och vars nuvarande,
andra fas paborjades den 3 juli 2013. Syftet ér att samla in bidrag frén alla berorda aktorer om Gversynen av den gillande
rittsliga ramen och om forslaget till nya riktlinjer. Vi stoder kommissionens strategi, som siktar mot att skapa rittvis
konkurrens mellan de olika aktorerna inom den europeiska luftfartssektorn oavsett foretagsmodell, i syfte att gora sektorn
framgangsrik och konkurrenskraftig.

7. Vi beklagar dock att EU:s lagstiftning pd konkurrensomrddet, dir kommissionen har exklusiv behorighet, i
kombination med den overdrivna mangden "mjuk lagstiftning”, hindrar de lokala och regionala myndigheterna fran att
verkligen bidra till vissa sektorer som ar viktiga for den regionala och lokala utvecklingen, t.ex. regionala flygplatser och
politiska insatser till stod for den regionala utvecklingen.

()  COM(2012) 209 final.

() Offentligt samrad som inleddes den 7 april 2011 och avslutades den 7 juni 2011.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8. Kommittén vill uppméarksamma kommissionen pa de heterogena situationer som rader for olika flygplatser inom EU,
och framfor allt pa situationen i de yttersta randomradena. Oberoende av flygplatsernas passagerarantal mojliggor dessa
regioners isolering och avsides ldge inte att deras flygplatser blir ekonomiskt barkraftiga eller kan konkurrera med andra
flygplatser inom EU. Och i dnnu mindre utstrickning torde deras flygplatser utgéra ndgot hot mot andra, alternativa
transportformer, vare sig det géller vdg- eller jarnvigstransporter.

9. Vi pdminner om att det i dessa sektorer dr de regionala och lokala myndigheterna som genomfor utvecklings- och
tillviaxtpolitiken pd lokal och regional nivd, bland annat med hjilp av statligt stod, och att de har mycket ingdende
kunskaper om den lokala ekonomin tack vare sina nira kontakter med de ekonomiska och sociala aktorerna, som EU-
lagstiftningen inte kan bortse fran om den verkligen ska vara till gagn for regionerna och for deras integration i den inre
marknaden och frimja den territoriella sammanhaéllningen i hela EU.

10.  Kommittén hdnvisar till sina kommentarer i yttrandet om "Riktlinjer for statligt stod till regionala dndamal for
perioden 2014-2020” (°), och ger siledes uttryck for en 6nskan om att kommissionen i samband med att den ligger fram
forslag till regler for statligt stod i forvdg och systematiskt ska samrada med Reg10nk0mm1tten (ReK) (') i syfte att samla in
de uppgifter som krivs for en konsekvensanalys i enlighet med principen om flernivastyre (¥).

Offentlig finansiering av infrastruktur

11. Vi stoder Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (°) uppmaning till kommissionen att beakta de regionala
flygplatsernas nyckelroll for den samlade europeiska luftfarten: Under 2010 hade omkring 60 % av EU:s flygplatser mindre
an en miljon passagerare. Vi hoppas darfor att denna nyckelroll aterspeglas ocksa i de nya riktlinjerna.

12. Vi erinrar om den betydelse som de regionala flygplatserna har for lokal utveckling och forbattrad tillganglighet,
varigenom de bidrar till malen f6r den territoriella sammanhallningen, samt till den lokala ekonomiska tillvixten och
sysselsttningen. For att ocksa glesare befolkade delar av unionen, liksom de yttersta randomrddena (och regioner som ar
helt beroende av flygtransporter), ska kunna ingd som en aktiv del i den gemensamma marknaden ir tillgingligheten — t.ex.
i form av adekvata flygforbindelser — helt avgorande.

13.  Kommittén anser att denna roll dr sdrskilt viktig och strategisk, framfor allt i detta historiskt sett avgorande skede dir
EU kdmpar for att ta sig ur den ekonomiska krisen. Med den rddande krisen har de europeiska och nationella
myndigheterna dnda sedan de forsta kristecknen 2008 inte haft ndgot annat val dn att genomfora kraftfulla och
beslutsamma dtgarder for att vinda de ekonomiska utvecklingstendenserna. Kommissionen har sjilv erkint och godtagit
detta genom att godkanna den frekventa anvindningen av undantaget i artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ('%). I ekonomiskt svira tider blir det darfor sirskilt viktigt att kunna stimulera okad tillganglighet till alla delar
av marknaden.

14. Mot bakgrund av kommissionens meddelande om EU:s flygplatspolitik understryker vi att de regionala flygplatserna
spelar en viktig roll ('") eftersom de gor det mojligt att avsevirt minska den vixande trafikoverbelastningen pa de stora
trafiknaven, som utgor en betydande oldgenhet for den lokala befolkningen och miljon. Samtidigt fraimjar de turismen i EU
och stoder de smd och medelstora foretagens tillgang till marknaden, vilket 6kar deras konkurrenskraft (*?).

15. Vi anser dirfor att hallbarheten och effektiviteten i EU:s luftfart dr starkt beroende av att det finns ett adekvat
infrastrukturnitverk av mindre flygplatser.

16.  Kommittén delar kommissionens oro (**) 6ver de kande infrastrukturbehov som Europa 2020-strategin kommer
att innebdra, eftersom den krdver en infrastruktur med moderna, adekvata och flexibla nat f6r energi, IKT och transporter
som kan stodja Europas omvandling till en kunskapsintensiv, koldioxidsnal och konkurrenskraftig ekonomi.

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, s. 1.

() Se CdR 2232/2012, punkterna 18-20.

) 2012/C 299/10.

(*%  Se de atgirder som kommissionen sedan 2008 vidtagit till f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen: http://ec.curopa.cu/
competition/state_aid/legislation/temporary.html.

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
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17.  Kommittén héller vidare med om att marknaden inte alltid har mojlighet att tillhandahalla den infrastruktur som
Europa behover, och att manga investeringar som krévs for att nd EU-strategins mél utan offentliga interventioner inte
skulle komma till stdnd eller skjutas upp till perioden efter 2020.

18. Vi vilkomnar kommissionens uppmaning att oka investeringarna i infrastruktur inom EU, ddr behoven enligt
uppskattningar uppgdr till mer dn 1,5 biljoner euro for perioden 2010-2020, for att mota dagens efterfrigan pd
transporter, och vi framhéller det starka samband som finns mellan geografisk tillgidnglighet och ekonomisk tillvaxt i
regionerna.

19.  Kommittén noterar de principer som EU-domstolen har fastlagt i sin dom i mélet Leipzig/Halle (**), men betonar att
de dr baserade pa sirskilda sakforhallanden. Dérfér uppmanar vi kommissionen att i sina riktlinjer beakta att det finns en
miéngd olika former av offentligt infrastrukturstod. Utover privat kapital krdvs det ofta ett visst bidrag fran den offentliga
sektorn for att storre infrastrukturprojekt som exempelvis flygplatser ska bli framgdngsrika, oavsett om de ska anvindas for
kommersiella dandamal eller inte.

20. De absoluta passagerartalen bor bara i normalfallet vara ett lampligt kriterium for att bedéma den mojliga
lonsamheten hos en flygplats som infrastruktur och gora en kategorisering. ReK foresprakar darfor en flexiblare utformning
av bestimmelserna om férenlighet pd denna punkt som gor det mojligt att beakta omstindigheterna i varje enskilt fall.

21.  Kommittén menar ocksd att man nu nar EU héller pd att ta sig ut ur krisen sérskilt bor beakta de positiva effekter
som offentlig finansiering av infrastruktur kan fa pd sammanhallning, tillvixt och sysselsattning, och ta tillracklig hansyn till
detta tillsammans med konkurrenslagstiftningen i bedémningsprocessen.

22.  Kommittén noterar att kommissionen anvinder principen om marknadsekonomiska aktorer som riktmarke. Vi vill
dock uttrycka var oro dver de konsekvenser som denna princip far for infrastrukturen, dér staten spelar en historiskt och
institutionellt sett oersittlig roll. Mot bakgrund av de omfattande investeringar som krivs och det faktum att
investeringskostnaderna inte kan refinansieras fullstindigt genom att de liggs over péd allminheten som anvinder
infrastrukturen, 4r en stor del av infrastrukturinvesteringarna i princip ooverkomliga for en privat investerare. Antagandet
att staten kan betraktas som en privat aktor och att den kan agera utan att ta hdnsyn till sociala, regionalpolitiska och
sektoriella fragor dr orealistiskt och dventyrar allminnyttan om det tillimpas pa territoriella infrastrukturinitiativ, som utgor
en visentlig del av statens uppdrag.

23.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta hinsyn till att offentliga insatser till stod for konstruktion och utbyggnad
av infrastruktur (*°), samt sidana insatser som syftar till att overbrygga svértillgangligheten for dem som bor dir, ofta ar att
betrakta som fullvirdiga ekonomisk-politiska dtgdrder som foljaktligen inte utgor statligt stod utan atgarder av allmint
intresse. Vi uppmanar darfor kommissionen att fortsitta moderniseringen av reglerna om statligt stod med hinsyn tagen till
de grundldggande principer som ligger till grund for den offentliga politiken och statens institutionella roll. Man bor
betdnka att flygplatser i likhet med végar och jirnvigar tjanar ett offentligt infrastrukturuppdrag.

Smd och mycket smd flygplatser som inte omfattas av reglerna om statligt stéd

24.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att fortsitta moderniseringen med sikte pd en verklig forenkling, att
koncentrera insatserna pa sidana forhallanden och fall som i hog grad riskerar att snedvrida konkurrensen och som utgor
ett reellt hot mot den inre marknadens integritet.

25. Vi héller med om att det behovs regler som kan garantera lika konkurrensvillkor i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet for alla foretag som bedriver verksamhet inom luftfartssektorn. Dessa regler bor minimera eventuella
snedvridande offentliga ingripanden och férhindra "stodkapplopningar” mellan medlemsstaterna.

(" EU-domstolens dom av den 19 december 2012 — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH/Europeiska
kommissionen, Forbundsrepubliken Tyskland, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen ev.
(*°)  94/C 35007, s. 1.
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26. Vi anser dock att kommissionens insatser bor inriktas pa stora flygplatser, och att atgarder for att stodja de smé
flygplatserna med en genomsnittlig trafik pd mindre 4n 300 000 passagerare per dr inte bor omfattas av reglerna for statligt
stod, eftersom de inte kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och de ar strukturellt oformégna att ticka drifts- och
kapitalkostnaderna. Kommittén betonar att kommissionen redan har konstaterat att gransen pd 300 000 passagerare ir
lamplig i sitt beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Kommissionen begransar emellertid anvindandet till flygforbindelser
till 6ar och hamnar och faststiller en lagre troskel for flygplatsrelaterade tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse. Vi
uppmanar dirfor kommissionen att hantera trosklarna i de olika rdttsliga grunderna pa ett mer samordnat och forenklat
sdtt och i overensstimmelse med detta dndra forslaget till nya riktlinjer, sdrskilt punkt 80.1 och 80.2 om klassificering av
flygplatser och punkt 92 om stodnivder, som dven bor omfatta en kategori for flygplatser med firre dan 300 000
passagerare, samt artikel 2.1 e i beslutet.

27.  Kommittén vilkomnar den uppmirksamhet som kommissionen har riktat mot kategorin flygplatser med en mycket
begrinsad kapacitet nir det giller antalet passagerare per ar och att kommissionen erkdnner att dessa flygplatser, och
sddana med en drlig trafikvolym pé upp till fem miljoner passagerare, av strukturella skl ofta inte kan ticka kapital- och
driftskostnaderna utan en viss grad av offentligt stod. Vi beklagar samtidigt att kommissionen inte tar konsekvenserna av
detta och visar samma intresse for forenlighetskriterierna vad giller stod till sddana flygplatser (*°).

28.  Kommittén understryker sdrskilt att sddana flygplatser kidnnetecknas av
— den begrinsade passagerarvolymen,

— svartillgangligheten hos de regioner dir flygplatserna befinner sig pa grund av avsides lige, terrangforhallanden eller
bristfallig infrastruktur for alternativa trafikforbindelser till omgivande omraden,

— sma upptagningsomraden och de begransade utvecklingsmoéjligheter som foljer av detta.
Detta gor dem till rent lokala flygplatser utan granséverskridande attraktionskraft.

29. Vi konstaterar att det i manga fall dr frdga om sma flygplatser som i frdga om transportkapacitet inte eller i endast
begrinsad utstrickning kan ersdttas av andra flygplatser eller av andra offentliga kommunikationsmedel: En overforing av
samtliga passagerare fran de forstnimnda skulle 6verhuvudtaget inte fd ndgon inverkan pa de alternativa flygplatsernas
trafikvolym.

30.  Vianser darfor att finansieringen av dessa flygplatser inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom den inte kan snedvrida konkurrensen eller piverka handeln
mellan medlemsstaterna, och den bor darfor inte omfattas av de nya riktlinjerna.

31. Vi foreslar (/) att den dvergangsperiod pa upp till 10 &r under vilken Europeiska kommissionen anser att statligt
stod till flygplatsverksamhet dr forenligt med konkurrensreglerna endast ska tillimpas pé flygplatser med en arlig
trafikvolym pé over en miljon passagerare. Det foreslagna forbudet far inte resultera i en omfattande nedlaggning av mindre
flygplatser. Nar det géller den tabell som visar hogsta tillitna stodnivder for investeringar foresldr vi att kategorin for
flygplatser med under 1 miljon passagerare dndras till flygplatser med en arlig trafik pd mellan 300 000 och 1 miljon
passagerare.

32. Vi delar kommissionens uppfattning att en 6kning av olénsamma flygplatser och uppbyggnad av 6verkapacitet bor
undvikas, men anser att dessa rekommendationer nar det inte finns ndgon rittslig grund for att betrakta finansieringen som
statligt stod — t.ex. ndr det géller sma flygplatser av lokal betydelse — inte bor omfattas av reglerna om statligt stod, vars syfte
ar att skydda konkurrensjimvikten mellan medlemsstaterna med hédnsyn till den inre marknadens integritet och inte att
gora en virdering av om de offentliga utgifterna ar vil valda.

(%) Se punkterna 80.1 och 92 i utkastet till meddelande fran kommissionen, EU-riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag
(2013).
() Ibid, s. 102.
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Tjinster av allmdint ekonomiskt intresse

33.  Regionkommittén noterar att kommissionen betraktar anldggning och drift av flygplatser som ett fall dir man kan
motivera kompensation for fullgérande av skyldighet att tillhandahalla allminnyttiga tjanster. Kommittén anser dock att
tillampningsomradet ar alltfor snavt.

34. Vi anser att bevarandet av flygplatser bor kunna beaktas ocksd utanfér omrdden som annars vore avskurna frin
ovriga EU i sa stor utstrackning att det skulle paverka deras sociala och ekonomiska utveckling negativt.

35.  Det faller i princip under medlemsstaternas och deras regioners och kommuners befogenheter att faststilla om en
uppgift dr av allmint ekonomiskt intresse. Kommissionens roll dr begransad till att kontrollera uppenbara felaktigheter.

36.  ReK anser att anliggning och drift av flygplatser ocksd framfér allt kan betraktas som ett allménnyttigt syfte ndr det
handlar om sddana forbattringar i en region med svag infrastruktur att ekonomisk utveckling i regionen over huvud taget

blir mojlig.

37.  Vianser att det 4r nodvindigt att genomféra en samarbetspolitik mellan EU:s gransregioner i syfte att samordna och/
eller etablera flygplatser med regional inriktning som omfattar regioner i mer 4n ett land.

Driftstod till flygplatser med en trafikvolym pd mellan 300 000 och 1 miljon passagerare

38.  Regionkommittén konstaterar att kommissionen dr medveten om att driftstod till smé regionala flygplatser till stor
del hanger ssmman med att de saknar mojlighet att ticka sina driftskostnader. Kommissionen anser ocksa att det ar mojligt
att over en period pa hogst tio ar forma sddana flygplatser att 6verga till mer marknadsorienterade forvaltningsmetoder
som mojliggor tillrackliga intdkter for att finansiera driftskostnaderna.

39. Vi tvivlar starkt pd att en sddan 6vergdng skulle kunna ske om inte trafikvolymen 6verstiger 1 miljon passagerare per
ar, och overhuvudtaget inte under den period pd tio & som kommissionen anger, mot bakgrund av de sirskilda
marknadsvillkoren for smé regionala flygplatser.

40. Vi stoder i princip kommissionens marknadsorienterade strategi, dvs. att tilldelningen av offentliga resurser bor ske
med utgdngspunkt i effektiva flygplatsmodeller, sd att man kan undvika en 6kning av antalet ineffektiva flygplatser och
bevara konkurrensen mellan flygplatser och flygbolag.

41. Vi anser dock att kommissionens metod for att uppnd dessa mal 4r inadekvat och inte beaktar det faktum att
marknadsdynamiken varierar avsevirt beroende pd flygplatsernas storlek och utmarkande egenskaper, och att de foretag
som driver flygplatserna foljaktligen endast skenbart verkar pd samma marknad.

42.  Airports Council International (ACI) har i en firsk analys (**) betonat att 80 % av kostnaderna for en flygplats ar
fasta kostnader som ar oberoende av passagerartrafiken. Det handlar om infrastrukturkostnader och driftskostnader som i
hog grad beror pé sikerhetskrav. Detta betyder att kostnaderna per passagerare for en liten flygplats dr mycket hogre dn for
en stor flygplats, som kan fordela sina fasta kostnader pd ett stort antal passagerare. Darfor dr det betydligt svérare for en
liten flygplats att uppnd nollresultat.

43, ReK betonar ocksé att smd flygplatser kdnnetecknas av strukturella konkurrensnackdelar som hindrar dem frén att
kompensera de fasta kostnaderna antingen genom kommersiella intdkter, som 4r ndra knutna till antalet passagerare, eller
genom att dldgga flygbolagen hogre flygplatsavgifter. Den senare metoden skulle gora smé flygplatser dnnu mindre
attraktiva, nir de redan lider av ett begrinsat kundunderlag och otillrackliga trafikforbindelser, och leda till att flygbolagen
viljer storre flygplatser.

44, Kommittén understryker att en stor del av de smd flygplatserna med en érlig trafikméngd pa mellan 300 000 och 1
miljon passagerare har en tendens att forbli sma, pd grund av de ogynnsamma forhallandena i de omrdden dér de 4r beldgna
(6ar, bergsomraden, decentralisering, brist pd infrastruktur, déliga férbindelser mellan olika transportformer osv.). And4
utgor de sd mycket som 20 % (*°) av det huvudsakliga och allminna transeuropeiska transportnitet och spelar darfor en
viktig roll i de transeuropeiska nétens framtid och for uppndendet av Europa 2020-strategins sammankopplingsmal.

(18) Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
() Ibid.
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45.  Kommittén papekar att den senaste tidens analyser (*°) har visat att den totala volymen av forluster frin flygplatser
med mindre 4n 1 miljon passagerare om dret uppgér till 445 miljoner euro per dr, men att dessa flygplatser varje ar anda
bidrar med 16,15 miljarder euro till EU:s BNP och tillhandahéller si mdnga som 265 000 arbetstillfillen.

46.  Darfor anser kommittén att de nya riktlinjerna inte bor forbjuda stod till drift av flygplatser med en trafikmangd
som inte Overstiger en miljon passagerare per dr, daribland flygplatserna i de yttersta randomréddena, inte heller efter en
period pd hogst 10 dr. Detta stod ar det enda sittet att avhjilpa de snedvridningar som beror pd ovannimnda strukturella
brister, och det ir helt berdttigat pd grund av de positiva externa fordelar som det skapar.

47.  ReK uppmanar kommissionen att erkdnna att de fordelar som offentligt stod till smd regionala flygplatser innebar
for EU:s medborgare har prioritet over strikt finansiella och ekonomiska faktorer.

48.  ReK pdminner kommissionen om de positiva externa effekterna av ett bra nit sma regionala flygplatser: 6kad
rorlighet inte bara nationellt utan i synnerhet pa europeisk nivd som en foljd av 6kat konkurrenstryck pé biljettpriser och
minskade kostnader samt konsolidering av den sociala, kulturella och territoriella sammanhallningen i EU.

49.  Kommittén instimmer i behovet av att Gvervaka att det statliga stodet till sméd flygplatser inte leder till
korssubventionering till andra stodmottagare 4n flygplatsinfrastruktur.

50. Kommittén foresldr att slutet av Gvergdngsperioden ska betraktas som en “halvtidsoversyn”, som inte utesluter
mojligheten att driftsstodet kan fortsitta ocksa efter 6vergdngsperioden, om villkoren fortfarande uppfylls. Kommittén
foresldr ocksa att driftsstodet — i linje med reglerna for investeringsstod — anpassas efter flygplatsens storlek och eventuella
atgarder for att effektivisera forvaltningen. Driftsstodet kan och far inte faststallas strike till 10 % om éret for alla flygplatser
utan dtskillnad.

51.  ReK anser att den maximala period pd 24 manader som tillats for stod till lanseringen av nya rutter inte ska behova
vara pd varandra foljande manader, eftersom affirsmodellen med sisongsmadssiga flygningar, ofta med anknytning till
turism, dr sarskilt utbredd bland smd regionala flygplatser.

Investeringsstad till flygplatser

52.  Kommittén befarar att de stela storleksberoende finansieringskvoter for investeringskostnader som kommissionen
foresldr inte motsvarar de sirskilda omstindigheterna i de olika fallen och uppmanar dirfér kommissionen att med
utgdngspunkt i sin hittillsvarande beslutspraxis pa ett flexibelt sitt tillita finansieringsstod om flygplatsen tjanar ett
allminnyttigt syfte (framfor allt transportforbindelser och regionalpolitisk utveckling), man kan forvinta sig en langsiktig
lonsamhet med beaktande av trafikprognoserna och verksamhetsplanen och en icke-diskriminerande tillgdng for
passagerare och flygbolag dr garanterad. Inte heller forslaget om att det statliga investeringsstodet till dessa flygplatser — som
maximalt kan utgora 25 % — ska vara beroende av att stodet dterbetalas om investeringen bar frukt dr dndamalsenligt.
Kommittén foreslar att grinsen pd 25 % inte i sin helhet ska vara bunden till det forskott som ska dterbetalas.

53.  Kommittén hanvisar till resultaten av sektorsundersokningar (*'), av vilka det framgar att flygplatserna inte kan
uppna stordriftsfordelar forrin de uppndr en troskel pa 5 miljoner passagerare per dr. Som kommissionen sjilv erkdnner ar
det inte alltid mojligt for flygplatser med mellan 3 och 5 miljoner passagerare per ar att ticka alla sina kostnader.

Finansiering av flygplatsernas intermodalitet

54.  Regionkommittén anser att man bor stodja planer pa att omvandla befintlig luftfartsrelaterad infrastruktur i
regionala centrum. Denna bor samordnas med utvecklingen av regionala intermodala transporter. Kommittén instimmer i
att det dr nodvandigt att EU med det snaraste ingriper for att frimja integrationen av de olika transportnitverken, i enlighet
med vitboken om transportpolitiken 2011 (*%), sirskilt sammodaliteten mellan flyg- och jirnvigstransporter. Vi uppmanar
kommissionen att fortsitta moderniseringen av det statliga stodet i syfte att de nya bestimmelserna ska underlatta offentliga
atgirder som kan avhjdlpa dessa farliga infrastrukturbrister och den modala fragmenteringen av flygtransportsystemet.
Dessa dtgarder maste betraktas som en integrerad del av den offentliga politiken till stdd for EU-medborgarnas mobilitet.

% Ibid.
Y Ibid.
() COM(2011) 144 final.
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Den globala konkurrensens utmaningar

55.  Kommittén pdminner om den avgorande roll som luftfarten spelar i den europeiska ekonomin for bdde EU:s
medborgare och foretag, eftersom den med mer dn 5 miljoner arbetstillfillen och 365 miljarder euro, eller 2,4 % av EU:s
BNP, ger ett mycket viktigt bidrag till ekonomisk tillvixt, sysselsittning, turism, kontakten mellan manniskor samt den
regionala och sociala sammanhallningen inom unionen. Dirfor dr den en avgérande sektor for forbindelserna mellan
Europa och resten av vérlden.

56.  Kommittén héller med om att konkurrensen inte bor snedvridas pa grund av otillborliga metoder inom eller utanfor
EU. ReK uppmanar kommissionen att se till att insatserna for att fullborda den inre marknaden inte begrinsar unionens
formaga att klara av de utmaningar som den globala konkurrensen medfor. Kommissionen har konstaterat att
konkurrenskraften for EU:s luftfart jamfort med de linder som i dag dr védra storsta konkurrenter har forsvagats i
orovickande och 6kande man (%).

57.  Konkurrensen om nya rutter ir inte begrinsad till Europa utan sker globalt. Om randomrddena ska kunna bevara
eller utveckla sin ekonomiska konkurrenskraft behover de stod for att forbittra forbindelserna i syfte att sprida de
inneboende riskerna vid etableringen av nya rutter. Sddana forbindelser utanfor EU blir allt viktigare for att uppratthélla och
utveckla forbindelser med befintliga eller framvixande marknader och de direkta ekonomiska vinster som dessa kan ge, och
de bor under vissa forutsittningar ocksd kunna beviljas stod.

58. Den strikta kontrollen av statligt stod i EU dr unik i virlden. Den europeiska luftfarten kan inte vara
konkurrenskraftig pa global nivdi om man glommer det massiva offentliga stod som fortsitter att delas ut till
flygplatsinfrastruktur och flygbolag i USA, Asien och Mellanostern. Detta sitter unionen i en riskabelt ogynnsam
konkurrensstillning: Moderniseringen av konkurrensreglerna kan inte bortse frin detta, och unionen kan inte tillata sig att
halla fast vid ett restriktivt tillvigagangssatt — sdrskilt nir det giller offentligt stod till infrastruktur — som hotar att ytterligare
underminera den europeiska luftfartens konkurrenskraft och hela EU:s ekonomi.

Bryssel den 28 november 2013

Regionkommitténs
ordférande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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