C 114/18 Europeiska unionens officiella tidning 15.4.2014

Yttrande frin Regionkommittén — De makroregionala strategiernas mervirde

(2014/C 114/04)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vdlkomnar kommissionens rapport av den 27 juni 2013 samt de bedémningar som ingick i
rapporten och som bygger pa de tvd nuvarande makroregionala strategierna (fér Ostersjpomradet och Donauomradet). ReK
vilkomnar ocksd de preciseringar som kommissionen foreslar betriffande konceptet for makroregionala strategier och de
rekommendationer som ror nya atgirder, med beaktande av uppféljningen av redan befintliga makroregionala strategier
och handlingsplanen for Atlantomradet, den makroregionala strategi for Adriatiska havet och Joniska havet som for
ndrvarande utarbetas, den makroregionala strategin for Alperna samt andra strategier som eventuellt kommer att utformas i
framtiden.

2. Kommittén vilkomnar radets slutsatser av den 22 oktober 2013 om de makroregionala strategiernas mervarde, dar
man framhdller de viktiga insatser som redan gjorts i de befintliga makroregionerna. Radet rekommenderar kommissionen
och medlemsstaterna att dverviga att vid behov anpassa bésta praxis for det makroregionala tillvigagdngssittet ocksa till
smdskaligare och mindre intensiva samarbetsordden.

3. Regionkommittén dr overens med kommissionen om att angreppssittet dr snarlikt savdl for makro-regionala
strategier som for havsrelaterade strategier, eftersom man i bida fallen utgdr frén stravanden efter samma mdl,
uppsittningen av funktioner i de berorda omradena ar snarlik, och bdgge inramas av samma EU-politik. Bida typerna av
strategier ger mojlighet till samarbete pd manga olika omrdden samt flernivastyre. Kommittén uppmanar kommissionen att
utreda vilka mojligheter det finns till 6msesidigt larande vid framtida genomféranden.

4. Regionkommittén ser positivt pd kommissionens bedomning av en lamplig tidsplan i forhallande till program-
perioden 2014-2020 och erinrar att kommittén redan i yttrandet om strategin fér omradet kring Nordsjon och Engelska
kanalen (CdR 99/2010 fin) uppmanade kommissionen att utarbeta en gronbok med djupare analyser av de makroregionala
regionernas roll och uppgift samt foresld definitioner for dem.

5. Kommittén pdminner om att den stoder utarbetandet och genomférandet av makroregionala strategier, och betonar
den politiska och strategiska betydelsen av det arbete som hittills utforts i samband med strategierna for Ostersjpomradet
och Donauomradet ndr det géller att frimja samarbetet i dessa makroregioner savil inom EU som med linder utanfor EU.
Dessa strategier dr foregdngare i och med att de tillimpar nya samarbetsmodeller och framjar den europeiska integrationen.

6. Kommittén pdminner om att centrala utgdngspunkter for arbetet med de makroregionala strategierna ir de
synergieffekter som kan uppnds via ett samarbete dd man soker losningar pa problem i ett gemensamt geografiskt omrade
och underséker hur man kan utnyttja mojligheterna i omrédet. En effektivare samordning av befintliga resurser ar ocksé av
central betydelse liksom ett nirmare samarbete mellan befintliga institutioner, i synnerhet nér det galler de regionala och
lokala myndigheternas roll, utan att man behover infora en ny forvaltningsniva.

7. ReK betonar EU:s mervirde i utformningen och genomforandet av makroregionala strategier, och anser att det ar
viktigt att kommissionen fortsitter att vara en central aktor nér det giller att samordna samarbetet mellan medlemsstaterna
i samband med utformningen och genomférandet av de makroregionala strategierna.

8. Kommissionens forslag om att man i de berorda arbetsgrupperna i radet regelbundet ska behandla frigor som ror de
makroregionala strategierna dr viktigt. Kommissionen och Europaparlamentet har en central roll i och med att de
godkinner och frimjar en strategi.

9. Vi vill uppmana Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att stddja utarbetandet av innovativa styressatt och
att involvera regioner, kommuner och europeiska strukturer, sisom EGTS och andra instrument for territoriellt samarbete,
exempelvis arbetsgemenskaper, i ett reellt medbeslutandeforfarande, i synnerhet i samband med utveckling och
genomférande av makroregionala strategier. Regionkommittén understryker att det mervirde som EGTS och andra
instrument for territoriellt samarbete medfor skulle kunna okas ytterligare om de engageras i makroregionala strategier.
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10.  Kommittén anser att det dr viktigt att samarbetet mellan regionerna och lokalsamhillena blir intensivare och
utvidgas till att omfatta olika delomrdden av unionens politik samt dven Overskrider olika sektorsgranser. De
makroregionala strategierna mdste fungera som instrument for samarbetet mellan den lokala, regionala och nationella
nivan samt EU-nivan genom att stodja dessa mal.

Ett effektivt utnyttjande av tillvigagdngssittet med makroregionala strategier — resultaten av rapporten

11.  Regionkommittén vill lyfta fram de centrala iakttagelserna i kommissionens rapport i friga om det strategiska arbete
som hittills gjorts i makroregionerna. Detta har effektiviserat anvindningen av befintliga resurser i syfte att uppna
gemensamma madl, gynnat ett sektorsovergripande synsdtt tex. i Overgripande miljofrdgor och vid frimjandet av
regionernas konkurrenskraft samt forstirkt samarbetet mellan de deltagande linderna och mellan olika aktorer pa nationell
niva.

12. P4 basis av rapporten konstaterar kommittén att det tillvigagdngssitt som bygger pa en makroregional strategi har
inneburit ett klart medvérde nar det giller att frimja den sociala, ekonomiska och regionala sammanhaéllningen i Europa.

13.  Kommittén konstaterar att man i de nuvarande makroregionala strategierna pa ett uttommande och méngsidigt satt
lyfter fram prioriteringar som kréver ett ndra samarbete. I den reviderade strategin for Ostersjoomrédet finns det
sammanlagt 17 prioriterade omrdden och fem overgripande dtgdrder medan det i strategin for Donauomradet finns 11
prioriterade omrdden. Temaomrddena ticker brett samarbetsbehoven pa omrddena transporter, miljo, ekonomi och
néringsliv, kunnande, kultur och vilfird. 1 handlingsplanen for Ostersjostrategin har man angett éver 100 sk.
flaggskeppsinitiativ medan Donaustrategin omfattar over 400 samarbetsprojekt, varar 150 redan haller pa att genomforas.

14.  Det dr viktigt att det vid genomforandet av de makroregionala strategierna finns en mojlighet att omvirdera de
prioriteringar som valts, om forhallandena fordndras avsevirt eller om de erfarenheter som fétts motiverar detta. Pa det hir
sdttet kan man sikerstilla att resurserna anviands pa ett effektivt sitt vid genomférandet av strategin.

15.  ReK framhdller vikten av att rikta in de makroregionala strategierna pa tydligt faststillda realistiska mal med
makroregionala aspekter. Dessa bor fungera som utgdngspunkt for en kontinuerlig uppfoljning och utvirdering som
inbegriper alla berorda aktorer.

16.  Kommittén betonar att de konkreta samarbetsprojekten spelar en central roll nir det géller att ge de makroregionala
strategierna ett verkligt mervirde. [ samband med det konkreta genomférandet bor man fasta storre vikt vid hur man kan
starta nya och innovativa projekt, som pd ett fokuserat sitt svarar mot den makroregionala strategins mal. I dag styrs
projektsamarbete snarast av bestimmelserna for finansieringsinstrumenten, vilket limnar mycket lite utrymme for
innovation. Detta tillvigagangssitt 4r inte det basta mojliga sittet att stodja genomf6randet av makroregionala strategier.
framtiden behovs det flexibilitet, badde inom och mellan enskilda finansieringsinstrument, samt battre mojlighet att
samordna olika finansieringsinstrument. Samtidigt bor man fortsitta att strdva efter att forenkla bestimmelserna for
finansieringsinstrumenten. I detta sammanhang framhéller kommittén Interreg B-programmets sirskilda betydelse. Detta
ska under perioden 2014-2020 anvindas for att genomfora samarbetsprojekt i makroregionerna.

17.  Kommittén betonar att man i framtiden bor frimja ett mer strategiskt projektarbete, som dr kopplat till Europa
2020-strategin, de allminna riktlinjerna i EU:s programplanering 2014-2020 samt till nationella och regionala strategier
och program. Det ar viktigt att inom olika projektarbeten som stoder genomforandet av de makroregionala strategierna
mojliggora ett samarbete som Gverskrider granserna for olika sektorer och prioriteringar. Dirtill behovs ocksé tillracklig
flexibilitet och formaga att reagera pa nya mojligheter och utmaningar.

18.  ReK betonar att man bor frimja uppkomsten av nya samarbetsformer och projektinitiativ, och vill som exempel
ndmna det s.k. sdddkapitalets betydelse vid utformningen av nya samarbetsprojekt. Inom ramen for Ostersjostrategin har
det inforts en mojlighet att ansoka om sdddkapital, och under den forsta ansokningsomgangen beviljades sammanlagt
14 forberedande projekt finansiering. Syftet med dessa projekt ar att skapa samarbetsprojekt som stoder genomforandet av
strategin. Aven inom strategin for Donauomrddet har man pé ett framgdngsrikt sitt stott motsvarande forberedande

projekt.

19. ReK uppmanar de medlemsstater som deltar i makroregionala strategier, liksom kommissionen, att vid
forberedelserna av programmen under EU:s finansieringsperiod 2014-2020 tillsammans fista uppmarksamhet vid hur
man pé bista sitt kan stodja en forstirkning av den internationella projektverksamheten som en del av de nationella och
regionala programmen. Medlemsstaterna bor med hjilp av instruktioner fran kommissionen tydligt visa pa forhallandet
mellan EU:s olika finansieringsprogram och genomférandet av de makroregionala strategierna, samt i mdn av mojlighet
faststilla vilka nationella finansieringsinstrument som kan anvindas for detta syfte.
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20.  ReK framhdller att samarbetet mellan samordnarna fér bdde Ostersjpomradets och Donauomradets prioriterade
omraden och horisontala atgarder samt samarbetet pa lokal och regional nivd har stor betydelse for uppkomsten av nya
projekthelheter som frimjar genomforandet av malen foér de makroregionala strategierna. Aven forutsittningarna for dessa
aktorer bor tryggas. Kommissionen och relevanta aktorer uppmanas att undersoka alla alternativ nir det handlar om att pa
ett enkelt och tillforlitligt sdtt ge finansiellt stod till samordnarna for prioriterade omraden och ledarna for 6vergripande
atgarder.

21.  Aven om kommissionen har fortydligat forvaltningsstrukturerna for strategin for sdvil Ostersjpomrddet som
Donauomrddet och preciserat uppgifterna och ansvaret for olika aktorer (de nationella kontaktpunkterna, samordnarna for
de prioriterade omradena, ledarna for 6vergripande atgirder och flaggskeppsinitiativens ledare), uppfattas forvaltningen
fortfarande som problematisk enligt den enkédt som haller pa att utarbetas. Regionkommittén uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att Gvervdga olika mojligheter att foérenkla de nuvarande forvaltningsstrukturerna. Den lokala och
regionala nivans roll bor stirkas ytterligare.

22, Det ir viktigt att informera s manga berorda aktorer som méjligt om malen for de makroregionala strategierna och
om pégdende samarbeten, sd att man okar medvetenheten om det europeiska samarbetet och frimjar ett brett engagemang i
genomforandet av strategierna. Kommittén anser att det dr viktigt att pd bdde makroregional och nationell nivé utarbeta
anvisningar som stoder kommunikation och intressegruppernas verksamhet. Vid spridningen av bista praxis och
erfarenheter som fétts inom ramen for projekt bor man i hogre grad dn forut utnyttja de mojligheter som elektroniska
informationsplattformar erbjuder.

Ledarskap

23.  Kommittén betonar att en grundliggande forutsittning for att strategin ska kunna genomforas i alla deltagande
lander 4r att hoga politiska aktorer visar ett klart engagemang och tar pa sig en ledande roll. Engagemanget bor finnas pa
medlemsstatsnivd, sd att man pd bista sitt kan stodja den lokala och regionala nivins dtgirder i samband med
genomforandet av strategin.

24, Kommittén anser att det ar bra att forstarkningen av ledarskapet i de nuvarande strategierna granskas separat 2014 i
samband med de drliga strategiforumen.

Principen om flernivdstyre — en viktig del av genomforandet

25.  Regionkommittén pdminner om att den i sina tidigare yttranden om den reviderade strategin for Ostersjdomridet
(2012), strategin for Donauomrddet (2011), det territoriella samarbetet i Medelhavsomrddet genom Adriatisk-joniska
makroregionen (2011) samt strategin for omradet kring Nordsjon och Engelska kanalen (2011) starkt har lyft fram den
betydelse som principen om flernivastyre har for genomférandet av strategierna. For att en strategis mal ska kunna uppnas
och strategin genomforas framgangsrikt dr det av avgorande betydelse att alla berorda aktorer involveras systematiskt och
varaktigt.

26.  Kommissionens forslag om att overviga mojligheten att involvera offentliga forum och 6vriga institutionella EU-
forum i forvaltningen av strategierna bor tas i beaktande, och kommittén framhaller att man i detta sammanhang sarskilt
bér undersoka hur man kan dra nytta av olika organisationer. Olika organisationer och samarbetsorgan kan fungera dnnu
effektivare som redskap for att knyta olika aktorer till genomforandet av makroregionala strategier. Regionkommittén
samarbetar girna inom ramen for olika expertforum.

27.  ReK framhaller att en tredjedel av deltagarna i den enkdt som kommissionen latit utfora i bedomningssyfte uppgav
att principen om flernivéstyre inte har beaktats fullt ut i de politiska riktlinjerna pd medlemsstats- eller projektniva eller i de
beslut som giller genomférandet av projekten. Kommittén anser att man sarskilt vid genomforandet av en strategi bor fista
storre uppmarksamhet vid en forstirkning av principerna om flernivastyre. Detta forutsitter att framfor allt de
medlemsstater som deltar i strategin vidtar dtgarder i samarbete med kommissionen.

28.  ReK foreslar att det civila samhillet ska ges storre mojligheter att delta i genomforandet av de makroregionala
strategierna vid sidan av de lokala och regionala myndigheterna, i enlighet med principerna f6r partnerskap och insyn.
Foretradare for lokala myndigheter och for det civila samhillet bor regelbundet involveras i samrdd om genomférandet av
de makroregionala strategierna pa samtliga myndighetsnivéer.
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Nya strategier

29.  Kommittén framhaller att EU i det strategiska arbete som giller Adriatiska havet och Joniska havet bor beakta de
goda erfarenheter som man redan fitt av det pdgdende strategiska arbetet rorande Ostersjoomradet och Donauomrédet, och
efterlyser sirskilt i detta sammanhang ett nirmare samarbete mellan olika makroregionala strategier.

30. Vi pdminner om vrt enhilligt antagna yttrande "En strategi for omradet runt Nordsjon och Engelska kanalen” (CdR
99/2010 fin), i vilket vi mot bakgrund av de stora utmaningarna i detta omrade uttryckligen foresprdkade en makroregional
strategi for Nordsjon och Engelska kanalen, och beklagar att kommissionen dnnu inte har lagt fram det aviserade
meddelandet om en integrerad havspolitik for Nordsjoomradet.

31.  Kommittén skulle ocksd vilkomna att man utvirderar hur effektiva havsomradesstrategierna dr och jaimfor detta
med erfarenheterna av de befintliga makroregionala strategierna, innan ytterligare havsomradesstrategier utformas.

32.  ReK pdminner om de stindpunkter som den redan framfort i tidigare yttranden nir det giller att pd ett
framgdngsrikt sitt knyta olika aktorer till genomférandet av makroregionala strategier. Det behévs bla. 6ppenhet i
beslutsfattandet, ett omfattande informationsutbyte och utarbetande av gemensamma metoder pd alla nivéer.

33.  Regionkommittén vill uppmana Europeiska kommissionen och Europeiska rddet att stodja utarbetandet av framtida
makroregionala strategier och tillhorande handlingsplaner i nira samarbete med alla relevanta aktorer I det sammanhanget
bor man anvinda innovativa styressitt dir man involverar lokala och regionala myndigheter i en reell medbeslutanderoll i
samband med utveckling och genomférande av dessa strategier.

34.  ReK framhaller att de makroregionala strategierna dven i framtiden bor fokusera pd sddana regionala utmaningar
som de enskilda medlemsstaterna inte kan eller har stora svarigheter att méta inom sitt omréde eller som ar sa specifika for
den aktuella makroregionen att de behover granskas separat inom ramen for en bredare EU-politik. Makroregionala
strategier bor darfor inte endast fokusera pd gemensamma regionala intressen, utan ocksd ge skraddarsydda 16sningar som
avspeglar sirskilda regionala utmaningar. En central forutsittning for samarbete ar att transportforbindelserna inom
makroregionen fungerar. Kommittén framhaller att man bor fista uppmirksamhet vid detta d& man forbereder nya
strategier. En annan avgorande friga for manga europeiska regioners framtid dr den demografiska utmaningen, vars
specifika problem berér de geografiska makroregionerna.

35.  ReK stoder kommissionens stindpunkt att man for att effektivisera samarbetet och den regionala integrationen bor
ta fram dndamalsenliga forfaranden och dven i fortsittningen fraimja redan befintliga samarbetsformer som visat sig vara
anvindbara och effektiva, dir makroregionala strategier dr en mojlighet bland manga andra.

36.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att utvirdera inférandet av nya makroregionala strategier mot bakgrund av
de gemensamma utmaningarna och mojligheterna i det aktuella geografiska omradet, med beaktande av principerna om
social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning. Sarskild hidnsyn bor darfor tas till dels landsbygdsomraden, dels
omrdden som paverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstithet, dregioner, gransregioner och
bergsregioner. D4 man faststiller malen for en strategi bor man redan i ett tidigt skede involvera den lokala och regionala
nivan i diskussionerna, som man gjorde bl.a. vid utarbetandet av strategin fér Ostersjdomréadet. Man fér inte heller glomma
att inforliva det civila samhllet i denna process. Den lokala och regional nivans och det civila samhillets kinnedom om
behoven och mojligheterna i regionen och dessa aktorers redan existerande samarbetsnitverk utgor for sin del en stark
grund for utarbetandet och genomférandet av en strategi.

Tredjelinders deltagande i genomforandet av makroregionala strategier

37.  Regionkommittén konstaterar att radet har beaktat de stindpunkter som kommittén framforde i sitt yttrande om EU:
s reviderade strategi for Ostersjpomradet (CAR 1272/2012 fin), dir man stodde fortsatta dtgdrder for att den nordliga
dimensionen och dess partnerskap skulle kunna utnyttjas s& effektivt som méjligt i genomforandet av Ostersjostrategin.
Strategin for Donauomrddet dr av central betydelse nir det giller att oka samarbetet mellan sammanlagt 14 linder
bestdende av medlemsstater och tredjeldnder.
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38.  Kommittén framhaller att de makroregionala strategierna bor stiarka EU:s och den aktuella makroregionens stéllning
i forh&llande till och vixelverkan med varandra och omridena utanfor EU. Aven om det ar friga om EU-strategier r det inte
mdnga av mdlen som kan nds utan ett samarbete och tillndrmning av prioriteringarna med partner utanfor EU. I det
strategiska arbetet i friga om bade Ostersjpomradet och Donauomréidet har samarbetet med regioner utanfor EU stor
betydelse inte enbart for en f6rstirkning av makroregionens ekonomiska konkurrenskraft och sammanhéllning utan ocksd
for ett fraimjande av EU:s externa kontakter. P4 samma sitt kan involverandet av tredjelinder och den inverkan detta far pa
grannskaps- och utvidgningspolitiken redan fran borjan pd ett viktigt sitt bidra till att de kommande makroregionala
strategierna blir framgangsrika.

Slutsatser

39.  Kommittén vill framhélla att man pd basis av det strategiska arbete som hittills utforts dnnu inte kan dra lingtgdende
slutsatser om hur detta tillvigagdngssitt pdverkar genomférandet av EU:s overgripande och integrerade mal.

40. EU:s nya finansieringsperiod som inleds 2014 erbjuder goda mojligheter till ett effektivare och resultatrikare
strategiskt arbete. ReK efterlyser i detta sammanhang ett maélinriktat samarbete mellan de olika medlemsstaterna och
finansieringsmyndigheterna svil pd EU-nivd som i det nationella utvecklingsarbetet.

41.  Regionkommittén foresldr att kommissionen fortsitter att folja upp genomférandet av sdvil de makroregionala
strategierna som havsomradesstrategierna och bedoma deras mervirde systematiskt pd EU-niv4, och inte enbart separat for
de enskilda makroregionala strategierna.

Bryssel den 28 november 2013

Regionkommitténs
ordférande

Ramon Luis VALCARCEL SISO



