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Yttrande frin Regionkommittén — “EU:s paket om sociala investeringar”

(2013/C 356/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vilkomnar den strategi som kommissionen foresldr genom paketet om sociala investe-
ringar om att satsa mer pd att utveckla manniskors kompetens och stodja deras deltagande i samhallet
och pé arbetsmarknaden i syfte att 6ka enskilda manniskors vélstind, stirka ekonomin och bidra till
att EU gdr starkare, mer sammansvetsat och mer konkurrenskraftigt ur krisen.

— Vi beklagar att kommissionens paket om sociala investeringar inte tar hidnsyn till de lokala och
regionala myndigheternas roll. Lokala och regionala myndigheter har direkt kinnedom om sociala
problem och spelar en nyckelroll nir det giller att samordna och vidta dtgirder for att 16sa dem.

— Manga lokala och regionala myndigheter héller redan pa att utveckla och genomfora framgangsrika
program for att hantera de utmaningar som tas upp i paketet om sociala investeringar. Man bor
dirfor uppmuntra omsesidigt utbyte av god praxis mellan lokala och regionala myndigheter.

— Kommittén uppmanar EU att dverviaga mojligheten att i samrdd med medlemsstaterna besluta om en
ram for den subventionerade bostadssektorn, eftersom det subventionerade boendet spelar en avgo-
rande roll nir det giller att bekdmpa hemloshet och genomfor de bostadsstyrda och forebyggande
strategier riktade mot de hemlosa som kommissionen efterlyst.

— ESF bor i hogre grad tillgodose medborgarnas reella behov genom att erbjuda de lokala och regionala
myndigheterna en storre flexibilitet att faststilla médl pa lokal niva.

— Vi uppmanar kommissionen att utarbeta en konkret genomférandeplan for det sociala investerings-
paketet. Planen bor innehdlla mekanismer for Gvervakning, samordning, transnationellt utbyte och
omsesidigt larande om tematiska prioriteringar som ungdomsarbetsloshet, utbildning, hemloshet och
barnfattigdom samt vérd av personer med funktionshinder eller personer i beroendestillning.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund och motiv till yttrandet

1. Kommittén vilkomnar den strategi som kommissionen
foreslar genom paketet om sociala investeringar om att satsa
mer pd att utveckla manniskors kompetens och stodja deras
deltagande i samhillet och pd arbetsmarknaden i syfte att oka
enskilda manniskors valstand, stirka ekonomin och bidra till att
EU gér starkare, mer sammansvetsat och mer konkurrenskraftigt
ur krisen.

2. ReK vill framhalla sitt yttrande om “Aktiv integration”
(2008/C 257/01), ddr kommittén understrok hur viktiga de
lokala och regionala myndigheterna ar i egenskap av nyckelak-
torer i en aktiv integrationspolitik.

3. Om man ska uppnd héllbar tillvixt, balanserade budgetar
och social ssmmanhéllning anser kommittén att det krédvs storre
insatser for att skapa nya arbetstillfallen samt ett forbattrat so-
cialt skydd och okad social integration. Detta bor aterspeglas
fullt ut i den europeiska planeringsterminen genom att man
sakerstaller att i synnerhet de mal som avser anstindiga arbets-
tillfillen och minskade skillnader ingdr i dvervaknings- och sam-
ordningsmekanismerna och dirmed skapar en balans mellan de
ekonomiska och sociala malsittningarna och genom fortsatta
strivanden for att frimja den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhéllningen i syfte att minska de ekonomiska och
sociala klyftorna mellan regionerna.

4. Kommittén vill fasta uppmarksamheten pd att utmaningar
som ror fattigdom och social utestingning i absoluta termer ar
sarskilt allvarliga i stadsomraden, som stir for 80 % av befolk-
ningen i EU och 85 % av EU:s BNP, medan landsbygdsomrdden
pd grund av ligre inkomstnivaer och lag befolkningstdthet stir
infor svdra sociala problem relativt sett. I stadsomrdden ar de
sociala problemen ofta koncentrerade till vissa omréaden, vilket
ger upphov till isolerade dar av fattigdom, oavsett hur vilma-
ende staden i fraga ar.

Allminna kommentarer

5. Kommittén betonar att kampen mot fattigdom och social
utestdngning ar avgorande for att, i enlighet med EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna, sikerstilla lika tillgdng for
alla medborgare till grundliggande tjanster av allmént intresse,

som bostdder, utbildning, hilso- och sjukvérd, sysselsittning
och tillgang till sociala tjanster. En av forutsittningarna for att
uppnd detta ar solidaritet mellan medborgare fran alla samhalls-
skikt. Fordelningen av dessa grundliggande tjanster kraver en
overgripande strategi med bdde en kortsiktig och en ldngsiktig
inriktning, ddr medborgarna stdlls i centrum for problemlos-
ningsprocessen.

6. ReK efterlyser ett tydligt dtagande frdn samtliga EU-insti-
tutioners sida i samtliga etapper ndr det giller utformningen av
politiken, fran diskussioner till genomférande. Just nu 4r det av
avgorande betydelse att vi dterstdller fortroendet for vdra demo-
kratiska institutioner genom att visa att vi dr mycket lyhorda for
medborgarnas behov och ambitioner. Genom att férsoka 16sa
problemen pé lokal nivd och utnyttja medborgarnas energi, vilja
att fordndra situationen och kinnedom om de verkliga behoven
hos lokalbefolkningen kommer vi dessutom att ldttare hitta
realistiska och effektiva losningar pd de sociala utmaningarna.
Investeringar for att stirka gemenskapen pa (sub)lokal nivéd ska-
par stabila kvarter som har en positiv effekt pd hur sikert
omrédet upplevs.

7. ReK vilkomnar att kommissionen erkdnner att sysselsatt-
ning och socialpolitik frimst dr medlemsstaternas och de lokala
och regionala myndigheternas ansvar och att man dirmed re-
spekterar subsidiaritetsprincipen.

8.  Kommittén stoder kommissionens uppfattning att det i
kampen mot arbetsloshet dr avgorande att mer fokus liggs pa
dtgarder som syftar till nya arbetstillfallen, minskad arbetsloshet,
livslangt larande, 6kad konkurrenskraft pa arbetsmarknaden, ut-
bildning, yrkesutbildning, lika mojligheter och andra atgirder
for att forbdttra méinniskors kompetens och mojligheter. Att
skapa mojligheter till rorlighet for arbetstagare och tillhanda-
halla mikrokrediter for minniskor som vill starta eget eller
expandera sitt foretag dr ndgra av dessa dtgarder.

9. Vi beklagar att kommissionens paket om sociala investe-
ringar inte tar hidnsyn till de lokala och regionala myndigheter-
nas roll. Lokala och regionala myndigheter har en stor paverkan
pa det dagliga livet for de flesta EU-medborgare, som bor, ar-
betar och studerar i omrdden som dessa myndigheter forvaltar.
Detsamma giller i friga om vérd av personer med funktions-
hinder och personer i beroendestallning. Lokala och regionala
myndigheter befinner sig pd den nivd dar de flesta sociala tjans-
ter tillhandahdlls och storre delen av de sociala formdnerna
betalas ut.



C 356/62

Europeiska unionens officiella tidning

5.12.2013

10.  Det integrerade genomférande av strategier for aktiv in-
tegration, som Europaparlamentet och kommissionen efterlyser,
kommer att frimjas av att de lokala och regionala myndighe-
terna spelar en mer framtradande roll i beslutsprocessen. Lokala
och regionala myndigheter har direkt kdnnedom om sociala
problem och spelar en nyckelroll nir det galler att samordna
och vidta atgdrder for att 16sa dem. Erfarenhet av att hantera
sociala utmaningar dr avgorande for att Europa 2020-mélen ska
uppnds. Av denna anledning bor de lokala och regionala myn-
digheterna ges en framtradande roll i den europeiska planerings-
terminen och forhandlingarna om de nationella reformprogram-
men och deras genomférande.

11.  Det ska lona sig att arbeta. Detta innebdr att man maste
garantera en tillricklig minimilén och arbetstillfillen av god
kvalitet. En person som (tillfalligt) dr oférmogen att arbeta
bor ges en tillricklig forsorjning och tillgang till grundliggande
kompetensfrimjande, forebyggande och aktiverande tjanster pd
lika villkor. ReK uppmanar dirfor Europeiska kommissionen att
se Over behovet av att genomfora radets rekommendation om
minimiinkomst frdn 1992.

12.  Kommittén konstaterar att de lokala myndigheterna
madste utnyttja energin frn alla de enskilda manniskor, civil-
samhillesaktorer och foretag som finns i stadsomrddet. Man
bor frimja den innovativa andan bland sociala entreprenorer
som kan komma med nya losningar for att bemota efterfragan
pa tjanster och infrastruktur. Regionerna och stiderna bor
strdva efter en form av gemensamt skapande genom att etablera
produktiva partnerskap med den privata sektorn och civilsam-
hallsgrupper och samtidigt frimja ett reellt och omfattande del-
tagande fran medborgarnas sida i alla olika skeden av den so-
ciala innovationen (idéer, planering, ledning, utveckling och ge-
nomforande).

13.  Nir det giller strategier for social inkludering och integ-
ration pa lokal och regional niva ar det avgorande att samtliga
invdnare deltar. Det bor inte goras ndgon atskillnad mellan
tredjelandsmedborgare och EU-medborgare. Kommittén riktar
uppmirksamheten pd att tillstromningen av nyanlinda som
ett resultat av rorligheten inom EU skapar nya utmaningar av-
seende anpassningen av offentliga tjanster och vérdtjanster for
medborgarna nir det giller boende, arbete och utbildning. De
grundldggande integrationsbehoven f6r EU-medborgare skiljer
sig i allminhet inte frdn behoven hos andra nyanlinda. De
behover bekanta sig med ett nytt sprk, nya institutioner och,
i vissa fall, annorlunda sociala normer.

14.  Kommittén beklagar att kommissionen endast delvis tagit
till sig Europaparlamentets initiativbetinkande om en social in-
vesteringspakt (2012/2003(INI) av den 25 juli 2012), ddr man
efterlyste en bdttre styrning i syfte att uppnd sysselsdttnings-
mélen och de sociala mélen i Europa 2020-strategin, och att
kommissionen inte foresldr ndgra ytterligare resurser. Det so-
ciala investeringspaketet bor gd lingre dn politiska rekommen-
dationer till medlemsstaterna och offentliggérandet av nagra fa
lagstiftningsinitiativ. EU-budgeten och de nationella budgetarna
bor sdrskilt i dessa kristider ha som mal att omfatta sysselsatt-
ning och sociala investeringsprogram.

15.  ReK konstaterar att paketet om sociala investeringar in-
nehéller utforlig information om samhillstendenser i Europa. De
data och den information som anvinds baseras pd nationella
eller regionala tendenser och statistiska uppgifter. Sddan sam-
manstilld information ger endast en otillricklig bild av utma-
ningarna pé lokal niva eller skillnaderna nar det giller de sociala
behoven och fattigdomen mellan stider och den regionala eller
nationella nivan. Att samla in uppgifter om vad som fungerar
och vad som inte fungerar pé lokal nivé ar avgorande for att se
till att de atgidrder som genomfors bade ar effektiva och 4nda-
malsenliga nér det géller att uppnd de socialpolitiska malen. ReK
uppmanar EU-institutionerna att samla in data och information
om samhillstendenser pa lokal och regional nivd och att ana-
lysera och utvirdera de lokala och regionala myndigheternas
och sidrskilt storstidernas atgirder for social integration.

16.  Kommittén framhéller den ihallande konsdiskriminering-
en, och grupper som 4r missgynnade i flera avseenden (t.ex.
kvinnor som ir ensamstdende forildrar) drabbas dnnu virre
av denna. Vi glider oss over att kommissionen dr medveten
om denna sirskilda utmaning och vill ge den nodvindig upp-
mirksambhet.

17.  ReK konstaterar emellertid att meddelandet skulle kunna
utgora en vandpunkt genom att man definierar socialpolitiken
som en investering i samhdllet snarare an som en kostnad till
foljd av ett marknadsmisslyckande. Att socialpolitiken beskrivs
pd detta sitt skulle kunna frimja en strategisk 6vergdng frén
korrigerande atgirder till forebyggande tgdrder och att man dari-
genom tar itu med problem som social utestingning innan de
uppstdr eller skjuter upp vdrd- och omsorgsbehovet genom att
framja det personliga oberoendet och ett aktivt dldrande.

18. Kommittén vilkomnar att Europeiska rddet den
27-28 juni 2013 erkinde behovet av att stirka EMU:s sociala
dimension. Utmaningen bestar i att ge EU verktyg for att stodja
potentialen for verklig ekonomisk konvergens och socialt fram-
atskridande for alla medlemsstater i stdllet for att lita till interna
devalveringsmekanismer enbart for att hantera asymmetriska
chocker. Vi ser darfor fram emot kommissionens meddelande
om EMU:s sociala dimension, som ska liggas fram i borjan av
oktober 2013.

19.  Kommittén anser att EMU:s sociala dimension, som Eu-
ropaparlamentet foreslagit ('), skulle kunna utgd frdn en "social
investeringspakt” som bygger pd modellen for europluspakten.
Pakten skulle innehélla mal for de sociala investeringar som
medlemsstaterna ska gora for att uppnd mélen i Europa
2020-strategin pd det sociala omrddet samt sysselsittnings-
och utbildningsomrddet. Den sociala investeringspakten bor
ocksd kompletteras med en resultattavla for sysselsittnings-
och socialpolitiken, som ska inforas i linje med artikel 148 i

(") Resolution av den 20 november 2012 om social investeringspakt —
som ett svar pad krisen.
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EUF-fordraget och ingd i ansvarsomradet for radet (sysselstt-
ning, socialpolitik, hilso- och sjukvdrd samt konsumentfrigor), i
syfte att uppticka sidana obalanser p& sysselsittningsomradet
och det sociala omradet som skulle kunna hota den ekonomiska
och monetira unionens stabilitet.

20. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att ytterligare
undersoka genomforbarheten avseende ett EU-system for arbets-
16shetsforsikring som skulle kunna fungera som en automatisk
stabilisator pd EMU-niva.

21.  Regionkommittén vilkomnar det faktum att Europeiska
radet i sina slutsatser (%) betonar att "de mojligheter till en av-
vigning mellan behoven av produktiva offentliga investeringar
och budgetdisciplinmalen som EU:s befintliga finanspolitiska
ramverk erbjuder” bor "utnyttjas” ytterligare inom stabilitets-
och tillvixtpaktens preventiva aspekt. Vi forvintar oss darfor
att kommissionen tar upp fragan till nirmare behandling i det
aviserade meddelandet om kvaliteten pd de offentliga utgifterna,
bland annat genom att bedoma mdjligheten att gora dtskillnad
mellan Ilopande utgifter och investeringar i budgetunderskotts-
berdkningarna for att undvika att offentliga investeringar som
ar lonsamma pd ldng sikt hindras.

Rekommendationer

22, Utbildning (bdde formell och informell) bor std i fokus
for det sociala investeringspaketet. Ojamlikheter i frdga om till-
tride till utbildning, sdrskilt hogskoleutbildning som ska for-
bereda ungdomar for att arbeta i ett informationssamhille f6r
alla och hjilpa dem att bli aktiva medborgare i komplexa, de-
mokratiska samhillen, 4r en mycket viktig faktor nir det giller
att minska fattigdomen och oka den ekonomiska tillvixten.
Medlemsstaterna mdste visa sitt engagemang for att investera i
utbildning, livslangt ldrande och yrkesutbildning for alla genom
att sarskilt fokusera pé forskoleverksamhet och tillgang till hog-
skoleutbildning, samarbete mellan féretag och utbildningsinsti-
tutioner, arbetsplatsanknuten utbildning och sirskild utbildning
for sektorer med brist pd arbetskraft (exempelvis den medi-
cinska sektorn, ren teknik och IKT) samt pé att minska andelen
avhopp fran utbildningar.

23.  ReK vilkomnar kommissionens fokus péd utbildning och
anser att vi i detta sammanhang i hogre grad bor fokusera pa
yrkesutbildning och dess kvalitet med konkreta dtgirder bdde i
anslutning till vdagledningen och under utbildningen. Vi behover
fler hantverkare, ingenjorer och tekniker i EU:s ekonomi for att
kunna konkurrera i en globaliserad virld. Dessvirre ar allt firre
minniskor 1 EU intresserade av yrkesutbildning, trots att den

(%) Europeiska radets slutsatser av den 13-14 december 2012, I. Ekono-
misk politik, punkt 2.

erbjuder stora mojligheter nar det giller att bekdmpa arbetslos-
heten och skapa en héllbar ekonomisk utveckling.

24.  Fortsatt och livslang yrkesutbildning maste vdrderas hogt.
EU bor lagga fram tillrdckliga, langsiktiga atgdrder och reservera
tillrackliga medel fran ESF for att hoja yrkesutbildningens niva.

25.  Utover den kraftiga fokuseringen pa tillgdngen till an-
stillbara arbetstagare bor man i hogre grad uppmirksamma
efterfragan pd arbetsmarknaden. Det ar ett faktum att arbetslosa
i de flesta fall ar lagutbildade, att lediga tjanster krdver hoga
kvalifikationer och att vi, i dessa kristider, behover komplettera
tgirder pa efterfrigesidan med instrument pd tillgdngssidan
som gdr lingre 4n en avreglering av arbetsmarknaderna, minsk-
ning av arbetskostnaderna och skapande av incitament for ar-
betslosa att ta lagavlonade arbeten. Vi mdste forbattra lagutbild-
ades och arbetslosas kompetens genom att skapa nodvindiga
forutsittningar for lirande.

26.  Kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och re-
gionala myndigheterna bor striva efter en battre framforhallning
ndr det giller framtida kompetensbehov och en bittre anpass-
ning av kompetensen till arbetsmarknadens behov, samt efter
att overbrygga klyftan mellan utbildning och arbete. Detta giller
sdrskilt arbetsmarknadens understa segment, dir man mdste
uppmuntra arbetskraftsdeltagandet pa ett flexibelt och obyrdkra-
tiskt sitt. I exempelvis Nederlinderna har regeringen, foretag
och utbildningsinstitutioner undertecknat en teknikpakt, som
syftar till att forbattra kopplingen mellan utbildning och arbets-
marknad inom den tekniska sektorn och dirigenom minska
underskottet pd teknisk personal. Teknikpakten dr en Gverens-
kommelse pd nationell nivd, men bestdr till overvigande del av
atgirder som ska genomféras inom ramen for en regional och
sektoriell strategi ddr man utnyttjar strukturer som redan finns,
tex. olika lokala kunskapscentrum (’kenniswerkplaatsen”) for
kompetensutveckling, stider som dr attraktiva att bo i samt
folkhalsa i Rotterdam.

27.  Det dr viktigt att utnyttja all arbetskraftspotential fullt ut.
For minniskor i utkanten av arbetsmarknaden kan man infora
stodatgarder som hor till nationella och/eller subnationella myn-
digheters befogenheter.

28.  ReK rekommenderar att (social) delaktighet liggs till de
tre befintliga pelarna i den strategi som kommissionen foreslagit
i syfte att forbittra den aktiva integreringen av de personer som
befinner sig lingst bort frin arbetsmarknaden: tillrackligt in-
komststod, aktiv integration och tjanster av hog kvalitet. Social
delaktighet och integration maéste vara de avgorande faktorerna
for att uppnd véra sociala ambitioner och for att skapa och
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bevara véra starka valfardsstater. Medborgarna ska ha mojlighet
att utveckla sin fulla potential och fullt ut kunna anvinda och
vidareutveckla sin kompetens, med ekonomiskt oberoende som
mal.

29.  Kommittén efterlyser ytterligare klargoranden av villkor-
lighet nir det galler tillgang till valfardstjanster. Villkorlighet kan
anses godtagbar om sociala transfereringar genomférs for att ge
enskilda sdvil stod som incitament att s6ka ett nytt arbete eller
gd en utbildning.

30. Mot bakgrund av att ca 56 miljoner personer i EU 6ver
15 dr inte har ndgot bankkonto, vilkomnar ReK kommissio-
nens forslag att garantera alla tillging till ett bankkonto med
grundliaggande tjanster.

31. Vi ser positivt pd att kommissionen har for avsikt att
undersoka anvindningen av nya finansiella instrument och i
synnerhet investeringarnas sociala avkastning och obligationer
for sociala investeringar for att 6ka havstangseffekten av offent-
liga sociala investeringar. Kommittén uppmanar kommissionen
att ldgga fram mer detaljerade forslag om frigan genom att se
till att EU:s upphandlingsregler innehéller bestimmelser om in-
vesteringarnas sociala avkastning. Kommittén stoder i samman-
hanget forslaget att infora ett EU-sparkonto som skulle kunna
forse EU med kompletterande finansiering for att bidra till Eu-
ropa 2020-strategins sysselsittnings- och tillvixtmdl pd lokal
och regional niva.

32.  Medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndighe-
terna bor utnyttja mangfalden bland sina medborgare. En kultur
for alla, dir man utan ridsla kan vara unik och fi kontakt med
andra genom denna mangfald, 4r en forutsittning for innova-
tion.

33.  Manga lokala och regionala myndigheter héller redan pa
att utveckla och genomfora framgangsrika program for att han-
tera de utmaningar som tas upp i paketet om sociala investe-
ringar. Bland exemplen kan ndmnas kontaktpunkter (ungdoms-
kontor), regionala centrum f6r ungdoms- och familjefragor, bo-
stadsstyrda strategier och strategier for att forebygga hemloshet,
strategier for att oka investeringarnas sociala avkastning, obliga-
tioner for sociala investeringar, talangfabriker, barnvinliga kvar-
ter och en omfattande delaktighet. Man bor darfor uppmuntra
omsesidigt utbyte av god praxis mellan lokala och regionala
myndigheter. Partnerskap och samarbete mellan de lokala myn-
digheterna ger dem mojligheter att utnyttja mer resurser och dra
nytta av fler erfarenheter, samtidigt som man framjar ett brett
deltagande i utvecklingsprocessen med partner fran olika sekto-
rer. Vi bor beakta dessa erfarenheter fullt ut ndr det galler att
bygga upp den kunskapsbank som foreslds i paketet om sociala
investeringar och stodja dessa utbyten inom ramen for pro-
grammet for social fordndring och social innovation.

34.  Bade Europeiska fonden for integration och ESF har fi-
nansierat olika integrationsprogram. Finansieringskallan har
emellertid alltfor ofta inneburit en begrinsning av de tjinster
som erbjudits. Med tanke pd att mobiliteten inom EU hela tiden
okar bor det framhaéllas att man under nista budgetperiod bor
avsitta medel till stod for inflyttade EU-medborgare genom att
sld samman prioriteringar frdn de bdda fonderna och utarbeta
ett finansieringsprogram for alla medborgare, oavsett hemland.
Dessa nya finansieringsbudgetar kan anvindas till att ge EU-
medborgarna tillgdng till sprak- och introduktionsprogram i
ndra samarbete med andra aktorer, som exempelvis icke-statliga
organisationer, samt framf6r allt med den privata sektorn. Kom-
missionen bor anvinda sitt inflytande till att med kraft upp-
mana de lokala och regionala myndigheterna i ursprungslan-
derna att anvanda ESF och Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) att gora stora investeringar i invdnarnas sociala och
ekonomiska utveckling.

35.  Aven om migrationen inom och mellan medlemsstaterna
har gett ménniskor moéjlighet att hantera den ekonomiska ned-
gdngen, kan mer omfattande och langsiktiga sociala investe-
ringar i regionerna och kommunerna (som dr de som har
bast forutsittningar att forstd de specifika forhdllandena i den
egna regionen och lokalsamhillena) innebdra att krisen kan
hanteras pd ett mer hallbart sitt, genom att man lindrar trycket
pd manniskor att limna sitt hem, sin familj och sitt lokalsam-
hille for att soka arbete. Dessutom kan medborgarnas mojlig-
heter att flytta till andra medlemsstater i sokandet efter arbete
eller utbildning, osv. hindras av ofillrickliga sprakkunskaper.
Det kan behovas nya atgirder for att stirka en sprakundervis-
ning som stoder kortvarig migration innan man finner mer
langsiktiga 16sningar. Detta kommer édven att frimja den sociala
integrationen.

36.  Regionkommittén stoder kommissionens syn pa de lo-
kala effekterna av de demografiska forindringarna och den éld-
rande befolkningen, vilket skapar en ny efterfrdgan pd social
infrastruktur och péd offentliga miljders tillganglighet. Det vi-
xande problemet med fattigdom bland &ldre manniskor skapar
ett behov av héllbara sociala trygghetssystem och tjanster som
mdste vara tillgdngliga och ekonomiskt overkomliga for alla.
Omsorgsmodellen bor overges till formén for en forebyggande
modell som mojliggor en lingre period med bevarad autonomi
och en relationsmissig integration av befolkningen. Man bor
sdrskilt se till att frimja ett aktivt och hilsosamt dldrande hos
EU-medborgarna och 6vergd frdn en institutionell infallsvinkel
till en infallsvinkel med utgdngspunkt i lokalsamhallet.

37. Vi beklagar att kommissionens arbetsdokument om lang-
tidsvard i &ldrande samhillen inte tar upp fattigdom, social
utestangning och anstindiga inkomster for aldre, vilket i sin
tur kan leda till ett okat behov av langtidsvard. ReK saknar
ocksd en mer djupgdende analys av hur strukturfonderna kan
utnyttjas for att stodja investeringar i langtidsvard.
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38.  ReK anser att det sociala investeringspaketet bor atfoljas
av ett okat erkinnande av den sociala ekonomins roll, med
hinsyn till att den sociala ekonomins foretag pd EU-nivd om-
fattar 2 miljoner foretag (dvs. 10 % av alla europeiska foretag)
och sysselsitter 6ver 11 miljoner avlonade arbetstagare (mot-
svarande 6 % av EU:s forvarvsarbetande befolkning). Vi efter-
lyser diarfor pa nytt en stadga for europeiska omsesidiga bolag,
ndgot som &dven Europaparlamentet stillde sig bakom i mars
2013.

39.  Kommittén vill betona vikten av branschovergripande
samarbete mellan halsovardssektorn och den sociala sektorn
samt mellan formella och informella nitverk i lokalsamhallet.
Det finns behov av kunskap om olika former for grannstod och
det stod som volontirer, fackfolk och grannar tillhandahéller.
Fackfolk bor i hogre grad identifiera sig med lokalsamhillet, dar
en samarbetsorienterad och formedlande roll kan stirka och
bidra till grannstdd och frivilligt arbete. Denna nya forvaltnings-
strategi, som har blivit framgdngsrik i vissa europeiska stider,
bor stodjas via instrument pad EU-nivd i syfte att sprida god
praxis inom hela EU. Det forefaller limpligt att infora system
som kombinerar information om medborgarna (social bakgrund
och sjukdomshistoria) med tillging till information om vilka
resurser och tjanster som finns tillgdngliga (katalog eller portfol;
med tjanster och resurser, samt tillimplig innovativ teknik, t.ex.
avancerade system for distansvérd, distansovervakning osv.).

40.  Kommittén uppmanar EU att overviga mojligheten att i
samrdd med medlemsstaterna besluta om en ram for den sub-
ventionerade bostadssektorn, i enlighet med ReK:s begiran i
kommitténs yttrande frin oktober 2011 och Europaparlamen-
tets begdran i dess resolution fran juni 2013. Den subventione-
rade bostadssektorn hor visserligen inte till EU:s explicita befo-
genhetsomrdde, men EU:s politik pd ménga andra omrdden
(konkurrens, den inre marknaden, strukturfonderna, energieffek-
tivitet, miljonormer osv.) har en direkt paverkan pa denna sek-
tor. Darfor behovs en samordningsram, sd att man kan se till att
de grundliggande rittigheterna efterlevs och att den EU-politik
som paverkar bostadssektorn dr konsekvent. ReK paminner om
att de offentliga myndigheterna enligt EU-férdraget sjilva kan
besluta om hur den subventionerade bostadssektorn ska forval-
tas och vilka hushall som ir berdttigade till dessa bostider. ReK
anser ocksd att subventionerade bostider dr mycket viktiga for
sammanhéllningen, och att de, i syfte att frimja ett socialt
blandat boende, inte uteslutande bor begrinsas till de minst
gynnade grupperna.

41. Vi vill pdminna medlemsstaterna och kommissionen om
att utgifter till subventionerat boende bidrar till att tillgodose
bradskande sociala behov som en grundval for strategiska so-
ciala investeringar. Dessutom bidrar de till att skapa lokala ar-
betstillfillen som inte kan utlokaliseras, stabilisera ekonomin
genom att forhindra bostadsbubblor, motverka klimatforand-
ringarna och bekdmpa energifattigdom. Vidare framhaller ReK
att det subventionerade boendet spelar en avgorande roll nir det
giller att bekimpa hemloshet och genomféra de bostadsstyrda
och forebyggande strategier riktade mot de hemlosa som kom-
missionen efterlyst.

42.  Kommittén vilkomnar inforlivandet av hemloshet som
en tematisk prioritering i det sociala investeringspaketet och
uppmanar medlemsstaterna att "bekdmpa hemloshet med hjilp
av omfattande strategier som bygger pd forebyggande, ett bo-
stadsinriktat synsdtt och en oversyn av bestimmelser och praxis
for avhysning, med beaktande av de viktigaste slutsatserna i de
riktlinjer for att bekdmpa hemloshet som ingdr i detta paket”.
Vidare uppmanar ReK kommissionen att ta fram en konkret
EU-ram till stod for intressenterna, sirskilt de relevanta natio-
nella, regionala och lokala myndigheterna for att kunna gora
framsteg nir det giller att bekimpa hemlosheten, samt att be-
akta Regionkommitténs initiativyttrande i denna fréga.

43, Kommittén understryker att om vi ska kunna uppné véra
sociala mal maste vi forbdttra strategierna i syfte att uppnd
resultat av hogre kvalitet for mottagarna och en okad effektivitet
och dndamalsenlighet. Social innovation for att bekdmpa fattig-
dom och social utestingning behovs, och den bor omfattas av
strukturfondsférordningarna och dessutom fi en framtradande
roll i Horisont 2020, samt fa ett effektivt stod av EU-program-
met for social forandring och social innovation. I detta hanse-
ende bor flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin och i
synnerhet den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestdngning utgora referensramen for att man bittre ska kunna
uppnd de faststillda malen.

44. 1 dagens samhille forlitar man sig pd vetenskap och
teknik, inte bara i samband med ekonomisk tillvixt, utan
dven ndr det giller social vilfird och utveckling. Samspelet
mellan vetenskap[forskning och sambhallet/medborgarna ar
emellertid ofta otillrackligt och ibland obefintligt. I samband
med finansieringen av den framtida europeiska forskningen
madste man darfor ta hinsyn inte enbart till tekniska discipliner
utan dven till socialvetenskap och humaniora i syfte att utveckla
praktisk, relevant kunskap och forskning om problem och bo-
stadsforhdllanden i stadsomrdden och glesbefolkade omriden,
samt sprida denna kunskap till de ansvariga for politiken for
stadsplanering och fysisk planering. Man bor anvinda avance-
rade forskningsmetoder for att bygga upp en systematisk kun-
skap om de politiska dtgirdernas effekter, varfor de fungerar, for
vilka sociala grupper och under vilka forhéllanden. Vi vilkom-
nar kommissionens initiativ till stod for social innovation och
dess anstrangningar nir det giller informationsutbyte om erfa-
renheter av innovation.

45.  EU:s regionalpolitik har frimjat en hallbar stadsutveck-
ling sedan 1989. Via strukturfonderna investerar regionalpoliti-
ken i projekt som frimjar en god lokal forvaltning, sikrar en
hallbar stadsmiljo, fraimjar social integration och jamstilldhet,
fornyar stadsomrddena och stimulerar den ekonomiska tillvax-
ten och arbetstillfallena. Mot bakgrund av de lokala och regio-
nala myndigheternas nérhet till medborgarna och deras sakkun-
skap ndr det giller att kartldgga lokala behov och 6nskemal bor
det péapekas att den nuvarande finansieringsstrukturen i hogre
grad bor anpassas till lokala behov, och ge stider och stads-
omraden mojlighet att pta sig ett storre ansvar och en ledande
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roll i friga om samordningen av integrerade strategier i stader
och storstadsomrdden. Samordningen med avseende pa ESF och
ERDF bor forbittras i syfte att stodja territoriell ssmmanhallning
och integrerade, omrddesbaserade strategier.

46.  ReK vilkomnar forslaget att oronmarka minst 20 % av
ESF-medlen i varje medlemsstat i syfte att fraimja social integra-
tion och bekdmpa fattigdom. Vi skulle girna se ytterligare ga-
rantier pd detta omrade for att sikra att medlen forvaltas pé ett
korrekt sitt och ndr fram till dem som ér i storst behov av
hjilp. Detta kan innebéra att medlen 6ronmirks i varje med-
lemsstat pd regional niva snarare dn centralt, med utgdngspunkt
i ett antal faktorer som faststiller var det finns storst behov av
stodinsatser (fattigdomsindikatorer, BNP per invénare, sysselsatt-
ning, utbildningsnivd, invandring osv.).

47.  Kommittén anser att man omedelbart bor genomféra
ungdomssysselsittningsinitiativet och menar att ungdomsgaran-
tierna maste omfatta unga ménniskor upp till 30 ar. Vi stéller
oss bakom kommissionens rekommendation om en ungdoms-
garanti som syftar till ett tidigt ingripande ndr det géller ung-
domar som riskerar att hamna utanfor bade skolsystemet, ar-
betsmarknaden och yrkesutbildningen. ReK vill framhilla de
lokala och regionala myndigheternas viktiga roll i genomf6ran-
det. Vi dr mycket bekymrade 6ver bristen pé tillricklig finan-
siering for ungdomssysselsttningsinitiativet under hela den
kommande programperioden (6 miljarder euro) och efterlyser
omgdende en betydande tidigareldggning av budgetposten for
ungdomssysselsittningsinitiativet under de forsta dren av den
flerariga budgetramen. Urvalskriterierna for NUTS II bor inte
enbart grunda sig pd kriteriet 25 % ungdomsarbetsloshet utan
ocksé ta hdnsyn till betydande avvikelser pd regional nivé fran
den genomsnittliga ungdomsarbetslosheten pa nationell niva.

48.  ESF bor dirfor i hogre grad tillgodose medborgarnas
reella behov genom att erbjuda de lokala och regionala myn-
digheterna en storre flexibilitet att faststdlla mal pa lokal niva.
De lokala och regionala myndigheterna bor delta i utform-
ningen av ESF:s prioriteringar och i forvaltningen av fondens
medel. Vad giller lagstiftningen bér férordningen om den fram-
tida ESF ge de lokala och regionala myndigheterna en viktigare
roll i samband med den strategiska forvaltningen av fonden.
ReK anser ocksa att det bor inféras en skyldighet for de myn-
digheter som forvaltar ESF att dokumentera att de lokala och
regionala myndigheterna har deltagit i utformningen av de ope-
rativa programmens prioriteringar och efterféljande strategiska
forvaltning av ESF.

49.  Mer specifikt och med hinvisning till sina tidigare ytt-
randen om EU:s program for stider och toppmotet i Kopen-
hamn 2012 anser ReK att det finns en rad mojligheter som

skulle kunna stirka stidernas medverkan i praktiken, bland
annat operativa program med ett tydligt fokus pa stader, deras
deltagande i egenskap av formedlingsorgan och i styrelser, for-
valtningskommittéer och rddgivande grupper roérande ESF, samt
ett samarbete mellan ESF:s forvaltningsmyndigheter och stad-
erna nir det giller utformningen och genomforandet av pro-
grammen. Det vore lampligt for vissa storre stider att ha egna
operativa program.

50.  ESF bor frimja innovativa tjanstemodeller, och den nya
rittsliga ramen bor underldtta och finansiera utvecklingen av
tjanster i narsamhallet till stod for arbetsmarknadspolitiska at-
gérder.

51.  Budgeten for EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr fem
ganger s stor som ESF:s budget. Detta hinger givetvis samman
med det faktum att den gemensamma jordbrukspolitiken dr den
enda gemensamma EU-politiken, medan socialpolitiken i myc-
ket hog grad finansieras via de nationella och subnationella
budgetarna. Denna obalans kan emellertid ocksd av allminheten
tolkas som att EU:s socialpolitik inte prioriteras. Vi vill darfor
framhalla att ett fornyat fokus pa EU:s socialpolitik maste atf6l-
jas av en Okning av ESF:s resurser.

52.  Kommittén vdlkomnar kommissionens strategi for inte-
grerade territoriella investeringar inom den nya ESF-programpe-
rioden i syfte att konsolidera den sociala, ekonomiska och fy-
siska utvecklingen. Med tanke pé den centrala betydelse som
stiderna har for den sociala, ekonomiska och territoriella sam-
manhdllningen maste EU-stodet ligga klart hogre dn den fore-
slagna minimiandelen pa 5 %.

53.  Den strikta EU-lagstiftningen om offentlig upphandling
och statligt stod bor i storre utstrickning samordnas med soci-
alpolitiken, sd att den sistndmnda kan utformas och genomforas
pa ett effektivare sdtt. For att utveckla denna samordning upp-
manar ReK kommissionen att ligga fram ett forslag for att
forbattra kvaliteten pad och tillgdngen till sociala tjanster av all-
mant intresse baserat pd artikel 14 i EUF-fordraget.

54.  Kommittén rekommenderar att dokumentet genomfors i
ndra samverkan med de Ovriga arbetsdokument frin kommis-
sionen som 4tfoljer meddelandet for att sikra enhetlighet och
ett effektivare genomforande. ReK uppmanar kommissionen att
anldgga ett overgripande synsitt och att inleda ett direkt sam-
arbete med de lokala och regionala myndigheterna i denna
process.
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55.  Vidare uppmanar vi kommissionen att utarbeta en konkret genomférandeplan for det sociala in-
vesteringspaketet. Planen bor innehalla mekanismer f6r vervakning, samordning, transnationellt utbyte och
omsesidigt larande om tematiska prioriteringar som ungdomsarbetsloshet, utbildning, hemléshet och barn-
fattigdom samt vard av personer med funktionshinder eller personer i beroendestdllning. De lokala och
regionala myndigheterna bor konsulteras om utarbetandet av rliga tillvaxtoversikter, och de bor spela en
storre roll i samband med overvakningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Medlems-
staterna bor uppmanas att i hogre grad samrada med de lokala och regionala myndigheterna, informera dem
och involvera dem i beslutsfattandet, eftersom mdnga sociala investeringar r riktade mot de lokala och
regionala myndigheternas kiarnverksambhet.

Bryssel den 9 oktober 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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