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Yttrande frin Regionkommittén — “Forslaget till EU:s budget for 2014”
(2013/C 356/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Processen for utarbetande av den drliga EU-budgeten har politisk och strategisk karaktir for de
regionala och lokala myndigheterna, och ReK foreslar darfor ett formellt samrdd om budgetarna
for kommande ér.

ReK vilkomnar kommissionens insatser for att ge information om vem som fir EU-st6d, men anser
att den offentligt tillgdngliga informationen ar otillrdcklig och alltfér knapphindig for att man ska
kunna fa en rittvisande overgripande bild av de EU-medel som spenderas och forvaltas av regionala
och lokala myndigheter.

Kommittén kommer att noggrant vervaka om en ldngsam start for programplaneringen och ett
langsamt upptagande kommer att fd en negativ inverkan pé den halvtidsoversyn av budgetramen som
planeras till 2016.

Ungefir en tredjedel av de sammanlagda utestdende dtagandena (70,7 miljarder euro) kommer att
betalas under 2014, men vi instimmer i kommissionens farhigor betriffande budgetdren 2015 och
2016.

Det dr oacceptabelt att betalningar forsenas. ReK anser ddrfor att betalningsfristen pa 60 dagar for
program med delad forvaltning bor vara bindande och att det bor finnas en rittslig eller ekonomisk
pafoljd om betalning inte sker inom tidsfristen.

ReK beklagar avsaknaden av hinvisningar till den europeiska planeringsterminen i den politiska
presentationen av prioriteringarna i EU:s budget for 2014.

ReK foresldr att ett fullstindigt tidigareliggande av anslagen till ungdomssysselsattningsinitiativet
under 2014-2015 atfoljs av lampliga dtgarder (t.ex. kapacitetsuppbyggnad) for ett snabbt genom-
forande.

Kommittén begir att ytterligare dtagandebemyndiganden pé upp till 200 miljoner euro for Horisont
2020, 150 miljoner euro for Erasmus och 50 miljoner euro for Cosme ska tidigareldggas under
2014-2015.

ReK vilkomnar den planerade overféringen pa 351,9 miljoner euro frdn forsta till andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken, och upprepar sitt starka motstdnd mot overforingar i motsatt
riktning.

Kommittén foresldr att den extra flexibiliteten for den "samlade marginalen for tillvixt och sysselsatt-
ning” anvands for rubrik 1b.
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[. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén framhaller att det ar forsta gdngen som
den utarbetar ett yttrande om EU:s drliga budgetforfarande for
att ge uttryck for de regionala och lokala myndigheternas syn
pd de budgetrubriker som dr viktigast for dessa myndigheter
och som de ar direkt involverade i.

2. Processen for utarbetande av den drliga EU-budgeten har
politisk och strategisk karaktdr for de regionala och lokala myn-
digheterna, och kommittén foreslar dirfor ett formellt samrad
om budgetarna f6r kommande &r pé initiativ av kommissionen,
radet eller Europaparlamentet, sd att ReK kan faststilla sin
standpunkt efter det att kommissionen har lagt fram budget-
forslaget och helst innan radet 6verlimnar budgetforslaget till
Europaparlamentet.

3. I detta yttrande behandlas inte administrativa utgifter
inom rubrik V.

4. Detta yttrande inriktas pd de budgetrubriker som ar av
storst intresse for Regionkommittén och de regionala och lokala
myndigheterna, sdsom strukturfonderna, Horisont 2020, Cos-
me, Sammanhallningsfonden och andra program med delad
forvaltning, t.ex. EHFF och EJFLU, samt Life+.

EU:s budget och de regionala och lokala myndigheterna

5. EU-budgeten ar av sirskild betydelse for de regionala och
lokala myndigheterna eftersom dessa direkt forvaltar vissa EU-
program med delad forvaltning och dirfor paverkas direkt av
nivdn pd bdde dtagande- och betalningsbemyndiganden pa dessa
omrdden, sirskilt mot bakgrund av férseningar i betalningar
som beror pd en ackumulering av utestdende dtaganden under
tidigare dr, vilket direkt paverkar de offentliga finanserna hos
ménga regionala och lokala myndigheter i hela EU.

6. Kommittén konstaterar vidare att manga regionala och
lokala myndigheter som fir EU-medel frdn t.ex. Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden (EHFF) i mycket hog grad idr beroende av dessa medel
for att uppnd sina politiska mal.

7. ReK vill ocksd pdminna om att EU:s budget utgor enbart
en liten del (ca 2 %) av de sammantagna offentliga utgifterna i
EU och i sig sjdlv inte racker till for att genomfora de framtids-
inriktade direktinvesteringar pd 1,8 biljoner euro som krdvs
enligt Europa 2020-strategin. Regionkommittén anser darfor
att de regionala och lokala myndigheterna maste goras mer
delaktiga i den nya EU-ramen f6r ekonomisk styrning, och
framhaller vikten av dessa myndigheters deltagande i partner-
skapsavtalen.

8. Investeringar fran EU-budgeten har multiplikator- och
havstangseffekter genom offentlig och privat samfinansiering
pd regional, lokal och nationell nivd. I minga medlemsstater
r de offentliga investeringarna i hog grad beroende av struk-
turfonderna, som star for mer 4n 30 % av de offentliga investe-
ringarna i tretton linder och till och med fér mer dn 60 % i sex
medlemsstater.

9.  Det finns ingen tydlig bild av regionernas och de lokala
myndigheternas andel, men det antas att en stor del av EU-
budgeten spenderas av nationella, regionala och lokala myndig-
heter, av offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer,
ideella organisationer, privata organisationer, foretag, universitet
och utbildningsinrittningar, enskilda personer osv., samt att
totalt en tredjedel av de offentliga utgifterna och tva tredjedelar
av de offentliga investeringarna gors pa regional och lokal niva.
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10.  Kommittén dr Overtygad om att de regionala och lokala
myndigheterna spelar en avgorande och oersittlig roll vid ge-
nomforandet av EU:s politiska mal. Regionala och lokala myn-
digheter deltar direkt eller indirekt i t.ex.

— sysselsdttningsprogram for arbetslosa, invandrare, kvinnor
osv.,

— program for att frimja ungdomssysselsittningen,

— social integrering av utsatta grupper i samhillet,

— kampen mot diskriminering pa arbetsplatsen,

— interkulturell dialog och spridning av kultur,

— social delaktighet och deltagande av unga minniskor,

— frimjande av deltagandet i samhillslivet for ménniskor med
funktionsnedsittning,

— stdd till den audiovisuella sektorn,

— miljoskydd och biologisk méngfald,

— genomférande av det sjunde ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling,

— programmen for modernisering och diversifiering av den
ekonomiska strukturen samt for skapande av sysselsittning
inom sektorer sdsom IKT, turism, energi, hdlso- och sjuk-
véird, milj6, forskning osv.,

— frimjande av innovation och kunskap,

— tillgang till transporter och telekommunikationer,

— frdmjande av energieffektivitet och kollektivtrafik,

— fornybar energi,

— griansoverskridande, transnationellt och mellanregionalt sam-
arbete,

— 16sning av de sirskilda problemen i stider, avldgset beldgna
omraden osv.,

— byggande av europeiska transportnit,

— program for att bekdmpa klimatf6randringar,

— forbittring av jordbrukssektorns konkurrenskraft,
— hojning av livskvaliteten pé landsbygden,

— diversifiering av landsbygdsekonomin,

— hallbar utveckling i fiskeomrdden osv.

11.  Kommittén drar slutsatsen att regionerna och de lokala
myndigheterna direkt och/eller indirekt ar delaktiga i att forvalta
eller spendera mer dn 75 % av EU:s budget (').

12.  ReK vilkomnar kommissionens insatser for att ge infor-
mation om vem som far EU-st6d, antingen direkt av kommis-
sionen eller genom de nationella och regionala myndigheterna, i
syfte att Oka ansvarstagandet genom mer oppenhet och insyn,
men vi anser att den offentligt tillgdngliga informationen ar
otillracklig och alltfér knapphindig for att man ska kunna fa
en rittvisande overgripande bild av de EU-medel som spenderas
och forvaltas av regionala och lokala myndigheter.

13. Vi beklagar bristen pé statistiska uppgifter som skulle
gora det mojligt for Regionkommittén att fullgéra sin radgi-
vande roll. Kommittén uppmanar kommissionen att frin och
med 2014 tillhandahalla

— konsoliderade uppgifter om de belopp som mottagits och de
utestdende dtagandena (%) per budgetpost samt typ av stod-
mottagare, sarskilt offentliga myndigheter pa nivderna under
den nationella,

— en uppdelning av utestdende dtaganden inte bara per land
utan ocksd per kategori av stodmottagare (nationella myn-
digheter och offentliga myndigheter pa nivderna under den
nationella),

— de belopp som myndigheter pd nationell niva/nivierna un-
der den nationella har uppbadat for samfinansiering av EU-
projekt med delad forvaltning.

14.  Kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska radet
uppmanas att rationalisera och harmonisera metoden for hur
dndringar i budgetforslagen presenteras, i syfte att underldtta
den demokratiska kontrollen.

(") Denna berdkning bygger pd dtagandena i den ursprungliga budgeten
for 2013 och avser foljande viktiga budgetposter: Europeiska soci-
alfonden, jordbruksstod, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling, transeuropeiska transportnit, Life+, forskningsprogram,
Europeiska fiskerifonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, instrumentet for stod infor anslutningen,
programmen Livsldngt ldrande, Kultur, Aktiv ungdom och Media
2007 samt det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumen-
tet.

(3 Skillnaden mellan nivan pé dtagandena och nivan pé de tillhorande
betalningarna varje r utgor de ytterligare utestdende dtagandena for
det dret.
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15. I detta sammanhang betonar kommittén att EU-politi-
kens effektivitet 4r beroende av en korrekt tillimpning av prin-
cipen om flernivastyre, som betraktas som en allmin princip for
strukturfonderna (%), vilket innebdr att alla forvaltningsnivéer i
enlighet med sina befogenheter arbetar tillsammans pé ett ef-
fektivt sdtt for att uppnd de politiska malen. De regionala och
lokala myndigheterna kan inte betraktas som stodmottagare pa
samma sitt som icke-statliga organisationer, privata organisatio-
ner, foretag, utbildningsinrittningar osv.

16.  ReK stoder kommissionens initiativ med den europeiska
uppforandekoden for partnerskap som ett komplement till for-
ordningen om gemensamma bestimmelser. Uppférandekoden
konkretiserar och utvidgar partnerskapet under utformningen,
genomforandet och utvirderingen av programmen och fon-
derna i den gemensamma strategiska ramen. Ett sadant partner-
skap ar den bista garantin for en effektiv anvindning av resur-
serna och for en anpassning till regionens eller lokalsamhallets
behov. Vi beklagar darfor att radet inte har inkluderat uppforan-
dekoden i forhandlingspaketet, trots att den ir ett viktigt for-
valtningsverktyg for programplaneringsperioden 2014-2020.

17. Kommissionen uppmanas att pd ett tydligt sitt redogora
for hur regionala och lokala myndigheter i tid och pé ett struk-
turerat sitt involverades i utarbetandet av partnerskapsavtalen
och de operativa programmen for 2014-2020.

18. Vi upprepar att den administrativa bordan for de regio-
nala och lokala myndigheterna mdste minskas och uppmanar
kommissionen, rddet och Europaparlamentet att beakta detta
genom att utarbeta nya bestimmelser som paverkar de regio-
nala och lokala myndigheterna.

19. Kommittén upprepar sin begiran om forslag frain kom-
missionen om att kvaliteten pad de offentliga utgifterna ska be-
aktas inom ramen f6r EU:s och medlemsstaternas makroekono-
miska rikenskaper. I dessa forslag bor man framfor allt be-
handla frdgan om att separera lopande utgifter fran investeringar
i berdkningarna av budgetunderskott, sd att investeringar med
nettovinster pa lang sikt inte lingre raknas som en negativ post.

20. ReK vilkomnar kommissionens insatser for att spdra
offentliga utgifter som avser klimatatgirder.

(}) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om gemen-
samma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fis-
kerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen,
om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden samt om
upphévande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006
{SEC(2011) 1141 final} {SEC(2011) 1142 final)

Den fleririga budgetramen och de regionala och lokala
myndigheterna

21.  ReK vilkomnar att Europaparlamentet, rddsordforandes-
kapet och kommissionen den 27 juni 2013 nddde en politisk
overenskommelse om den flerdriga budgetramen for
2014-2020.

22.  Kommittén befarar att kommissionen inte forfogar over
en ordentlig riskhanteringsstrategi betriffande i hur hog grad
sammanhdllningspolitiken skulle kunna fungera pd grundval
av drliga budgetar i avsaknad av en flerdrig budgetram.

23.  Kommittén ar sirskild oroad Gver att den sammantagna
nivdn pd den kommande flerdriga budgetram som Europeiska
radet har beslutat om kanske inte ar tillrdcklig for att motsvara
EU:s ambitioner enligt Europa 2020-strategin och tillviaxt- och
sysselsittningspakten.

24. Vi beklagar att budgetramens tak for dtagandebemyndi-
ganden (960 miljarder euro) dr 34 miljarder euro ligre 4n for
perioden 2007-2013, och det i en tid dd Europa behover de
nédvindiga medlen for att dterhimta sig fran den rddande kri-
sen pd ett samordnat sitt, och att detta tak (960 miljarder euro)
ar mer dn 80 miljarder euro lagre 4n kommissionens ursprung-

liga forslag.

25.  ReK stoder Europaparlamentets stdndpunkt att forord-
ningen om den flerdriga budgetramen inte lagligen kan antas
om det inte foreligger en politisk overenskommelse om de
relevanta rittsliga grunderna.

26. Kommittén beklagar att inga betydande framsteg har
gjorts betriffande reformen av systemet for egna medel som
ett sitt att minska medlemsstaternas direkta bidrag till EU:s
budget. Radet, kommissionen och Europaparlamentet uppmanas
darfor att utan drojsmal faststilla mandatet for och samman-
sdttningen av den arbetsgrupp for egna medel som foreskrivs i
overenskommelsen av den 27 juni, sd att tidsgrinsen for en
forsta bedomning under 2014 kan nés. Arbetsgruppen bor
sammankallas nir férordningen om den flerdriga budgetramen
antas formellt.

27. Vi vilkomnar den Overenskommelse som ndtts betraf-
fande okad flexibilitet for att till fullo utnyttja de respektive
taken i den flerdriga budgetramen, vilket mojliggér automatisk
overforing av outnyttjade anslag fran ett budgetdr till nasta,
samt betriffande obligatorisk 6versyn och foljande dndring av
budgetramen i slutet av 2016.
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28.  ReK upprepar sitt starka motstdnd mot alla former av
makroekonomisk villkorlighet. Det ar inte vilbetdnkt att, sdsom
vissa medlemsstater har begirt, utvidga villkorligheten till alla
budgetrubriker, eftersom detta riskerar att sla hirt mot de lokala
och regionala myndigheterna, som inte bar ansvaret for att
deras medlemsstater inte uppfyller kraven. Vi beklagar att mak-
roekonomisk villkorlighet fortfarande nimns i artikel 6 i utkast
till rddets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020.

29. Vi vill upprepa att vi motsitter oss resultatreserven, efter-
som den skulle kunna uppmuntra till oambitiésa projekt och
motverka innovation. Vi beklagar hinvisningarna till reserven i
den politiska presentationen av budgetforslaget for 2014.

30. ReK stoder Europaparlamentets standpunkt att forord-
ningen om den flerdriga budgetramen inte kan godkinnas si-
vida det inte foreligger en "absolut garanti” for att de utestdende
dtagandena for 2013 kommer att fa full tickning och att radet
dirfor inte bara bor fatta ett formellt beslut om forslaget till
dndringsbudget 2/2013 (7,3 miljarder euro) utan ocksd std fast
vid sitt politiska dtagande att utan dr6jsmal anta ytterligare en
andringsbudget (3,9 miljarder euro, for att nd upp till de 11,2
miljarder euro () som krévs). Vi vilkomnar i detta sammanhang
att kommissionen har valt att basera sitt budgetforslag for 2014
pa antagandet att dessa tvd dndringsbudgetar kommer att antas.

31.  Kommittén kommer att noggrant Gvervaka om en lang-
sam start for programplaneringen och ett lingsamt upptagande
kommer att fd en negativ inverkan pd den halvtidsoversyn av
budgetramen som planeras till 2016.

Det strukturella underskottet i EU-budgeten

32.  Regionkommittén ar orolig for att den flerdriga budget-
ramen for 2014-2020 medfor ett ytterligare strukturellt under-
skott i EU:s budget pd 52 miljarder euro. De regionala och
lokala myndigheterna, som i hog grad 4r beroende av EU-medel

(% Kommissionen hade nimnt ett motstridande belopp pé 16,2 miljar-
der euro for utestdende betalningar vid arets slut 2012, men star nu
fast vid detta nya belopp for 2013. 11,2 miljarder euro omfattar alla
rubriker i EU-budgeten, varav rubrik 1b (sammanhallningspolitik)
utgér 9 miljarder euro.

for sina investeringar, anser att detta dr en mycket farlig ten-
dens, eftersom kommissionen inte i tid kommer att kunna full-
gora de gjorda dtagandena p.g.a. brist pd betalningsbemyndigan-
den. Kommittén noterar ocksd att ett sddant strukturellt under-
skott i EU-budgeten strider mot fordraget (artiklarna 310 och
323 i EUF-fordraget).

33, Kommittén dr mycket overraskad over att dven om man
forutsitter att de tvd dndringsbudgetarna for 2013 antas, vilket
skulle medféra sammanlagt 11,2 miljarder euro till i betalningar
for 2013, sa forvintas det att det i slutet av 2013 dndd kommer
att finnas omkring 225 miljarder euro (°) i utestdende dtaganden
frin program for 2007-2013 under den nya finansieringsperio-
den, vilket motsvarar ca 25 % av budgetramens sammanlagda
tak for betalningar under 2014-2020 (908,4 miljarder euro)
och 4r 1,6 ganger hogre 4n den arliga EU-budgeten.

34.  Denna mingd utestdende dtaganden strider mot Europa-
parlamentets politiska mal vid forhandlingarna att borja den nya
programplaneringsperioden fran noll. Kommittén varnar des-
sutom for att de utestdende dtagandena i slutet av 2020 kom-
mer att uppgd till omkring 277 miljarder euro (°) och att denna
klyfta, dvs. det strukturella underskottet, kommer att oka bud-
getram efter budgetram.

35.  De tvd omrdden som bidrar mest till de sammanlagda
utestdende dtagandena 4r sammanhallningspolitik (tvé tredjede-
lar av totalsumman) och landsbygdsutveckling. Man bor finna
losningar for att undvika en ackumulering av utestdende dtagan-
den ar efter &r.

36. Kommittén stoder Europaparlamentets begdran att kom-
missionen “varje manad ska rapportera [...] om liget avseende
medlemsstaternas betalningsansprdk avseende strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden och fonderna for landsbygdsutveckling
och fiske (férdelning per medlemsstat och per fond)”.

(°) Europeiska kommissionen, Statement of estimates of the European
Commission for the financial year 2014 (Preparation of the 2014
Draft Budget), SEC(2013) 370, juni 2013, bilaga III, Payment request
overview, s. 86.

(®) 277 miljarder euro (klyfta = sammanlagda dtagandebemyndiganden
— sammanlagda betalningsbemyndiganden for 2014 + utestdende
dtaganden frin 2007-2013 och tidigare perioder som forvintas
betalas under 2014-2020).
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37.  Ungefir en tredjedel av de sammanlagda utestdende éta-
gandena (70,7 miljarder euro) kommer att betalas under 2014,
men vi instimmer i kommissionens farhigor betriffande bud-
getdren 2015 och 2016. D& 2014 ar det forsta dret i den nya
flerdriga budgetramen finns det mandverutrymme betriffande
betalningsbemyndigandena eftersom det kommer att ta tid att
starta de nya programmen (sdrskilt dem med delad forvaltning),
men denna flexibilitet kommer att bli allt mindre med &ren.

38. I detta ssmmanhang vill vi framhélla den positiva aspek-
ten hos overenskommelsen om den flerdriga budgetramen (7)
betriffande mojligheterna till flexibilitet inom budgetramen
och den s.k. samlade marginalen for betalningar (5).

39.  Kommittén dr orolig for att kommissionen inte planerar
nagon marginal for 2014, eftersom betalningsnivédn ar faststalld
till 136,1 miljarder euro, vilket innebar att kommissionen inte
kommer att ha ndgon extra marginal f6r 2015 och att det
strukturella underskottet riskerar att ackumuleras igen i och
med inledningen av de nya programmen for 2014-2020 och
den aterstdende efterslipningen frdn 2007-2013 (cirka 155
miljarder euro).

40. Vi vill fista uppmirksamheten vid konsekvenserna av
den nya "n+3"-regeln for tillbakadragande av anslag pa det
sammanhdllningspolitiska omrddet vad giller ackumulering av
utestdende dtaganden under kommande &r. Hir rekommenderar
Regionkommittén att betalningen av utestdende fordringar frin
2007-2013 ska prioriteras under 2014-2016 (70 miljarder
euro per dr under tre dr), eftersom begdrandena om betalning
for den nya programplaneringsperioden troligen kommer att
borja samlas under 2017-2018 (2014 + 3 dr, med hdnsyn
tagen till den fordrojda starten av program under 2014 p.g.a.
den sena 6verenskommelsen om den flerdriga budgetramen).

41.  Det dr oacceptabelt att betalningar forsenas. ReK anser
darfor att betalningsfristen pa 60 dagar for program med delad
forvaltning bor vara bindande och att det bor finnas en rittslig
eller ekonomisk paféljd om betalning inte sker inom tidsfristen.
Man skulle kunna tinka sig att utvidga den gillande ekono-
miska péfoljden (rdnta) for centralt forvaltade program (t.ex.
projekt inom det sjunde ramprogrammet eller det framtida Ho-
risont 2020) till andra fonder nir betalning inte sker inom
tidsfristen. Detta dr en sarskilt viktig frdga for regionala och
lokala myndigheter som vintar pa dterbetalning. Regionkom-
mittén forvantar sig darfor en 1osning av detta problem vid
nista oversyn av EU:s budgetforordning.

(’) Utkast till rddets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020, den 27 juni 2013, artikel 3a.

(%) Enligt den samlade marginalen for betalningar kommer kommissio-
nen frdn och med 2015 att hoja betalningstaket med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan utférda betalningar och den flerdriga
budgetramens betalningstak for ar n-1 (t.ex. 2014).

42. Vi beklagar okningen i antalet dndringsbudgetar under
genomforandedret, som beror pd de orealistiskt ldga uppskatt-
ningar av betalningsbehoven som rddet, kommissionen och Eu-
ropaparlamentet drivit igenom. Fér 2013 har man redan lagt
fram fem forslag till dndringsbudgetar, och under 2010 lades
det fram tio.

43, Kommissionen, Europaparlamentet och radet uppmanas
att lagga fram strukturella 16sningar pa EU:s strukturella budget-
underskott, sd att de regionala och lokala myndigheternas an-
slagna intdkter inte langre hotas av otillriackliga EU-betalnings-
bemyndiganden.

Forslaget till EU-budget for 2014: de regionala och lokala
myndigheternas strategiska prioriteringar

Europa 2020-strategin

44, Regionkommittén framhaller aterigen att de offentliga
investeringarna pd nivderna under den nationella i regel kon-
centreras till ett antal viktiga prioriterade sektorer som har av-
gorande betydelse for Europa 2020-strategins framgéng, och
upprepar sin 6nskan om att storre politisk prioritet ska ges
till skapandet av samverkanseffekter mellan EU:s, medlemssta-
ternas, regionernas och de lokala myndigheternas budgetar i
syfte att uppnd avtalade EU-prioriteringar.

45. Vi vilkomnar kommissionens initiativ att spara alla of-
fentliga utgifter som anvinds for att finansiera Europa 2020-
strategin, men dr Overraskade over att de sju flaggskeppsinitia-
tiven anvinds som grund i stillet for de fem Gverordnade mélen
(for sysselsdttning, innovation, utbildning, social delaktighet och
klimat/energi).

46. Vi beklagar avsaknaden av hanvisningar till de elva te-
matiska mdl i forordningen om gemensamma bestimmelser
som de europeiska struktur- och investeringsfonderna madste
inriktas pd (°) och som bor vara forenliga med den gemen-
samma strategiska ram (GSR) som kommissionen foreslog den
14 mars 2012.

(°) Lambert van Nistelrooij/Constanze Angela Krehl — Forslag till betin-
kande om forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning
om gemensamma bestimmelser (...), antaget i Europaparlamentets
utskott den 10 juli, artikel 9: Tematiska mal: 1. Att stirka forskning,
teknisk utveckling och innovation. 2. Att oka tillgdngen till, anvind-
ningen av och kvaliteten pd informations- och kommunikationstek-
nik. 3. Att 6ka konkurrenskraften hos smad och medelstora foretag,
inom jordbruket samt inom fiske och vattenbruk. 4. Att stodja
overgangen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla sektorer. 5.
Att frimja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i sam-
band med Klimatforandringar. 6. Att bevara och skydda miljon
och frimja en héllbar anvindning av resurser. 7. Att fd bort flask-
halsar i viktig natinfrastruktur och fylla saknade lankar. 8. Att frimja
hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet. 9.
Att frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom och diskrimi-
nering. 10. Att investera i utbildning, vidareutbildning och yrkes-
utbildning for fardigheter och livslangt lirande. 11. Att forbattra den
institutionella kapaciteten hos myndigheter och aktorer och forbattra
effektiviteten hos den offentliga forvaltningen.
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47.  Kommittén upprepar sin onskan om flexibilitet for att
beakta regionernas och stidernas territoriella sirdrag.

48.  ReK beklagar avsaknaden av hianvisningar till den euro-
peiska planeringsterminen i den politiska presentationen av
prioriteringarna i EU:s budget for 2014. Vi beklagar ocksé att
kommissionen har ignorerat Europaparlamentets uppmaning
"att lamna faktagrundade och konkreta uppgifter om hur dess
forslag till EU-budget faktiskt kan spela en utlosande, katalyse-
rande, synergiskapande och kompletterande roll till investe-
ringar pd lokal, regional och nationell nivd for att genomfora
de prioriteringar som har &verenskommits inom ramen for den
europeiska planeringsterminen” ('°). P4 grundval av principen
om flernivdstyre anser Regionkommittén darfor att regionerna,
och sdrskilt de med lagstiftningsbefogenheter, bor goras del-
aktiga i den europeiska planeringsterminen.

Ungdomssysselsittningsinitiativet

49.  Regionkommittén stoder ungdomssysselsattningsinitiati-
vet och anser att det maste ingd i framtida partnerskapsavtal,
samtidigt som vi framhaller att regioner och lokala myndigheter
mdste vara fullt ut delaktiga i genomférandet av alla sysselsatt-
ningsinitiativ, med tanke pé att de har de basta forutsittning-
arna att bedoma de lokala arbetsmarknaderna och de skriddar-
sydda programmen for unga manniskor och med tanke pd att
mdnga regioner har fullstindiga befogenheter pa detta politik-
omréde.

50.  Kommittén beklagar att man har inrittat ungdomssyssel-
sdttningsinitiativet vid sidan av de andra fonderna i stillet for att
anvinda ESF-ramen for att ta itu med problemet, vilket medfor
en ytterligare administrativ borda for stddmottagarna.

51.  ReK noterar att kommissionen har foreslagit att anslagen
till ungdomssysselsittningsinitiativet ska tidigareldggas i sin hel-
het (6 miljarder euro) ('') under 2014-2015. Vi rekommenderar
att ett fullstindigt tidigareliggande tfoljs av lampliga dtgarder
(t.ex. kapacitetsuppbyggnad) for ett snabbt genomférande, med
tanke pd att forslagen till forordning om gemensamma bestim-
melser och till ESF-forordning inte kan antas fore foérordningen
om den flerdriga budgetramen, dvs. forst mot slutet av 2013,
vilket kommer att leda till att genomforandet fordrojs, samt
med tanke pd den mer allmidnna osikerheten betriffande hur

(%) Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2013 om de all-
minna riktlinjerna for utarbetandet av budgeten 2014, avsnitt IIT —
kommissionen, punkt 22.

(") Dvs. tidigareliggande av badde de 2,143 miljarder euro i specifika
extra anslag som Europaparlamentet och rddet enades om i over-
enskommelsen om den flerdriga budgetramen av den 27 juni 2013
(artikel 9f) och de 3 miljarder euro som tagits fran budgeten for
ESF.

detta initiativ kommer att genomféras i praktiken i medlems-
staterna/regionerna och betriffande hur snabbt det kommer att
utnyttjas. Kommittén anser dessutom att man bor dndra arti-
kel 9f i forordningen om den flerdriga budgetramen genom att
ta bort den uttryckliga begransningen av den nya budgetposten
for ungdomssysselsittningsinitiativet, som ar satt till 3 miljarder
euro. Denna dtgdrd skulle vara sarskilt nodvindig for att und-
vika att man skjuter upp program som ir avgorande for sam-
manhallningen, sisom programmen for gransoverskridande
samarbete eller delar av Fonden for ett sammanlinkat Europa,
till efter 2016.

Budgetnedskirningar inom viktiga program

52.  Regionkommittén ir sirskilt orolig for de nedskdrningar
som gjorts inom flera budgetrubriker som dr avgorande for att
uppné de langsiktiga investeringar som krivs for en snabb eko-
nomisk aterhdmtning, sirskilt inom sammanhéllningspolitiken,
landsbygdsutveckling, Cosme och Horisont 2020.

53. I linje med artikel 9f i utkastet till rddets forordning om
den flerdriga budgetramen av den 27 juni 2013 begir kommit-
tén att ytterligare dtagandebemyndiganden pé upp till 200 mil-
joner euro for Horisont 2020, 150 miljoner euro f6r Erasmus
och 50 miljoner euro for Cosme ska tidigareliggas under
2014-2015.

54. Vi ir inte overraskade Gver att dtagandebemyndigandena
for 2014 pd sammanhallningsomradet 4r minimala med tanke
pa de forvintade fordrojningarna ('?) i genomférandet av part-
nerskapsavtal och operativa program, men uppmanar medlems-
staterna att inrikta sig pd de operativa programmen for att
aktivera medlen redan 2014.

55.  ReK beklagar strykningen av budgetposten avseende
Erasmus for lokala och regionala fortroendevalda under rubrik
1b (budgetpost 13 03 77 11) och anser att detta initiativ bor
fortsittas pa grundval av ReK:s erfarenheter av det.

56. Kommittén valkomnar okningen pd 10,3 % i dtagande-
bemyndiganden for Life+-programmet jamfort med 2013, men
betraktar minskningen i betalningsbemyndiganden (- 1,1 %)
som obegriplig.

(1) Ar 2006 offentliggjordes den allméinna forordningen i EUT i slutet
av juli, medan man denna ging inte forvintar sig ett offentliggo-
rande fore november-december, dvs. en fordrojning pa fem eller
sex manader till jamfort med foregdende finansieringsperiod (dar
fordrojningen redan var betydande).
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57. Vi vilkomnar den betydande overgdngen fran direkt for-
valtning till delad forvaltning for EHFF, dven om detta innebér
lagre betalningar i borjan av finansieringsperioden.

58.  ReK vilkomnar den bestimmelse som inforts i artikel 8 i
utkastet till rddets férordning om den flerdriga budgetramen och
som gor det mojligt att revidera budgetramen sd att outnyttjade
anslag under ar 2014 kan overforas till pafoljande &r, ut6ver
motsvarande utgiftstak, om det efter den 1 januari 2014 antas
nya bestimmelser eller program med delad forvaltning.

Budgetflexibilitet

59.  Regionkommittén vilkomnar den planerade overforingen
pd 351,9 miljoner euro fran forsta till andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken, och upprepar sitt starka mot-
stand mot overforingar i motsatt riktning.

Bryssel den 8 oktober 2013

60. ReK betonar att man varken i Europeiska rddets slutsat-
ser av den 7-8 februari 2013 eller i utkastet till rddets forord-
ning om den flerdriga budgetramen av den 27 juni 2013 f6-
reskriver ett sarskilt utgiftstak for sammanhéllningspolitiken,
som i stillet har omvandlats till en underrubrik. Mot denna
bakgrund ifrdgasitter kommittén de talrika hinvisningarna till
detta sdrskilda utgiftstak i presentationen av budgetforslaget for
2014 (%), och vi foresprakar dirfor Gverforingar av dtagande-
[betalningsbemyndiganden inom rubrik 1 nédr s ar relevant.

61. Vi vilkomnar den "samlade marginalen for tillvixt och
sysselsttning”, som kommer att utgéras av marginaler som
forblir tillgangliga under den flerdriga budgetramens tak for
atagandebemyndiganden for dren 2014-2017, och ser positivt
pd att de tillhorande atagandebemyndigandena kan anvindas
"over” taken for dren 2016-2020 ('4). Denna extra flexibilitet
bor anvindas for rubrik 1b.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(*) De enda sirskilda utgiftstak som man enats om &r for marknads-
relaterade utgifter och direktstod under rubrik 2 och for administ-
rativa utgifter under rubrik 5.

(%) Se artikel 9g i utkastet till radets férordning om den flerdriga bud-
getramen.
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