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P7 TA(2013)0448
Migrationsstrommar i Medelhavet, sirskilt de tragiska hindelserna utanfér Lampedusa

Europaparlamentets resolution av den 23 oktober 2013 om migrationsstrommar i Medelhavet, sirskilt de tragiska
hindelserna utanfor Lampedusa (2013/2827(RSP))

(2016/C 208/13)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,
— med beaktande av Genévekonventionerna fran 1949 och tilliggsprotokollen till dem,
— med beaktande av FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) uttalande av den 12 oktober 2013,

— med beaktande av Europarddets parlamentariska forsamlings rapport "Lives lost in the Mediterranean Sea” frédn april
2012,

— med beaktande av tidigare uttalanden fran FN:s sirskilde rapportor for migranters manskliga rattigheter och hans
senaste rapport, som offentliggjordes i april 2013, om forvaltningen av EU:s yttre grianser och dess inverkan pd
migranters ménskliga rittigheter,

— med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2013 om EU:s och medlemsstaternas dtgarder for att hantera
flyktingflodet i samband med konflikten i Syrien ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inréittande av
ett europeiskt stodkontor for asylfrigor (%),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentet och radets forordning om faststillande av regler for 6vervakningen av
de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (COM(2013)0197),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011 om idndring
av radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (°),

— med beaktande av Europaparlamentets standpunkt faststdlld vid forsta behandlingen den 10 oktober 2013 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr .../2013 om inrittande av ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur) ",

— med beaktande av de gemensamma meddelandena fran kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik av den 20 mars 2013 Den europeiska grannskapspolitiken: Mot ett starkt partnerskap (JOIN
(2013)0004),
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— med beaktande av sin resolution av den 7 april 2011 om &versynen av den europeiska grannskapspolitiken — den
sydliga dimensionen ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (%),

— med beaktande av rddets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrdn
(Europol) (%),

— med beaktande av fragan for muntligt besvarande 0-000021/2013 - B7-0119/2013 av den 25 februari 2013 om ett
frivilligt permanent EU-system for omplacering,

— med beaktande av rapporten frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor om
utskottets delegationsbesok i Lampedusa i november 2011,

— med beaktande av det besok som kommissionens ordférande José Manuel Barroso och kommissionsledamoten med
ansvar for inrikes fragor, Cecilia Malmstrom, gjorde i Lampedusa den 9 oktober 2013 och den relaterade debatt som
dgde rum i kammaren samma dag om EU:s migrationspolitik i Medelhavsomradet, sirskilt de tragiska hidndelserna
utanfor Lampedusa,

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt,
rekommendationer om 4tgirder och initiativ som ska vidtas (*), sarskilt avseende bekimpningen av ménniskohandel
och narkotikasmuggling,

— med beaktande av artiklarna 77, 78, 79 och 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
artiklarna 18 och 19 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:
A. De senaste tragiska handelserna utanfér Lampedusa kravde minst 360 migranters liv, och médnga saknas.

B. Minst 20 000 personer har mist livet till havs sedan 1993, enligt Internationella organisationen fér migration, vilket ar
annu ett tecken pd att allt maste goras for att radda livet pd manniskor i fara, och pd att medlemsstaterna méste fullfolja
sina internationella sjoraddningsskyldigheter.

C. Det rader fortfarande oklarhet pd EU-niva kring ansvarsfordelningen mellan de olika aktorer som ger assistans till fartyg
i nod, och kring ansvaret for att samordna sjoraddningsinsatser.

D. Smugglare och ménniskohandlare utnyttjar den irreguljira migrationen, och offren tvingas, lockas eller luras att komma
till Europa via kriminella ndtverk. Dessa ndtverk utgor en allvarlig fara for migranternas liv och en utmaning for EU.

E. Solidaritetsprincipen och en rittvis ansvarsfordelning faststalls i artikel 80 i EUF-fordraget.

F. Det nya reviderade gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) syftar till att tillhandahalla tydliga regler och garantera
rimligt och adekvat skydd for ménniskor i behov av internationellt skydd.

G. Unionslagstiftningen tillhandahéller ett antal verktyg, sisom viseringskodexen och kodexen om Schengengrinserna,
som gor det mojligt att bevilja visum av humanitira skal.
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H. Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvidnda de medel som kommer att finnas tillgingliga genom Asyl- och
migrationsfonden och medel frin den forberedande tgirden "Mojliggora flyktingars vidarebosattning i samband med
katastrofer”, som bland annat omfattar foljande dtgarder: att stddja personer som redan har erkints som flyktingar av
EN:s flyktingkommissariat (UNHCR), att stddja nodatgarder for grupper av flyktingar som ar prioriterade, som utsitts
for vapnade attacker och som befinner sig i andra extremt utsatta eller livshotande situationer, och att vid behov ge extra
finansiellt stod vid krissituationer till FN:s flyktingkommissariat och till dess lokalkontor i medlemsstaterna och pé
unionsniva.

I. Italien har tagit initiativ till en ny patrullerings-, rdddnings- och overvakningsinsats, Mare Nostrum, for att stirka
sjordddningen i Medelhavet.

J. Kommissionens ordférande Barroso utlovade under sitt besok nyligen till Lampedusa 30 miljoner euro i EU-medel till
stod for lokalbefolkningen.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupa sorg 6ver den tragiska forlusten av minniskoliv utanfor Lampedusa.
Parlamentet uppmanar unionen och medlemsstaterna att gora mer for att forhindra ytterligare forluster av méanniskoliv till
havs.

2. Europaparlamentet anser att Lampedusa maste ses som en viandpunkt for Europa, och menar att en ny tragedi endast
kan forhindras med hjilp av en samordnad strategi baserad pa solidaritet och ansvar och uppbackad av gemensamma
instrument.

3. Europaparlamentet kriaver humanitart bistdnd till dem som 6verlevt sddana tragiska handelser, och uppmanar EU och
medlemsstaterna att garantera migranternas allminna grundliggande rdttigheter, sdrskilt ensamma barns rittigheter.

4. Europaparlamentet uttrycker sin erkinsla for de enorma insatser som den italienska och maltesiska lokalbefolkningen,
framfor allt pd Lampedusa, samt icke-statliga organisationer sdsom Caritas och Roda korset, har gjort for att ta emot och
rddda alla migranter,

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att tillsitta en arbetsgrupp som ska behandla frigan om
migrationsstrommar i Medelhavet. Denna arbetsgrupp bor omfatta bade ett politiskt och ett operationellt inslag.
Parlamentet bor i detta ssmmanhang involveras i en sddan arbetsgrupp pé antingen politisk eller teknisk nivd. Tillsdttningen
av en sddan arbetsgrupp dr endast ett forsta steg mot en ambitidsare strategi.

6.  Europaparlamentet efterlyser en 6kning av budgeten till Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) och till den
europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser (Fronex)
for att bistd medlemsstaterna under situationer som kraver okat tekniskt och operativt stod vid de yttre grinserna,
inbegripet humanitdra nodsituationer och sjoraddningsinsatser. Parlamentet pdminner om att tillrackliga anslag till Easo
och Frontex dr av visentlig betydelse for att en samordnad strategi ska kunna utvecklas. Parlamentet uppmanar ocksé
medlemsstaterna att 6ka sitt praktiska samarbete med Easo och Frontex, bland annat genom bistdnd in natura (utsinda
tjdnsteman, materialstod m.m.). Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 6verviga mojligheten att inratta en EU-
kustbevakning och ett nytt operativt Frontex-kontor i omrdden med hogt migrationstryck, och sarskilt i Medelhavsomradet,
dir tillhérande kostnader betalas av den utvalda medlemsstaten.

7. Europaparlamentet betonar betydelsen av ansvarsfordelning pa asylomradet och rekommenderar att man skapar en
mekanism baserad péd objektiva kriterier for att minska trycket pd de medlemsstater som tar emot ett stort antal asylsékande
och personer som beviljats internationellt skydd, antingen i absoluta eller proportionella termer.

8.  Europaparlamentet betonar att omplacering av personer som beviljats internationellt skydd och av asylsokande 4r en
av de mest konkreta formerna av solidaritet och delat ansvar. Parlamentet framhaller betydelsen av projekt som EU-
projektet for omplacering fran Malta (Eurema) och dess utvidgning, dir personer som beviljats internationellt skydd har
omplacerats, och fortsitter att omplaceras, fran Malta till andra medlemsstater. Parlamentet foresprakar fler initiativ av
denna typ.

9.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att utplacera en sjoriddningsinsats fran Cypern till Spanien och
stirka Frontex genom att oka dess budget och kapacitet att ridda liv och bekdmpa minniskohandel och
ménniskosmuggling.
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10.  Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att snabbt enas om nya bindande avlyssningsbestimmelser for
Frontex-samordnade insatser till havs, sd att effektiva och samordnade &tgarder kan vidtas pad EU-nivd, och se till att
insatserna genomfors helt i enlighet med relevanta internationella bestimmelser och normer for manskliga rattigheter och
flyktingar, och med skyldigheterna enligt havsritten.

11.  Europaparlamentet uppmanar unionen och dess medlemsstater att 6verviga mojligheten att inrdtta mekanismer for
att identifiera sakra landstigningsplatser for raddade flyktingar och migranter.

12.  Europaparlamentet uppmanar unionen och medlemsstaterna att skapa system for profilering och 6verlimnande,
bland annat tillgdng till réttvisa och effektiva asylforfaranden for dem som kan vara i behov av internationellt skydd,
baserade pa ett samforstdnd om att landstigning inte nédvindigtvis bor betyda att den stat pa vars territorium de ménniskor
som raddats stigit i land ensam bar ansvaret.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla bestimmelser i det gemensamma europeiska
asylsystemets olika instrument tillimpas korrekt. Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att manniskor som soker
internationellt skydd bor hanvisas till de behoriga nationella asylmyndigheterna och fd tillging till rattvisa och effektiva
asylforfaranden.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vid behov 6verviga att tillimpa artikel 3.2 i forordning (EU)
nr 604/2013 (") for att ta ansvar for asylansokningar frin ménniskor som riskerar att inte komma i atnjutande av sina
rittigheter i en medlemsstat som inte kan fullfolja sina skyldigheter. Parlamentet anser ocksd att medlemsstaterna bor
overviga att tillimpa artikel 15 i den ovanndmnda forordningen for att fora samman medlemmar i den utvidgade familjen.

15.  Europaparlamentet uppmanar Frontex och medlemsstaterna att se till att alla gransvakter och 6vrig personal i de
medlemsstater som deltar i de europeiska granskontrollenheterna, tillsammans med Frontex-personal, far utbildning i
relevant unionsritt och internationell ritt, i enlighet med artikel 5 i den reviderade Frontex-férordningen.

16.  Europaparlamentet uppmanar unionen och dess medlemsstater att overvaka blandade migrationsstrommar genom
att anvinda tillgdngliga europeiska och nationella instrument, och att garantera fortsatt god samordning och
kommunikation, sdsom underlittande av informationsutbyte mellan nationella kustbevakningsorgan.

17.  Europaparlamentet uppmanar unionen, Frontex och medlemsstaterna att se till att deras huvudprioriteringar vid
genomférandet av den nyligen antagna Eurosur-forordningen bland annat dr att bistd migranter i nod och genomfora
sjoraddningsinsatser.

18.  Europaparlamentet menar att man bor prioritera en bittre samordning av EU:s medel och resurser, inbegripet dem
som Frontex forfogar 6ver (sdsom Eurosur) och Europol, for att i samarbete med tredjelinder trappa upp bekimpningen av
kriminella ndtverk av manniskohandlare och manniskosmugglare.

19.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s solidaritet bor atfoljas av ansvar. Parlamentet pdminner vidare om att
medlemsstaterna har en rittslig skyldighet att bistd migranter till havs.

20.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att anvinda sig av sina rattigheter for att ridda liv till
havs i enlighet med sina internationella skyldigheter.

21.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att allt fler manniskor riskerar sina liv pa farliga overfarter med bat Gver
Medelhavet till EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgiarder som gor att asylsokande kan f tillgang till
unionens asylsystem pa ett sikert och rattvist sitt.

22.  Europaparlamentet noterar att laglig inresa i EU ar att foredra framfor en farligare olaglig inresa, som kan medfora
risk for manniskohandel och forlust i manniskoliv.

23.  Europaparlamentet efterlyser ett storre helhetsgrepp pa migration for att migrationsfrdgor ska kunna hanteras pa
overgripande sitt.

24.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att utveckla en mer overgripande strategi, sirskilt for Medelhavet, dar
arbetskraftsinvandring ingdr i ramen for en social, ekonomisk och politisk utveckling av grannskapet. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att beakta de verktyg som finns tillgdngliga genom EU:s visumpolitik och EU:s
lagstiftning om arbetskraftsinvandring.
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25.  Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inféra stringa straff for de enskilda personer som bidrar till
ménniskohandel bade 6ver EU:s granser och inom EU och att genomfora omfattande informationskampanjer for att oka
medvetenheten om vilka risker de som ldgger sina liv i ménniskohandlares och manniskosmugglares hinder loper.

26.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att dndra eller se over lagstiftning som kriminaliserar
ménniskor som bistdr migranter till havs som &r i nod. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver radets direktiv
2002/90/EG, som faststiller pafoljder for dem som bidrar till olaglig inresa, transitering och vistelse, for att fortydliga att det
ska ses som positivt att ge humanitart bistind till migranter till havs som 4r i n6d, och att detta under inga omstandigheter
far leda till ndgon form av péfoljd.

27.  Europaparlamentet efterlyser ett okat och effektivare samarbete mellan EU och tredjelinder for att férhindra en
upprepning av sddana hindelser som utanfor Lampedusa. Parlamentet anser att avtal mellan EU och transitlinder till EU om
migrationshantering ska vara en prioritet f6r EU under den narmaste tiden, bland annat om finansiering av polisfaciliteter
och utbildning i brottsbekdmpningskapacitet och om stod till transitlinderna — och migranternas ursprungslinder — for att
diversifiera och forbattra deras ekonomier. Parlamentet betonar att tredjelinder méste respektera internationell ritt om att
rddda liv till havs och garantera flyktingskyddet och respekten for de grundliggande rittigheterna.

28.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att erbjuda humanitirt, ekonomiskt och politiskt bistind i
krisomrdden i Nordafrika och Mellandstern, i syfte att komma till rdtta med de grundlaggande orsakerna till migration och
de humanitdra pafrestningarna. Parlamentet uppmanar dirfor EU att overvaka fordelningen av denna finansiering och att
oka den demokratiska redovisningsskyldigheten for sddant st6d, sa att dessa resurser dven fér positiva effekter, vilket hittills
saknats.

29.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att vidta limpliga och ansvarsfulla dtgarder i forbindelse
med en eventuell tillstromning av flyktingar till medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att fortsdtta att Gvervaka den nuvarande situationen och att arbeta med beredskapsplaner,
kapacitetsbyggande och politisk dialog och att std fast vid sina skyldigheter i friga om minskliga rittigheter vad galler
forhdllanden vid forvarsenheter.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i enlighet med gillande internationell lagstiftning och
unionslagstiftning respektera principen om non-refoulement. Parlamentet kraver att medlemsstaterna omedelbart avbryter
allt otillborligt och langvarigt frihetsberévande i strid med internationell och europeisk ritt och pdpekar att atgirder for att
frihetsberéva migranter alltid ska vara foremal for ett administrativt beslut och vara vederborligen motiverade och tillfalliga.

31.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillgodose akuta behov genom vidarebosittning jimte gillande
nationella kvoter, och att bevilja inresetillstind av humanitara skal.

32.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas parlament och
regeringar, FN:s generalsekreterare samt FN:s flyktingkommissariat.



