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16.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till radet, kommissionen, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén, EU:s arbetsmarknadsparter och de nationella parlamenten.

P7_TA(2013)0387
Situationen for ensamkommande minderdriga i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution av den 12 september 2013 om situationen f6r ensamkommande minderariga i EU
(2012/2263(INT))

(2016/C 093/26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 3,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 67 och 79,

— med beaktande av bestimmelserna i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt artikel 24,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt protokollen till denna,

— med beaktande av domar och rittspraxis frin Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga
rittigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 maj 2010 till Europaparlamentet Handlingsplan for underdriga
utan medfoljande vuxen (2010 — 2014) (COM(2010)0213),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 28 september 2012 till Europaparlamentet och radet Delrapport om
genomforandet av handlingsplanen for underdriga utan medféljande vuxen (COM(2012)0554),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 april 2010 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet (COM
(2010)0171),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet om Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa i allmdnhetens tjdnst — Stockholmsprogrammet ('),

— med beaktande av EU:s riktlinjer om véld mot kvinnor och flickor och kampen mot alla former av diskriminering av
dem,

— med beaktande av rddets (rittsliga och inrikes frdgor) slutsatser av den 3 juni 2010 om ensamkommande barn, antagna
vid dess 3 018:e mote,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF (%),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (') samt
kommissionens meddelande om EU:s strategi f6r utrotande av ménniskohandel 2012-2016,

— med beaktande av direktiven om asyl, sarskilt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande och for innehéllet i det beviljade skyddet( ), radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG (*) av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (*),

— med beaktande av kommissionens forslag till reformer av instrumenten i det gemensamma europeiska asylsystemet,
sdrskilt det dndrade forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om normer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (omarbetning) (COM(2011)0320), det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning) (COM(2011)0319) samt
forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (COM(2008)0820),

— med beaktande av radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeterforening (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordmng (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik Gver migration och internationellt skydd (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007 om inrittande av ett
sarskilt program for perioden 2007-2013 for att forebygga och bekdmpa véild mot barn, ungdomar och kvinnor och
for att skydda véldsoffer och rlskgrug)per (Daphne Ill-programmet) som en del av det allmidnna programmet
Grundlaggande rittigheter och rittvisa (

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 23 februari 2011 om
utvirdering av EU:s dtertagandeavtal (COM(2011)0076),

— med beaktande av Europarddets bidrag, sdrskilt resolution 1810 (2011) frdn dess parlamentariska forsamling om
problem kopplade till ensamkommande barn i Europa och deras ankomst, vistelse och &tervindande,
rekommendationen fran dess ministerkommitté till medlemsstaterna om livsprojekt for ensamkommande barn (CM/
Rec(2007)9) och de tjugo principerna for pitvingat dtervindande frdn dess ministerkommitté (CM(2005)40),

— med beaktande av internationella instrument om barns rittigheter, i synnerhet FN:s konvention om barnets rattigheter,
sérskilt artikel 3, och de allmdnna kommentarerna fran FN:s kommitté for barnets rattigheter, i synnerhet den allmanna
kommentaren nr 6 (2005) om behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina familjer utanfor
sitt ursprungsland,
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— med beaktande av FN:s flyktingkommissariats riktlinjer om allménna principer och férfaranden for behandlingen av
asylsokande ensamkommande minderariga fran 1997,

— med beaktande av den allminna rekommendationen nr 19 frdn FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor, antagen 1992,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings forklaring fran december 1993 om avskaffande av vald mot kvinnor, det
forsta internationella ménniskorattsinstrumentet som enbart giller vdld mot kvinnor,

— med beaktande av tilliggsprotokollet om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med manniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, vilket fogats till FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och
yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min
(A7-0251/2013), och av foljande skal:

A. Varje dr anldnder tusentals tredjelandsmedborgare och statslosa personer under 18 ar ensamma till EU:s territorium eller
ldimnas ensamma efter ankomsten.

B. De fortsatta konflikterna i olika delar av vdrlden och den pdgdende globala ekonomiska krisen har lett till en 6kning av
antalet ensamkommande minderariga.

C. Det finns manga olika skil till att minderariga kommer hit ensamma: krig, vald, brott mot deras grundlaggande
rittigheter, en onskan om att aterférenas med familjemedlemmar, naturkatastrofer, fattigdom, manniskohandel,
utnyttjande osv.

D. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas t ensamkommande barn som fallit offer for manniskohandel, eftersom de pé grund
av sin mycket utsatta situation dr i behov av sarskilt stod och sarskild hjalp.

E. Manga minderdriga kommer till EU for att de flyr frdn tvangsaktenskap, och EU méste gora mer for att bekdmpa denna
foreteelse.

F. Dessa minderdriga befinner sig redan frdn bérjan i en ytterst utsatt situation, varfor respekten for deras grundliggande
rittigheter maste garanteras.

G. Enligt fordraget om Europeiska unionen, EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna och FN:s konvention om
barnets rattigheter 4r EU och medlemsstaterna skyldiga att skydda barns rittigheter.

H. Inom Stockholmsprogrammet ar skyddet av ensamkommande barn en prioriterad fraga.

. Mottagandet och omhandertagandet av ensamkommande barn varierar kraftigt fran land till land och det finns ingen
likvdrdig och dndamélsenlig niva pd skyddet av dem.

J.  Jamstalldhet och ett likvirdigt skydd av ensamkommande flickors och pojkars manskliga rattigheter maste garanteras
och sirskild uppmarksamhet maste dgnas at krankningar av flickors ménskliga rattigheter samt at adekvat stéd och
lampliga atgarder.

K. Det finns atskilliga fall ddr barn har forsvunnit frn forliggningar och mottagningscentrum for asylsokande.
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Allmiinna rekommendationer

1. Europaparlamentet pdminner om att ensamkommande minderdriga forst och fraimst 4r barn som eventuellt 4r i fara.
Medlemsstaterna och EU mdste ha skyddet av barn som ledstjirna, sa att den grundlidggande principen om barnets bista
respekteras. Denna princip ska prioriteras framfér invandringspolitiken. Alla personer under 18 drs lder, utan undantag,
ska betraktas som barn och dirmed som minderdriga. Parlamentet pdpekar att det ar dubbelt sd vanligt att
ensamkommande barn, framfor allt flickor, rdkar ut for problem och svérigheter jaimfort med andra barn. Som
ensamkommande barn 4r de dnnu mer sdrbara eftersom de har samma behov som ovriga barn, men ocksd samma behov
som andra flyktingar med liknande erfarenheter. Flickor och kvinnor 16per sarskild risk att se sina rattigheter krankta under
migrationsprocessen, och ensamkommande flickor dr sirskilt sdrbara eftersom de ofta ar de frimsta maltavlorna for sexuell
exploatering, sexuella 6vergrepp och sexuellt véld. Parlamentet papekar att myndigheterna ofta behandlar minderariga som
anldnder ensamma till EU som brottslingar som har brutit mot invandringslagstiftningen, snarare 4n som individer med
rittigheter pd grund av sin dlder och sirskilda situation.

2. Europaparlamentet pdminner ocksd om att barnets basta, sdsom detta fastslas i rattsakter och rittspraxis, maste
komma i fraimsta rummet i all behandling som barn blir féremél for, oavsett om den utfors av offentliga myndigheter eller
privata institutioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja en korrekt tillimpning av EU:s lagstiftning om
barnets bésta och att foresld strategiska riktlinjer pd grundval av basta praxis, rattspraxis och den allmdnna kommentaren
nr 6 (2005) frdn FN:s kommitté for barnets rattigheter om behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts
fran sina familjer utanfor sitt ursprungsland, att bedoma barnets basta pa grundval av en uppsittning indicier och kriterier.
Kommissionen uppmanas dven att vidta lagstiftningsdtgirder och andra dtgdrder for att sikerstilla ett fullgott skydd for
barn och ensamkommande minderdriga, inriktade pd i synnerhet en forbittring av metoderna for att hitta ldngsiktiga
16sningar.

3. Europaparlamentet fordomer kraftfullt de brister som finns i skyddet av ensamkommande minderériga inom EU, och
kritiserar de ofta bedr6vliga mottagningsvillkoren for dessa barn, liksom de manga krankningarna av deras grundldggande
rittigheter i vissa medlemsstater.

4. Europaparlamentet betonar att EU och medlemsstaterna omgdende madste finna ett enat svar pa frigan om hur
ensamkommande minderédriga ska skyddas med full respekt for deras grundldggande rittigheter. Parlamentet berommer de
medlemsstater som har valt att underteckna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets réttigheter, som ger
barn rittsligt skydd mot de virsta formerna av utnyttjande.

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens handlingsplan 2010-2014 for ensamkommande minderdriga. Det ar
dock djupt beklagligt att kommissionen inte riktar in sig mer pa skyddet av dessa barns grundliggande rittigheter.
Parlamentet konstaterar att de befintliga dtgdrderna inte ricker till och att det behovs ytterligare dtgarder for ett omfattande
skydd av ensamkommande minderdriga. Parlamentet pdminner om att ett av mdlen i EU:s handlingsplan for
ensamkommande minderdriga ar att EU och dess medlemsstater ska angripa de underliggande orsakerna till migration
och integrera frigan om ensamkommande barn i utvecklingssamarbetet och dirigenom bidra till att skapa en siker
uppvixtmiljo for barnen i deras ursprungslinder. Den preventiva aspekten av EU:s politik for ensamkommande
minderdriga maste utvecklas ytterligare genom att man lagger storre vikt vid insatser som ror fattigdomsbekdmpning, halso-
och sjukvardspolitik och arbetsmarknadspolitik, ménskliga rattigheter och demokratisering samt dteruppbyggnad efter
konflikter. Parlamentet anser att EU mdste gd lingre dn vad som foreslds i kommissionens handlingsplan, sd att de
grundlidggande rittigheterna f6r ensamkommande barn verkligen starks. Parlamentet betonar sirskilt att vardnadshavarens
stillning méste stdrkas i EU och partnerlinderna och anser det ytterst viktigt att utarbeta en 6vervakningsplan i samarbete
med ursprungs- och transitlinderna, sd att barnen fér ett fullgott skydd ndr de atervdnder till och aterintegreras i sina
ursprungslinder.

6.  Europaparlamentet beklagar djupt att bestimmelserna inom EU om ensamkommande minderdriga spretar at olika
hall, och begir att kommissionen utarbetar en handbok dar dessa olika rittsliga grunder samlas. Denna handbok bor riktas
till medlemsstaterna och alla rittstillimpare och ha till syfte att underldtta ett korrekt genomforande frdn medlemsstaternas
sida och att stiarka skyddet for ensamkommande minderériga.

7. Europaparlamentet beklagar djupt bristen pé tillforlitlig officiell statistik om ensamkommande minderariga.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att forbattra insamlingen av statistik om ensamkommande
minderdriga, inklusive statistik om &lder och kon samt att oka jimforbarheten mellan medlemsstaternas insamlade statistik,
att infora en samordnad metod for insamling och delande av uppgifter i varje medlemsstat — med garanterat
personuppgiftsskydd — genom plattformar som sammanfor samtliga aktorer som berors av fragan om ensamkommande



9.3.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 93/169

Torsdagen den 12 september 2013

minderdriga och med hjdlp av en forteckning 6ver nationella kontaktpunkter och att dra bittre nytta av de verktyg som
redan finns tillgdngliga for att samla in statistik pd EU-niva, sdsom Eurostat, Frontex, Europeiska stodkontoret for asylfragor
och det europeiska migrationsnitverket. Parlamentet betonar att syftet med att samla in denna information ir att fd en
bittre forstdelse av situationen, att 6ka skyddet for ensamkommande minderdriga och att bittre tillgodose deras behov.
Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska jamstilldhetsinstitutet och internationella och icke-
statliga organisationer att oka sina insatser for att samla in, kontrollera och utbyta korrekta konsuppdelade uppgifter i syfte
att fa en omfattande overblick 6ver antalet ensamkommande flickor och kunna undersoka denna grupps specifika behov, sa
att man kan ge dem st6d och genomféra specifika dtgirder som tillgodoser deras behov, samt att utbyta bdsta praxis i syfte
att astadkomma forbittringar.

8.  Europaparlamentet pdminner om att EU och medlemsstaterna bor intensifiera sitt samarbete med tredjelander som ar
ursprungs- och transitlinder ndr det giller ensamkommande minderdriga samt respekten for deras grundliggande
rittigheter och fragor sdsom framtagande av héllbara 16sningar, familjespdrning, 6vervakat dtervindande och atertagande
nir detta dr vad som dr bast for barnet, familjedterforening samt dterintegrering. Parlamentet efterlyser ocksd ett battre
samarbete med tredjelinder som ar ursprungs- och transitlander kring forebyggande och bekimpning av minniskohandel,
sdrskilt handel med barn och utnyttjande av minderdriga, forebyggande av irreguljar invandring samt andra former av vald
mot kvinnor sdsom tvangsiktenskap, dven inom ramen for de regelbundna dialogerna mellan EU och dessa stater och
Europeiska utrikestjdnsten. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att integrera skyddet for barn och
fragan om ensamkommande minderdriga i utvecklings- och samarbetspolitiken. Parlamentet framhaller vikten av att EU:s
politik om invandring, asyl och barns rdttigheter — i friga om minderdriga i savil EU som tredjelinder — utarbetas pa ett
konsekvent sitt, med vederborlig hdnsyn till politikens konsekvenser i utvecklingsldnderna. Parlamentet pdminner om
Lissabonfordragets krav pa en konsekvent politik och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och tredjeldnderna att
med hjilp av informationskampanjer i ursprungs-, transit- och destinationslinder for ensamkommande minderédriga dka
allminhetens medvetenhet om riskerna i samband med barnmigration och i synnerhet om utnyttjande av minderériga och
organiserad brottslighet. Parlamentet betonar att utredningar av vad barnet sjilvt och dess familj har varit med om ar
mycket viktiga for att fa kunskap om de minderarigas bakgrund i syfte att utarbeta individuella planer for deras integration i
ankomstlandet eller aterintegrering i ursprungslandet.

9.  Europaparlamentet pdminner om att bekimpning av minniskohandel ir ett nédvindigt och oerhort viktigt steg,
eftersom barn, i synnerhet flickor, 4r sirskilt utsatta och sarbara for minniskohandel, konsrelaterat vald och utnyttjande, i
synnerhet arbetskraftsutnyttjande, sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Parlamentet framhéller att dndamalsenliga
mekanismer mdste inforas for att forebygga, uppticka, rapportera, hinskjuta, utreda, hantera och folja upp fall av
minniskohandel, arbetskraftsutnyttjande och sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp. Det bor ocksd genomforas
insatser i tredjelinderna for att angripa grundorsakerna bakom minniskohandeln. 1 detta avseende uppmanas
kommissionen och medlemsstaterna att vara mycket vaksamma och att effektivt genomféra direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel och om skydd av dess offer, direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt direktiv 2012/29/EU om faststillande
av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem. Medlemsstaterna och EU uppmanas ocksé
att stirka polissamarbetet och det rittsliga samarbetet och att samarbeta med EU-samordnaren foér kampen mot
miénniskohandel i syfte att uppticka potentiella offer, informera allmanheten och bekdmpa méanniskohandeln. Slutligen
vilkomnar parlamentet antagandet av EU:s strategi for utrotande av ménniskohandel (2012-2016), i synnerhet
bestimmelserna om finansieringen av utarbetandet av riktlinjer for system for skydd av barn och utbyte av bédsta praxis.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om artikel 11 i FN:s konvention om barnets réttigheter, i vilken staterna uppmanas
att vidta atgarder for att bekdmpa olovligt bortférande av barn. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta
tillsammans med tredjelinder for att hantera det vixande problemet med barnsmuggling och att atala smugglare, om
mojligt med hjdlp av limpliga och proportionella pafoljder. Parlamentet 4r oroat over situationen fér manga
ensamkommande minderdriga som lever gomda i EU och som loper sirskild risk att drabbas av utnyttjande och
overgrepp. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter och organisationer i det civila samhillet att samarbeta
och vidta alla nodvandiga tgdrder for att garantera dessa barn skydd och vérdighet.

10.  Europaparlamentet finner det beklagligt att skyddet av barn konsekvent och i betydande omfattning underfinansieras
jamfort med andra humanitira sektorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt uppmarksamma ensamkom-
mande minderdriga i den europeiska asyl- och migrationsfonden, i syfte att erbjuda langsiktiga garantier for skydd av barn,
bland annat nir det giller de delar som avser flyktingar, asylsokande, de yttre granserna och atervindande, liksom i
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Europeiska socialfonden, i synnerhet for att stodja de hardast drabbade regionerna. Tillracklig, ldngsiktig finansiering bor
sakerstallas i synnerhet for program som syftar till upptickt av ensamkommande minderdriga, adekvat mottagande, skydd,
forordnande av formyndare, familjesparning, vidarebosittning, &terintegrering och utbildning av gransvakter och
gransmyndigheter.

Strategiska riktlinjer

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta strategiska riktlinjer fér medlemsstaterna, baserade pé
basta praxis och i form av gemensamma miniminormer for varje etapp i processen, fran det att en minderdrig anldnder till
EU:s territorium fram till dess att en langsiktig 16sning hittas for honom eller henne, i syfte att garantera ett limpligt skydd.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella strategier for ensamkommande minderdriga pd grundval av
dessa strategiska riktlinjer och att utse en nationell kontaktpunkt med ansvar for att samordna genomforandet av dessa
atgarder. Kommissionen uppmanas att vervaka situationen och de atgirder som vidtas i medlemsstaterna i samarbete med
den befintliga expertgruppen och att dverlimna en drsrapport till parlamentet och radet.

12.  Europaparlamentet pdminner om att inget barn fir nekas tilltrade till EU:s territorium, och insisterar pé att
medlemsstaterna madste fullgora de internationella och europeiska skyldigheter som giller for barn inom deras
jurisdiktionsomrade och som inte fir inskrinkas godtyckligt. Parlamentet pdminner ocksd om att inget barn far skickas
tillbaka genom ett summariskt forfarande vid en medlemsstats grans.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt och utan undantag fullgéra sin grundliggande skyldighet
att aldrig frihetsberéva en minderdrig person. Parlamentet beklagar djupt att det dndrade forslaget till Europaparlamentets
och rddets direktiv om normer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna inte innehdaller ett forbud mot att
frihetsberéva ensamkommande asylsokande barn, och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att respektera det
riktmirke som faststills i direktivet betrdffande exceptionella omstindigheter. I ljuset av relevant rittspraxis uppmanas
kommissionen till stor forsiktighet vid tillimpningen av EU-rittens bestimmelser om frihetsberévande av minderdriga.
Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att placera minderdriga i sirskilda hem f6r barn med hansyn till deras dlder
och kon.

14.  Europaparlamentet anser att det dr varje medlemsstats ansvar att identifiera de ensamkommande minderdriga.
Parlamentet begdr att medlemsstaterna omedelbart efter ankomsten slussar dessa minderdriga vidare till specialiserade
myndigheter, till exempel socialpedagogisk personal, som maste dels gora en bedéomning av de enskilda omstdndigheterna
och specifika skyddsbehoven for varje minderédrig person, i synnerhet barnets nationalitet, utbildning, etniska, kulturella
och spréikliga bakgrund samt grad av utsatthet, dels omedelbart tillhandahélla all information barnet behover om sina
rttigheter och mojligheter att £ skydd, juridiskt stod och bistdnd samt om forfaranden och deras innebérd, pa ett sprak och
i en form som barnet forstr. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta basta praxis om barnvanliga verktyg for att
ge barnen en klar bild av forfarandena och sina rattigheter. I detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna att sarskilt
uppmirksamma och ordna med speciella arrangemang for identifiering, mottagande och skydd av ensamkommande
minderdriga med specifika skyddsbehov, i synnerhet ensamkommande minderdriga som fallit offer for manniskohandel,
och att ge dem nodvandigt bistdnd och skydd i enlighet med direktiv 2011/36/EU.

15.  Europaparlamentet beklagar djupt de oldmpliga och integritetskrinkande medicinska tekniker som i vissa
medlemsstater anvinds for att bedoma ett barns alder och som kan leda till trauman, och betonar att vissa metoder som
baseras pd benmognad eller mineralisering av tinder 4r kontroversiella och behiftade med stora felmarginaler. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera gemensamma normer pd grundval av basta praxis
betriffande metoden for dldersbedomning, vilken bor bestd av en flerdimensionell och tvirvetenskaplig bedémning och
utforas pa ett vetenskapligt, sikert, barnanpassat, konsspecifikt och rittvist sitt, med sirskild uppmaérksamhet ét flickor.
Metoden bor genomforas av oberoende, kvalificerade yrkespersoner och experter. Parlamentet padminner om att
dlderbedomningar méste genomforas med vederborlig respekt for barnets rattigheter, fysiska integritet och manskliga
vardighet och att tveksamma fall alltid bor tolkas till barnets fordel. Parlamentet pdminner ocksd om att likarundersok-
ningar bor genomforas endast efter att andra dldersbedomningsmetoder har provats utan framgdng och att resultatet av
sddana undersokningar bor kunna Gverklagas. Parlamentet vilkomnar det arbete som Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor utfor pd omréadet och anser att det bor komma alla minderériga till del.
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16.  Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna sikerstdller att det utses en vardnadshavare eller ansvarig person
som, frdn det att en ensamkommande minderdrig anldnder till EU:s territorium fram till dess att en varaktig 16sning hittas,
far i uppgift att folja med, hjilpa och foretrida barnet i alla forfaranden och se till att barnet kan dtnjuta alla sina rittigheter i
alla forfaranden. Parlamentet begar dven att barnet utan dr6jsmal informeras om vem som utsetts till ansvarig. Vidare maste
denna person ha specialutbildning i ensamkommande minderarigas problem, skydd av barn, barns rittigheter och asyl- och
migrationslagstiftning samt maste agera fullstindigt oberoende. Parlamentet anser att dessa personer bor fa kontinuerlig
och passande fortbildning och genomga regelbunden och oberoende overvakning. Parlamentet begir att kommissionen i de
strategiska riktlinjerna inkluderar gemensamma normer, pd grundval av bista praxis, for dessa personers uppdrag,
funktioner, kvalifikationer, kompetens och utbildning.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att tjdnstemdn och personal som arbetar for
myndigheterna och som sannolikt kan komma i kontakt med ensamkommande minderdriga, diribland minderériga
som fallit offer f6r manniskohandel, har den kompetens och utbildning som kravs for att de ska kunna uppticka sddana fall
och hantera dem pa ritt sitt. Dessa personer bor dven fa lamplig fortbildning om ensamkommande minderarigas specifika
behov och om barns rittigheter, barnpsykologi och barns beteende samt asyl- och migrationslagstiftning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att inritta obligatorisk konsspecifik utbildning for personal som tar emot ensamkommande
minderdriga pa forliggningar och for intervjuare, beslutsfattare och rittsliga foretradare for ensamkommande minderériga
samt att garantera att polisen och de rattsliga myndigheterna i medlemsstaterna regelbundet genomgar konsspecifik
fortbildning. Parlamentet betonar att den ansvariga personen bor informera och ge rdd till barnet, men endast kan
komplettera och inte ersdtta juridisk rddgivning. Parlamentet pdminner om att det dr medlemsstaten i vilken det
ensamkommande barnet hamnar som mdste utova formyndarskap ver barnet och ge det basta mojliga skydd, oavsett
barnets nationalitet eller om denna har erkints eller inte.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att for att uppnd ett enhetligt och likvardigt skydd for
ensamkommande minderdriga i EU ge ensamkommande minderdriga, oavsett deras rittsliga stillning och pd samma
villkor som andra barn i mottagarlandet, garantier om foljande:

— Tillgang till limplig bostad: De sanitira forhallandena i bostaden maste alltid vara adekvata. Bostaden fér aldrig vara en
sluten inrdttning. Under de forsta dagarna bor ensamkommande minderdriga tas emot i en inrdttning som ar
specialiserad for dem. Denna forsta fas bor sedan f6ljas av stabilare boendeformer. Ensamkommande minderdriga bor
alltid vara atskilda fran vuxna. Boendet maste tillgodose de minderdrigas behov och ha limpliga faciliteter. Placering i
familjehem och i stodboende for unga och gemensam placering med minderdriga sliktingar eller narstdende
minderdriga bor uppmuntras nér s dr limpligt och det dr vad barnet sjilv vill.

— Tillgédng till adekvat materiellt, juridiskt och psykologiskt stod som erbjuds frin den stund barnen identifieras som
ensamkommande minderdriga.

— Ratt till skolgang, yrkesutbildning och stod av ungdoms- och fritidsledare och omedelbar tillgang till detta. Skolgéng i
mottagarlandet bor mojliggoras omgdende. Dessutom bor ensamkommande minderdriga om mojligt fa verklig tillgang
till sprakkurser i mottagarlandets sprdk omedelbart efter ankomsten till en medlemsstats territorium, och
medlemsstaterna bor underlitta ett erkdnnande av barnens tidigare studier sa att de kan fortsitta sin skolgdng i Europa.

— Ratt till hilsa och verklig tillgdng till adekvat grundliggande hilso- och sjukvird. Medlemsstaterna bor dessutom
erbjuda adekvat lakarvard och psykologisk omvardad at minderdriga som fallit offer for tortyr, sexuella overgrepp eller
andra former av vald och vid behov tillhandahalla specialistbehandling (dvs. ritt till rehabilitering) for minderdriga som
har utsatts for ndgon form av 6vergrepp, utnyttjande eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller som har
upplevt vipnade konflikter.

— Tillgdng till information och anvindning av medier (radio, tv, internet), s att de kan tillgodose sina kommunika-
tionsbehov.
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— Ratt till fritid, inklusive rdtten att delta i lek och fritidsaktiviteter.

— Ratt till fortsatt anvdndning och utveckling av sin egen identitet och sina egna varderingar, inklusive sitt modersmal.

— Ritt att uttrycka och utdva sin religion.

19.  Europaparlamentet pdminner om att alla forfaranden maste vara anpassade till minderdriga — med full hansyn till
deras alder, mognad och forstdelse — och lyhorda for barns behov, i enlighet med Europarddets riktlinjer for ett barnvanligt
rdttsvasen. Parlamentet vilkomnar kommissionens verksamhet for att frimja dessa riktlinjer. Man bor lyssna pd och ta
hansyn till barnets synpunkter under hela forfarandet, i samarbete med kompetenta och utbildade personer sisom
psykologer, socialarbetare och kulturombud.

20.  Europaparlamentet glids dt de framsteg som gjorts inom asyllagstiftningen och uppmanar medlemsstaterna att
genomfora de lagstiftningsreformer och administrativa reformer som dr nodvindiga for att de nya bestimmelserna ska
kunna genomforas pé ett dandamalsenligt sitt. Parlamentet pdminner dock om att ensamkommande minderariga i forsta
hand maéste behandlas som barn inom ramen for EU:s asylpolitik, och uppmanar darfor medlemsstaterna att i storsta
mojliga utstrackning undanta ensamkommande minderdriga frin paskyndade forfaranden och gransforfaranden.
Parlamentet pdminner ocksd om att det dr den medlemsstat dir en minderdrig befinner sig efter att ha limnat in en
ansokan ddr som dr den medlemsstat som ansvarar for en asylansokan som limnats in i mer dn en medlemsstat av en
ensamkommande minderdrig utan ndgon familjemedlem som vistas lagligen pd medlemsstaternas territorium, och
uppmanar medlemsstaterna att f6lja Europadomstolens beslut. Mot bakgrund av ensamkommande minderarigas specifika
behov ar det avgorande att handliggningen av deras asylansokningar prioriteras sd att ett rattvist beslut kan fattas sd snabbt
som mojligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma sina asylsystem med sikte pa att skapa en harmoniserad
och barnanpassad institutionell ram dir hinsyn tas till ensamkommande minderdrigas sirskilda behov och svérigheter, i
synnerhet minderdriga som fallit offer for manniskohandel.

21.  Europaparlamentet betonar att alla beslut som ror ensamkommande minderdriga bor fattas utifrdn en individuell
bedomning och med barnets bésta for 6gonen.

22, Europaparlamentet fordomer de ytterst osikra situationer som dessa minderdriga plotsligt hamnar i nir de uppnér
myndighetsaldern. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta bésta praxis och infora forfaranden for att bistd dessa
minderdriga i deras overgdng till vuxenlivet. Parlamentet vilkomnar Europarddets arbete i denna friga och begir att
kommissionen i sina strategiska riktlinjer faststiller basta praxis for att ta fram “individanpassade livsplaner” for och
tillsammans med de minderériga.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla ansvarsomrddena for de olika parterna, i synnerhet
nationella och lokala myndigheter, socialtjanst, ungdomsledare, familjer och rittsliga ombud, nir det giller att genomféra
och f6lja upp livsplanerna och se till att de samordnas.

24.  Europaparlamentet understryker med skérpa att slutmalet sé snart en ensamkommande minderdrig anldnt till EU:s
territorium mdste vara att hitta en langsiktig losning som tar hansyn till barnets basta. Den forsta atgarden bor alltid vara att
undersoka mojligheten till familjedterforening, inom och utanfor EU, forutsatt att detta dr vad som dr bast for barnet. I
princip kan minderdriga visserligen ombes att hjilpa till att s6ka upp familjemedlemmar, men parlamentet betonar att det
inte far finnas ndgon skyldighet till medverkan som kan avgora utgdngen av bedomningen av ansokan om internationellt
skydd. I fall ddr det rdder fara for den minderdriges liv eller familjemedlemmars liv, i synnerhet nir dessa ar kvar i
ursprungslandet, mdste insamlingen, behandlingen och overforingen av uppgifter om dessa personer ske pd ett
konfidentiellt sitt sd att de inte forsdtts i livsfara. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och alla deras behoriga
myndigheter att forbattra samarbetet, i synnerhet genom att avskaffa alla byrakratiska hinder for familjesparning och/eller
familjedterforening, och att utbyta basta praxis. Kommissionen uppmanas att 6vervaka genomforandet av direktiv 2003/86/
EG om ritt till familjedterférening, sarskilt artikel 10.3.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera gemensamma normer
baserade pa bista praxis betriffande vilka villkor som maste vara uppfyllda for att ett barn ska fa skickas tillbaka, pa ett
enhetligt sitt, med respekt for barnets basta och pa grundval av kommissionens jimf6rande studie om praxis pd omradet
barns dtervindande, som publicerades 2011 och innehéll en checklista och ett urval av bésta praxis. Parlamentet pdminner
med skdrpa om att inget beslut om atervindande far fattas om det inte 4r forenligt med barnets basta eller om det finns risk
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for den minderdriges liv, fysiska och psykiska hilsa, vilbefinnande, sikerhet, grundliggande rittigheter eller
familjemedlemmars grundliggande rittigheter och att de enskilda omstindigheterna for varje minderdrig (och for
vederborandes familjemedlemmar ndr det ror sig om familjedterforening) maste beaktas och utvirderas till fullo.
Parlamentet pdminner om att ett beslut om terviandande fér fattas forst efter att man har forsikrat sig om att barnet i landet
for dterresan kommer att motas av sikra, konkreta och anpassade arrangemang som respekterar barnets rattigheter och
atfoljs av atgarder for dterintegrering i dterreselandet. Medlemsstaterna uppmanas att, for att garantera ett sdkert
dtervandande for barnet, inrdtta samarbets- och overvakningsarrangemang med ursprungs- och transitlinder, i samarbete
med icke-statliga, lokala och internationella organisationer samt att sikerstilla skydd for och dterintegrering av minderariga
efter dtervindandet. Dessa arrangemang ar en oerhort viktig del av dtervandandet. Parlamentet begir att kommissionen i sin
utvirdering av direktiv 2008/115/EG insisterar pd dess konsekvenser for ensamkommande minderdriga, i synnerhet
artiklarna 10, 14.1 ¢ och 17. Parlamentet uppmanar EU att dta sig att forbdttra sina insatser for att fa bukt med potentiella
drivkrafter bakom migration, inbegripet barndktenskap, tvingsgifte, skadliga traditioner sdsom kvinnlig konsstympning
samt sexuellt vdld runt om i virlden.

26.  Europaparlamentet understryker att integrationen av ensamkommande minderdriga i mottagarlandet maste bygga
pa en individuell livsplan som utarbetas for och tillsammans med barnet, med full respekt for hans/hennes etniska, religiosa,

kulturella och sprékliga bakgrund.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det obligatoriskt for offentliga myndigheter att vidta
atgirder med avseende pd ensamkommande minderdriga som ir offer for tiggeri. Parlamentet anser att exploatering av
minderdriga genom tiggeri till varje pris maste undvikas.

28.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament samt Europaradet.

P7_TA(2013)0388
Situationen i Demokratiska republiken Kongo

Europaparlamentets resolution av den 12 september 2013 om situationen i Demokratiska republiken Kongo
(2013/2822(RSP))

(2016/C 093/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner,

— med beaktande av de uttalanden som EU:s hoga representant, Catherine Ashton, gjorde den 30 augusti 2013 om
situationen i Nordkivu samt den 7 juni 2012 och den 10 juli 2012 om situationen i 6stra Kongo,

— med beaktande av den gemensamma AVS-EU-forsamlingens resolution om den instabila och osikra situationen i
omradet kring de stora sjoarna och framfor allt i den ostra delen av Demokratiska republiken Kongo, som antogs vid
dess sammantride i Paramaribo (Surinam) den 27-29 november 2012,

— med beaktande av radets slutsatser av den 22 juli 2013 om omradet kring de stora sjoarna samt av den 10 december
2012, den 19 november 2012 och den 25 juni 2012 om situationen i den dstra delen av Demokratiska republiken
Kongo,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 2053 (2012) om situationen i Demokratiska republiken Kongo, 1925
(2010), 1856 (2008), ddr mandatet for FN:s uppdrag (Monusco) i Demokratiska republiken Kongo anges, och 2098
(2013), dar Monuscos mandat fornyas,



