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95.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen, Europeiska
unionens domstol, Europeiska revisionsratten, Olafs 6vervakningskommitté och Olaf.

P7 TA(2013)0319
Den integrerade ramen f6r intern kontroll

Europaparlamentets resolution av den 3 juli 2013 om den integrerade ramen for intern kontroll (2012/2291(INI))

(2016/C 075/13)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av yttrande nr 2/2004 av Europeiska gemenskapernas revisionsritt over en modell for "samordnad
granskning (single audit)” (samt ett forslag till ram for gemenskapens interna kontroll) (*),

— med beaktande av kommissionens meddelande om en firdplan for en integrerad ram for intern kontroll (COM(2005)
0252),

— med beaktande av kommissionens meddelande om kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern
kontroll (COM(2006)0009),

— med beaktande av den forsta halvarsrapporten om resultattavlan for genomforandet av kommissionens handlingsplan
for en integrerad ram for intern kontroll, offentliggjord den 19 juli 2006 (SEC(2006)1009), i enlighet med parlamentets
begiran i dess resolution om ansvarsfrihet for 2004 (%),

— med beaktande av ligesrapporten fran mars 2007 om kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern
kontroll (COM(2007)0086), som inneholl en beskrivning av vilka framsteg som gjorts och meddelande om vissa
ytterligare atgarder,

— med beaktande av kommissionens meddelande fran februari 2008 (COM(2008)0110) och rapporten om
kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll (SEC(2008)0259),

— med beaktande av kommissionens meddelande fran februari 2009 om utvirderingsrapporten om kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll (COM(2009)0043),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0189/2013), och av foljande skil:

A. Enligt artikel 317 i EUF-fordraget ska kommissionen under eget ansvar genomfora budgeten i samarbete med
medlemsstaterna och i 6verensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

B. Enligt fordraget bir kommissionen det yttersta ansvaret for genomférandet av unionsbudgeten, men ett stort ansvar
ligger pd medlemsstaterna eftersom 80 procent av unionsbudgeten spenderas av medlemsstaterna inom ramen for
systemet med gemensam forvaltning.

C. En effektiv internkontroll ingdr sdsom en budgetprincip i budgetforordningen sedan dess dndring genom férordning
(EG, Euratom) nr 1995/2006, vilket kommissionen foreslog i sin ovan nimnda handlingsplan.

() EUT C 107, 30.4.2004, s. 1.
()  EUT L 340, 6.12.2006, s. 3.
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D. Det mest effektiva sitt pd vilket kommissionen kan visa sitt verkliga dtagande for transparens och sund ekonomisk
forvaltning ar att anstrianga sig pa alla satt for att fullt ut stodja atgarder for att forbattra kvaliteten i den ekonomiska
forvaltningen i syfte att erhdlla en positiv revisionsforklaring (DAS (')) fran revisionsratten.

E. Alla institutioner och medlemsstaterna méste samarbeta for att ateruppritta de europeiska medborgarnas fortroende for
unionens finansiella prestationer.

F. For att stodja det strategiska madlet att erhélla en positiv revisionsforklaring fran revisionsritten antog kommissionen i
januari 2006 en handlingsplan for att dstadkomma en integrerad ram for intern kontroll (*handlingsplanen”), som
byggde pa revisionsrittens rekommendationer (%), parlamentets resolution om beviljande av ansvarsfrihet for budgetaret
2003 (*) och Ekofinrddets slutsatser av den 8 november 2005.

G. Handlingsplanen behandlade "luckor” i kommissionens kontrollstrukturer vid tidpunkten och identifierade 16 omrdden
for dtgdrder fore slutet av 2007, med hénsyn till att en forbattring av den ekonomiska forvaltningen i EU maste stodjas
av en noggrann overvakning av kontrollerna i kommissionen och medlemsstaterna.

Genomforande av handlingsplanen

1. Europaparlamentet betonar att de framsteg som gjorts for att uppnd handlingsplanens mal méste matas inte bara
genom hur varje enskild dtgdrd uppndtts utan ocksd hur den bidragit till att minska antalet fel i de underliggande
transaktionerna.

2. Europaparlamentet noterar att kommissionen sjilv forklarade att handlingsplanen fullbordats helt i borjan av 2009,
dven om 3 av de 16 ursprungliga dtgdrderna inte kunde genomforas eller hanterades pa annat sitt.

3. Europaparlamentet betonar sarskilt att artikel 32 i den nya budgetforordningen infor principen om en effektiv och
dndamalsenlig intern kontroll och att artikel 33 i denna forordning fastsldr att kommissionen ndr den ligger fram
reviderade eller nya utgiftsforslag ska uppskatta kostnaderna for kontrollsystemen samt riskerna for fel.

4. Europaparlamentet konstaterar nir det giller begreppet "tolererbar risknivd” att man valde att komplettera denna
atgird med begreppet "resterande risk for fel”.

5. Europaparlamentet beklagar att férenklingen av lagstiftningen f6r 2007-2013 inte gatt sd ldngt som man hoppats.

6.  Europaparlamentet beklagar att kommissionens dtagande att uppnd en helt positiv revisionsforklaring inte har
uppfyllts, och betonar i synnerhet att revisionsritten i sin revisionsforklaringsrapport for 2011 drog slutsatsen att
betalningarna totalt sett inneh6ll vésentliga fel och att systemen for 6vervakning och kontroll generellt sett var delvis
andamalsenliga.

7. Europaparlamentet konstaterar att den 6vergripande felfrekvensen i de underliggande transaktionerna 6kade frin 3,3
procent till 3,7 procent 2010 och nddde 3,9 procent 2011. Parlamentet beklagar att den positiva trenden fran tidigare ar
har brutits och fruktar att felfrekvensen kommer att 6ka under kommande ér.

8.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har stdtt fast vid sitt mél att uppnd en positiv revisionsfoérklaring
medan parlamentet i sin ansvarsfrihetsresolution for 2011 djupt beklagade att betalningarna fortfarande var behiftade med
vasentliga fel.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta de dtgarder som krdvs for att dstadkomma en trend med en
konstant minskning av felfrekvensen.

() Forkortning for det franska begreppet "Déclaration d’assurance”.
() Yttrande nr 2/2004 (yttrandet om samordnad granskning).
() EUTL 196, 27.7.2005, s. 4.
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Vad dr fel?

10.  Europaparlamentet delar revisionsrittens och kommissionens synpunkter () nir det giller det faktum att modellen
for samordnad granskning 4dnnu inte fungerar och att medlemsstaternas kontrollsystem inte utnyttjar sin fulla potential.

11.  Europaparlamentet pdminner i detta avseende, nir det giller regionalpolitiken under 2011, att medlemsstaternas
myndigheter for mer 4n 60 procent av de fel som konstaterats av revisionsratten hade tillrickligt med information for att
identifiera och korrigera vissa av felen innan aterbetalning fran kommissionen begardes.

12.  Europaparlamentet delar hir revisionsrdttens synpunkt att kontrollerna pd primir niva, nimligen forvaltnings- och
kontrollsystemen i medlemsstaterna, ar otillrackliga, vilket leder till en mycket hog borda for att minska felfrekvensen.

13.  Europaparlamentet noterar att komplexa och svdrgenomtringliga regler hindrar genomférandet och revisionen av
olika program. Parlamentet dr bekymrat over att detta kan leda till ett stort antal fel och skapa mojligheter till bedrageri.
Parlamentet 4r darfor bekymrat 6ver att en 6kad komplexitet i reglerna pa nationell och regional nivé ("gold plating”) leder
till ytterligare problem for det rittsliga genomforandet av unionsbudgeten och en onodig 6kning av felfrekvensen.

14.  Europaparlamentet noterar att kommissionen inte kan forlita sig pa resultaten fran de nationella revisionsorganen i
medlemsstaterna.

15.  Europaparlamentet noterar att det finns en fundamental skillnad mellan revisionsritten, som i sina revisioner infor
revisionsforklaringarna har ett drligt synsitt, och kommissionen, som i budgetgenomforandet har ett flerarigt synsitt.

Vad behover goras?

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strikt tillimpa artikel 32.5 i den nya budgetférordningen om felen
ligger kvar pd en hog nivd och att foljaktligen identifiera svagheterna i kontrollsystemen, analysera kostnaderna och
fordelarna av mojliga korrigerande atgarder och att vidta eller foresld limpliga atgarder nar det giller forenkling, forbattring
av kontrollsystem och forindrad utformning av program eller leveranssystem.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka sina 6vervaknings- och kontrollsystem och att i synnerhet
sakerstilla tillforlitligheten i indikatorer och statistik.

18.  Europaparlamentet noterar oroat att revisionsritten for regionalpolitiken under 2010 och 2011 konstaterat att
kommissionen inte helt kan forlita sig pa de nationella revisionsorganens arbete och uppmanar medlemsstaterna att ritta
till denna situation.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fullt ansvar for sina riakenskaper och att limna tillforlitliga
uppgifter till kommissionen genom nationella forvaltningsforklaringar som undertecknats pa lamplig politisk niva.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att motivera medlemsstaterna att samarbeta i syfte att sikerstilla att
skattebetalarnas pengar anvinds i enlighet med principerna om en sund ekonomisk forvaltning, endera genom lampliga
formaner eller genom strikta sanktioner eller avbrutna finansieringsfloden. Parlamentet havdar att detta skulle bidra till att
aterskapa EU-medborgarnas fortroende for EU och dess institutioner.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera alla kontrollférfarandena inom sina avdelningar.

22.  Europaparlamentet noterar oroat att de brister i nationella myndigheters arbete som revisionsratten avslojat ocksd
skulle kunna vara foljden av en inneboende brist och intressekonflikt i sjilva systemet (%) for gemensam forvaltning,
eftersom nationella revisionsorgan for att frin kommissionen erhélla status som innebédr samordnad granskning mdste vara
effektiva samtidigt som den rapporterade felfrekvensen bor ligga under 2 procent, vilket skulle kunna utgéra ett incitament
att underrapportera oriktigheter.

(") Kersti Kaljulaids och Manfred Kraffs inligg vid utfrigningen om den integrerade ramen for intern kontroll som anordnades av
CONT-utskottet den 22 april 2013.
() Inligg frin Kersti Kaljulaid vid utfrigningen om den integrerade ramen for intern kontroll som anordnades av CONT-utskottet den

22 april 2013.
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23.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen att vara striktare ndr nationella forvaltningar och revisions-
organ certifieras och att infora de rdtta incitamenten och ett effektivt sanktionssystem.

24.  Europaparlamentet begir darfor i enlighet med artikel 287.3 i EUF-fordraget att samarbetet mellan nationella
revisionsorgan och Europeiska revisionsratten ska intensifieras nar det galler revisionen av den gemensamma forvaltningen.

25.  Europaparlamentet uppmanar relevanta EU-institutioner att utvdrdera huruvida en felfrekvens pd 2 procent idr
limplig och uppndelig for alla EU:s politikomraden.

26.  Europaparlamentet tvivlar allvarligt pd meningen med en revisionsforklaring eftersom det pd grund av
komplexiteten i budgetgenomférandet for den gemensamma forvaltningen ocksé finns ett delat ansvar for budgetforvalt-
ningens laglighet och korrekthet mellan kommissionen och medlemsstaterna, och mellan kommissionen och regionerna,
samtidigt som det politiska ansvaret ligger helt hos kommissionen.

27.  Europaparlamentet anser darfor att konceptet med revisionsforklaringar bor omprévas i samband med den framtida
oversynen av EU-fordraget.

Uppfdljning av 2011 drs ansvarsfrihet for kommissionen

28.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att utfirda nationella forvaltningsférklaringar pa
lamplig politisk nivd och uppmanar kommissionen att faststilla en modell for sddana forklaringar.

29.  Europaparlamentet anser att principen om obligatoriska nationella forvaltningsforklaringar bor inforlivas i det
interinstitutionella avtalet som &tfoljer beslutet om den flerdriga budgetramen.

30.  Europaparlamentet betonar att den fortsatta avsaknaden av ett trovirdigt system for nationella forklaringar kommer
att fortsdtta att ga ut 6ver det fortroende och den tillit som EU-medborgarna har for EU-pengarna pa makroniva och EU:s
penningforvaltare (*).

31.  Europaparlamentet pdminner om att de tre forsta prioriterade dtgarderna som parlamentet kraver av kommissionen
nir ansvarsfrihet beviljas for budgetdret 2011 syftar till att bana vdg for ytterligare framsteg nir det giller
revisionsforklaringen.

32.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen arligen bor anta, med bérjan i september 2013, ett meddelande
till Europaparlamentet, radet och revisionsritten i syfte att offentliggéra alla belopp i nominella termer som dtervunnits
under det foregdende aret genom finansiella korrigeringar och &tervinningar for alla forvaltningssitt som unionen och
medlemsstaterna utnyttjar (°)

33.  Europaparlamentet insisterar pd att detta meddelande bor liggas fram i sd god tid att revisionsritten kan granska det
innan dess arsrapport offentliggors.

34.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att gora framsteg ndr det géller att redovisa exaktare
och tillforlitligare uppgifter avseende atervinningar och finansiella korrigeringar och att lagga fram uppgifter med sd hog
samstimmighet som mojligt mellan det ar dd betalningen gjordes, det &r da felet i friga uppticktes och det ar da
dtervinningarna eller de finansiella korrigeringarna redovisas i noterna till redovisningen (°).

35.  Europaparlamentet betonar att alla dtgdrder som vidtas for att minska felfrekvensen bor étféljas av en ny
resultatkultur. Kommissionens avdelningar bor i sina forvaltningsplaner faststilla ett antal mal och indikatorer som
uppfyller revisionsrattens krav nar det galler relevans, jamforbarhet och tillforlitlighet. I sina drliga verksamhetsrapporter
bor avdelningarna mdta sina resultat genom att sammanfatta de resultat som har uppndtts ndr man har bidragit till
kommissionens viktigaste politikomrdden. Denna resultatmitning pad avdelningsnivd kommer att kompletteras med en
overgripande utvirdering av kommissionens resultat i den utvirderingsrapport som avses i artikel 318 i EUF-fordraget (*).

Q) Inldgg fran Jules Muis vid samma utfrdgning.

A Resolutionen som atfoljde beslutet om ansvarsfrihet for kommissionen for budgetaret 2011, punkt 1a (EUT L 308, 16.11.2013,
s. 27).

( Resolutionen som atfoljde beslutet om ansvarsfrihet for kommissionen for budgetret 2011, punkt 61.

("  Resolutionen som &tfoljde beslutet om ansvarsfrihet for kommissionen for budgetiret 2011, punkterna 1 ab, ae och af.

N
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36.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen bor dndra den ovannimnda utvarderingsrapportens struktur
genom att skilja den inre politiken fran den yttre och i avsnittet om den inre politiken fokusera pa Europa 2020-strategin
sdsom unionens ekonomiska och sociala politik. Kommissionen bor ligga tyngdpunkten pa de framsteg som gjorts for att
uppna flaggskeppsinitiativen.

37.  Europaparlamentet pdminner vidare om att resultatindikatorer bor integreras fullt ut i alla forslag till nya dtgarder
och program.

38.  Europaparlamentet begir att den vigledning som parlamentet ger kommissionen i punkt 1 i den resolution som
atfoljer dess beslut om ansvarsfrihet for 2011 ndr det galler hur den utvirderingsrapport som foreskrivs i artikel 318 i EUF-
fordraget bor inforlivas i det interinstitutionella avtalet, som atfoljer beslutet om den flerdriga budgetramen.

Resultatbaserad budget

39.  Europaparlamentet delar revisionsrittens synpunkt att det inte dr meningsfullt att méta resultaten om man inte
budgeterat pd grundval av resultatindikatorer ('), och begir att det skapas en resultatbaserad offentlig budgeteringsmodell
dir varje budgetpost atfoljs av mdl och resultat som mits med resultatindikatorer.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en arbetsgrupp som bestdr av foretradare frin
kommissionen, parlamentet, radet och revisionsritten och som skulle bedoma vilka dtgarder som krivs for att infora en
sadan resultatbaserad budget och utarbeta ett forslag till en handlingsplan med ett tidsschema for detta.

Forenkling

41.  Europaparlamentet uppmanar alla berorda parter i beslutsprocessen for lagstiftningen och programmen efter 2013
att beakta behovet av att respektera det ovillkorliga kravet pé forenkling genom att minska antalet program och faststilla
proportionerliga och kostnadseffektiva kontroller och forenklade regler for stodberdttigande och kostnadsmetoder.

o
(0] o

42.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och Europeiska
revisionsratten samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

(") Kersti Kaljulaids inligg vid utfrigningen om den integrerade ramen for intern kontroll som anordnades av CONT-utskottet den
22 april 2013.



