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10.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen — sd snart de har mottagit alla nédvindiga ansokningar fran
medlemsstaterna — att vidta alla nddvindiga atgarder for att sakerstalla att tillrdckliga ekonomiska resurser snabbt stills till
forfogande ur solidaritetsfonden. Parlamentet betonar att ekonomiskt stod utan drojsmal madste frigoras ur
solidaritetsfonden till de linder som drabbats av denna naturkatastrof.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en ny forenklad forordning for Europeiska unionens
solidaritetsfond som bl.a. skulle gora det mojligt for kommissionen att gora forskottsutbetalningar sd snart de drabbade
linderna har ansokt om stod.

12.  Europaparlamentet betonar att investeringar i versvimningsforebyggande dtgérder inom relevanta program kraver
tillrickliga finansiella resurser, eftersom sddana resurser utgor ett viktigt verktyg for att medlemsstaternas regeringar ska
kunna utveckla och genomféra oversvimningsforebyggande strategier. Parlamentet kraver att investeringar till stod for
forebyggandet av katastrofer bor utgd frén en ekosystembaserad strategi.

13.  Europaparlamentet anser att foljderna av en katastrof har en negativ inverkan pd utnyttjandet av EU-medel.
Parlamentet foresprakar att nodvindig flexibilitet ska uppratthallas ndr det giller omplanering i medlemsstaterna till stod
for ateruppbyggnaden av drabbade omrdden och val av de lampligaste projekten.

14.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar samt de berérda omradenas regionala och lokala myndigheter.

P7_TA(2013)0317
Reformen av banksektorns struktur inom EU

Europaparlamentets resolution av den 3 juli 2013 om reformen av banksektorns struktur inom EU (2013/2021
(INT))

(2016/C 075/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 120 i arbetsordningen,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/76/EU av den 24 november 2010 om dndring av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG i fraga om kapitalkrav for handelslager, dtervirdepapperisering och samlad
tillsynsbedémning av ersittningspolitik,

— medlbeaktande av rapporten av den 2 oktober 2012 frdn hognivdgruppen om reformen av banksektorns struktur inom
EU (),

— med beaktande av slutsatserna frin G20-gruppens moten i London 2009, Cannes 2011 och Moskva 2013,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om &dndring av
direktiven 2006/48EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad giller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor
som giller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering, och av forslagen av den 20 juli 2011 till
Europaparlamentets och radets direktiv om behérighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och virdepappersforetag (COM(2011)0453) och till Europaparlamentets och radets forordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag (COM(2011)0452),

(") http://ec.europa.eufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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— med beaktande av forslaget av den 6 juni 2012 till Europaparlamentets och rddets direktiv om inrdttande av en ram for
dterhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv 77/91/
EEG och 82/891/EEG och direktiven 2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/
EU samt foérordning (EU) nr 1093/2010 (COM(2012)0280),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 13 och 14 december 2012,

— med beaktande av slutsatserna fran rddet for finansiell stabilitet (FSB) frdn oktober 2011 om grunddragen for effektiva
avvecklingssystem for finansinstitut (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions) och frin
november 2010 om intensitet och effektivitet i tillsynen av systemviktiga finansinstitut (Intensity and Effectiveness of
SIFI Supervision),

— med beaktande av samrddsdokumentet fran Baselkommittén for banktillsyn fran november 2011 om globalt
systemviktiga banker: bedomningsmetod och ytterligare forlustabsorptionskrav (Global systemically important Banks:
assessment methodology and the additional loss absorbency requirement),

— med beaktande av medlemsstaternas och internationella initiativ till strukturreformer av banksektorn, bland annat den
franska Loi de séparation et de régulation des activités bancaires, den tyska Trennbankengesetz, rapporten frin Independent
Commission on Banking och Vickers reforms i Forenade kungariket samt Volcker rules i Forenta staterna,

— med beaktande av 2012 ars rapport frin Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om
implicita garantier for bankskulder (Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?) ('), och 2009 rs OECD-
rapport om hur man ska hantera stora bankers verksamhet (The Elephant in the Room: The Need to Deal What Banks
Do) (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om skuggbanksektorn (*),

— med beaktande av eurogruppens uttalande av den 25 mars 2013 om Cypernkrisen (*),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-0231/2013), och av foljande skal:

A. Sedan krisen brot ut har statsstod for mer dn 1,6 biljoner euro (12,8 procent av EU:s BNP) beviljats finanssektorn
mellan 2008 och slutet av 2011 (inklusive rekapitaliseringen av Northern Rock &r 2007). Av detta belopp har 1 080
miljarder euro avsatts for garantier, 320 miljarder euro for rekapitaliseringsatgirder, 120 miljarder euro for tgarder
for overtagande av virdeminskade tillgingar och 90 miljarder for likviditetsitgirder (°). Kommissionen har krivt
betydande omstruktureringar av banker som mottar stod, inbegripet neddragningar av viss verksamhet, for att sikra
deras framtida barkraft utan ytterligare offentligt stod och for att uppviga konkurrenssnedvridningar till foljd av det
mottagna stodet.

B. Dessa statligt finansierade raddningsaktioner har lett till en vildig okning av den offentliga skuldnivin i EU:s
medlemsstater.

C. Under de fem dr som gdtt sedan 2008 ars globala ekonomiska och finansiella kris har EU:s ekonomi befunnit sig i
recession och medlemsstaterna har beviljat stod och implicita garantier till banker, bland annat pd grund av ett
otillrickligt genomforande av det ekonomiska och finanspolitiska regelverket.

http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
http:/www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf

Antagna texter, P7_TA(2012)0427.
http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
COM(2012)0778.
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D. [Isin rapport frdn 2012 uppskattar OECD virdet pa de implicita statsgarantierna i termer av kostnadsbesparingar for
EU:s banker till cirka 100 miljarder USD for 2012, med stora variationer mellan banker och medlemsstater, dar de
storsta fordelarna tillfallit de storsta bankerna, sirskilt om de uppfattats vara svaga, och till banker i de medlemsstater
som har den hogsta kreditvirdigheten. I rapporten konstateras att sddana garantier ges till andra banker dn dem som
klassificeras som systemviktiga finansinstitut enligt FSB:s metodik.

E.  Ett svagt EU-regelverk med alltfor hog risktagning, alltfor hog skuldsittning, otillrickliga krav pd eget kapital och
likviditet, alltfor hog komplexitet i banksystemet, for stora banksektorer i sméa ekonomier, bristfallig kontroll och
tillsyn, alltfor stor expansion av handeln med derivatprodukter, felaktiga kreditbetyg, alltfor generdsa bonussystem och
oldmplig riskhantering 1ag till grund for finanskrisen, som till stor del drevs pa av overdrivna exponeringar mot
fastigheter snarare dn kapitalmarknadsaktiviteter samt av otillracklig tillsyn.

F.  Forlorad forsiktighet i redovisningsstandarder till foljd av antagandet av internationella finansiella rapporterings-
standarder spelade och fortsitter att spela en central roll genom att bankerna ges en mojlighet att presentera sina
rikenskaper pa ett sitt som inte var och inte alltid r rittvisande, sdrskilt avseende standard TAS39 om reserveringar
for kreditforluster.

G. I Europa har risker dven ansamlats av affiarsbanker som pé basis av en kortsiktig och bristande riskhantering beviljat
lan till fastighetssektorn.

H. [Ingen specifik affirsmodell fungerade sirskilt bra eller daligt under finanskrisen, vilket ocksd framgéir av
hognivagruppens analys.

. Inom finanssektorn privatiserades ofta vinster, medan risker och forluster forstatligades. I en social marknadsekonomi
mdste risktagande kopplas till ansvarsskyldighet.

J. De nuvarande svagheterna i det europeiska banksystemet visar att det behdvs en forstarkning av strukturerna f6r den
europeiska finansiella tillsynen och krishanteringen, inbegripet strukturreformer for vissa banker for att tillgodose
ekonomins mer generella behov.

K. Bankerna bor inte std dver allminintresset.

L. Inférandet av den amerikanska Glass-Steagall-akten frin 1933 om separation inom banker bidrog till att atgirda den
vérsta globala finanskris som dgt rum fére den nuvarande krisen, och sedan akten upphéivdes 1999 har spekulativa
bankinvesteringar och finansiella fallissemang okat betydligt.

M. Ett antal viktiga EU-initiativ har tagits for att forhindra en ny bankkris, 6ka skyddet av skattebetalarna och smakunder
och skapa robusta och hallbara betalningssystem.

N. Den éttonde utgdvan av kommissionens resultattavla for konsumentmarknaden (frin december 2012) visar tydligt att
konsumenternas fortroende for banktjanster i EU aldrig har varit sd ldgt.

O. Det aktuella raddningspaketet till Cypern innebar ursprungligen en avgift pd alla bankinsittningar, vilket
underminerade fortroendet for insittningsgarantisystemet i det landet.

P.  En studie som utarbetats av Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) visar att en alltfor stor finanssektor i
ett land kan inverka negativt pd produktivitetstillvixten om volymen pa privatkrediterna som matt pa finanssektorns
storlek Gverstiger BNP och den relativa sysselsattningen inom finanssektorn 6kar i snabb takt, eftersom ménskliga och
finansiella resurser leds bort frin andra ekonomiska sektorer (*).

(") Reassessing the impact of finance on growth, av Stephen G. Cecchetti och Enisse Kharroubi, Banken for internationell
betalningsutjamning, Monetary and Economic Department, juli 2012: http://www.bis.org/publ/work381.pdf
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Q. Isamband med Cypernkrisen har eurogruppen bekriftat principen om att storleken pa banksektorn i forhéllande till
medlemsstatens BNP bor begrinsas i syfte att rétta till obalanserna i banksektorn och framja finansiell stabilitet, vilket
innebir, sd linge det saknas verkliga avvecklingsmedel pa EU-niv4, att begriansningar pd storleken, komplexiteten och
sammankopplingarna av bankerna kommer att frimja systemstabiliteten.

R. Enren separation av finansinstitut i olika grenar for investmentbankverksamhet och vanlig bankverksamhet 16ser inte
problemen med systemviktiga finansinstitut och forhdllandet mellan & ena sidan storleken pd aterhdmtnings- och
avvecklingsfonden och & andra sidan balansen mellan institut som &r systemrelevanta for krediter, betalningar och
insdttningar.

S.  Omvandlingsprocessen mot en mer hallbar, mindre systemviktig och mer bérkraftig banksektor verkar skilja sig at
mellan medlemsstaterna.

T. Hognivdgruppen drar slutsatsen att finanskrisen visat att ingen specifik affirsmodell fungerade sarskilt vl eller sirskilt
déligt i den europeiska banksektorn. Hognivdgruppens analys avslojade overdrivet risktagande, ofta i handel med
mycket komplexa instrument eller fastighetsrelaterad utldning som inte omfattades av tillrackligt kapitalskydd, alltfor
stor forlitan pd kortsiktig finansiering och starka band mellan finansinstitut, vilket skapade en hog systemrisk i
upptakten till finanskrisen.

U. Hognivagruppen betonar att enkla beteckningar, sdsom vanlig bankverksamhet ("retail banking”) och investmentbank-
ing, inte pa ett tillfredsstillande sitt beskriver en banks affirsmodell och dess resultat och risknivd. Affirsmodeller
skiljer sig 4t i olika dimensioner, sdsom storlek, verksamhet, inkomstmodell, kapital- och finansieringsstruktur, dgande,
koncernstruktur och geografisk rickvidd, och har i betydande grad utvecklats 6ver tiden.

V.  Det har klargjorts att risker kan uppstd i sdval i bankernas vanliga verksamhet som i deras investmentdelar.

W. Kommissionens forslag bor ligga grunden for en principbaserad strategi for strukturreformer inom den europeiska
banksektorn som ir forenlig med och kompletterar redan existerande och kommande unionslagstiftning om
finansiella tjanster. Europeiska bankmyndigheten (EBA) bor spela en nyckelroll genom att utarbeta relevanta tekniska
standarder, som ska sakerstilla en konsekvent tillimpning och efterlevnad av behoriga myndigheter, aven Europeiska
centralbanken (ECB), i hela unionen.

X. Inom medlemsstaternas banksektor har lokalt och regionalt orienterade, decentraliserade institut visat sig vara stabila
och gynnsamma for finansieringen av realekonomin.

Y. Banker behover ha hogre kapitalnivder och kapital av hogre kvalitet, storre likviditetsbuffertar och mer langfristig
finansiering.

Z. Eftersom det varken dr mojligt eller onskvirt att genomfora en bankseparation ndr fallissemanget redan har skett,
behovs det ett effektivt dterhdmtnings- och avvecklingssystem som ger myndigheterna trovirdiga verktyg, daribland en
brobank, for att kunna ingripa tillrdckligt tidigt och snabbt i kreditinstitut med osunda finanser eller pa obestand sa att
deras nyckelverksamheter kan fortsitta att fungera, samtidigt som man minimerar inverkan pd den finansiella
stabiliteten och sakerstiller att limpliga forluster far baras av aktiedgare och borgenirer, som tog risken att investera i
det berorda institutet, och inte av skattebetalare eller insittare. Sddana dterhdmtnings- och avvecklingsplaner 4r inte
nodvindiga for andra typer av privata foretag, vilket tyder pd att det finns ett sirskilt problem med marknaden for
finansiella tjanster. Om marknaderna verkligen fungerade ordentligt skulle finansinstitut kunna g under utan ndgot
behov av dterhimtnings- och avvecklingsplaner, vilket innebir att problemet ligger i strukturerna och sammankopp-
lingarna mellan finansinstitut.

AA. Tillsyns- och avvecklingsmyndigheterna maste ges nédvindiga befogenheter sa att de effektivt kan undanroja hinder
for kreditinstitutens mojligheter till avveckling. Bankerna mdste tvingas visa att de har mojligheter att avvecklas.
Inforandet av obligatoriska dterhdmtnings- och avvecklingssystem erbjuder en majlighet att paverka bankstrukturen,
minska institutens komplexitet och begransa respektive avveckla affirsomrdden och produkter.
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AB. Nir det giller att fd de implicita garantier som manga banker dtnjuter att upphora ar ett av de viktigaste instrumenten i
det aterhdmtnings- och avvecklingssystem som kommissionen foresldr just myndigheternas befogenheterna att ingripa
tidigt, vél innan barkraften gér forlorad, for att dligga bankerna att dndra sina affdrsstrategier, storlek eller riskprofil sa
att de kan avvecklas utan att extraordinart offentligt finansiellt stod behover sittas in.

AC. Bankerna bor aldrig tillatas bli s stora att deras fallissemang orsakar systemrisker for hela ekonomin och darfor kraver
att staten och skattebetalarna ska radda dem, vilket ddrmed skulle sitta punkt for problemet med "for stor for att ga
omkull”.

AD. Bankerna fér inte heller lingre vara sd stora — dven i enskilda medlemsstater — att de utvecklas till en systemrisk i en
nationalstat och skattebetalarna tvingas st for forlusterna.

AE. EU:s banksektor dr fortfarande starkt koncentrerad. 14 europeiska bankgrupper ér systemviktiga finansinstitut och 15
europeiska banker har 43 procent av marknaden (i friga om storleken pa tillgdngarna) och motsvarar 150 procent av
BNP i EU-27. Dessa siffror ar dnnu hogre i enskilda medlemsstater. Forhallandet mellan bankstorlek och BNP har
tredubblats sedan dr 2000. I Luxemburg, Irland, Cypern, Malta och Storbritannien har forhallandet mellan bankstorlek
och BNP fyrdubblats. Det finns ett stort matt av mangfald i den europeiska banksektorn, bade nir det giller storlek och
affarsmodeller.

AF. Det finns inga historiska beldgg for att en separationsmodell skulle bidra positivt till att undvika en framtida finanskris
eller minska risken for en sddan.

AG. For narvarande ger staten garantier och implicita subventioner till hela det finansiella systemet genom likviditetsstod,
insdttningsgarantisystem och nationaliseringsprogram. Det dr endast lampligt for staten att garantera grundldggande
tjdnster som sdkerstdller att realekonomin fungerar friktionsfritt, sdsom betalningssystem och kontokrediter.
Strukturreformerna handlar helt enkelt om att sikerstilla att staten endast garanterar grundliggande tjdnster och att
andra tjdnster prissitts av marknaden.

AH. Kapitalmarknaderna behéver kunna tillgodose europeiska finansiella behov i en tid med mycket restriktiv
bankutldning. Det finns ett behov i Europa av att 6ka tillgdngen till alternativa finansieringskallor, sarskilt genom
att utveckla kapitalmarknadsalternativ, for att minska beroendet av bankfinansiering, ndgot som fastslogs i
kommissionens gronbok om ldngsiktig finansiering av den europeiska ekonomin.

Al Finansieringen av realekonomin genom banker 4r betydligt hogre i de flesta medlemsstater dn i Forenade kungariket
eller Forenta staterna.

AJ.  Okad konkurrens i den europeiska bankbranschen &r i higsta grad dnskvirt. De sammantagna lag- och tillsynskraven
pa bankerna, dven om de av flera skl 4r motiverade, riskerar att skapa intradesbarridrer och dirmed att bidra till att
cementera de nuvarande bankkoncernernas dominerande stallningar.

AK. EU:s banksektor star infor genomgripande strukturella forandringar till foljd av en forindrad marknadssituation och
omfattande regleringsreformer, sdsom genomférandet av Basel Ill-bestimmelserna.

AL. rapporten frdn Independent Commission on Banking och Vickers reforms i Forenade kungariket fastslds det flera
gdnger att dess rekommendationer dr en policyansats for brittiska banker.

1. Europaparlamentet vilkomnar hognivdgruppens analyser och rekommendationer avseende bankreformen och anser
att de utgor ett virdefullt bidrag for att inleda reformer.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionen samrdd av den 16 maj 2013 om reformen av banksektorns struktur
inom EU.

3. Europaparlamentet anser att nationella initiativ till strukturreformer kriver en EU-ram som skyddar EU:s inre
marknad och forebygger en fragmentering av den och samtidigt respekterar skillnaderna mellan de nationella
banksystemen.
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4. Europaparlamentet anser att de aktuella reformerna av EU:s banksektor (déribland kapitalkravsdirektivet och
kapitalkravsforordningen, direktivet om aterhdmtning och avveckling av banker, den gemensamma tillsynsmekanismen,
insittningsgarantisystem, direktivet och forordningen om marknader for finansiella instrument och skuggbanksinitiativen)
dr av storsta vikt. Parlamentet vidlkomnar kommissionens avsikt att ligga fram ett direktiv om reformen av banksektorns
struktur inom EU i syfte att ta itu med de problem som uppstir genom att banker dr "for stora for att gd omkull”, och
understryker att detta direktiv maste komplettera ovanndmnda reformer.

5. Europaparlamentet insisterar pd att kommissionens konsekvensbedémning maste omfatta bedémningar av de forslag
till strukturreformer som hognivdgruppen, Volcker, Vickers och Frankrike och Tyskland lagt fram, samt ange kostnaderna
bade for de offentliga finanserna och for den finansiella stabiliteten om en EU-bank skulle hamna pa obestand under den
pagdende krisen, liksom de potentiella kostnaderna for EU:s banksektor och de eventuella positiva och negativa
konsekvenserna for realekonomin, tillsammans med information om utformningen av EU:s nuvarande universella
bankmodell, bland annat i frdga om storlek och balansrikning for den vanliga bankverksamheten och investeringsverk-
samheten for alla universella banker som 4r verksamma i EU och om eventuella implicita garantier som medlemsstaterna
erbjuder bankerna. Parlamentet insisterar pd att kommissionen bor komplettera sin bedomning med kvantitativa analyser
nidr detta 4r mojligt, som beaktar skillnaderna mellan de nationella banksystemen.

6.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om den varning som utfirdats av EBA och ECB om att finansiella
innovationer kan undergriva strukturreformsmélen, och betonar att strukturreformerna maste ses 6ver regelbundet (*).

7. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om regleringen av
skuggbanksektorn, som beaktar principerna for den pagdende reformen av banksektorn.

8.  Europaparlamentet anser att mdlet for reformen av banksektorn mdste vara att utforma ett sikert, stabilt,
dndamalsenligt och effektivt banksystem, som verkar inom en konkurrenskraftig marknadsekonomi och som tillgodoser
behoven hos realekonomin under hela den ekonomiska cykeln och kundernas och konsumenternas behov. Parlamentet
anser vidare att strukturreformerna mdste stimulera ekonomisk tillvixt genom att stodja tillforseln av krediter till
ekonomin, sarskilt till smd och medelstora foretag och nystartade foretag, och stirka formdgan att hantera potentiella
finansiella kriser, dteruppritta fortroendet for bankerna, avldgsna riskerna for de offentliga finanserna och framkalla en
forandrad bankkultur.

A. Principerna for strukturreformer
9.  Europaparlamentet anser att strukturreformerna mdste baseras pa foljande principer:

— De alltfor stora riskerna mdste minskas, konkurrensen sikerstillas, komplexiteten minskas och banksammankopp-
lingarna begrinsas, genom separat drift av grundliggande verksamhet, daribland krediter, betalningar, insittningar och
annan kundrelaterad verksamhet, och icke-grundliggande riskfylld verksamhet.

— Bolagsstyrningen maste forbittras och incitament skapas for banker att inrdtta mer transparenta organisations-
strukturer, ansvarsskyldigheten méste utokas och ett ansvarsfullt och héllbart ersittningssystem madste inforas.

— Ett effektivt dterhdmtnings- och avvecklingssystem for banker mdste inforas genom att det sikerstills att bankerna nar
deras situation blir ohallbar kan tillitas gd& omkull ochfeller avvecklas under ordnade former utan behov av
raddningsaktioner som betalas av skattebetalarna.

— Tillhandahéllandet av grundliggande kredit-, insdttnings- och betalningstjanster maste sikerstillas utan att paverkas av
driftsproblem, finansiella forluster, finansieringsknapphet eller renommeéskador till {6ljd av avveckling eller insolvens.

— Bestimmelserna for en konkurrenskraftig marknadsekonomi mdste respekteras sd att riskfylld handels- och
investmentverksamhet inte gynnas av implicita garantier eller stod, anvindning av forsikrade insittningar eller
riddningsaktioner som betalas av skattebetalarna, och sd att handels- och investmentverksamheten, inte kredit- och
insdttningsverksamheten, bir riskerna och kostnaderna for denna verksamhet.

(") http:/[www.eba.europa.cu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219-opinion-on-HLG-Liikanen-
report—2-.pdf and http:/[www.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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— Lamplig nivé for kapital, skuldsittningsgrad och likviditet maste gilla for all bankverksamhet.

— De separata enheterna maste ha olika finansieringskallor, utan otillborliga eller onodiga omflyttningar av kapital eller
likviditet mellan dessa verksamheter. Kapital-, skuldsittnings- och likviditetsbestimmelserna mdste vara anpassade till
verksamheternas affirsmodeller, inbegripet separata balansrakningar, och omfatta begriansningar for exponeringen av
grundldggande kredit- och insattningsverksamhet for icke-grundliggande handels- och investeringsverksamhet, inom
eller utanfér en bankkoncern.

10.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att beakta ECB:s forslag om att infora tydliga och
genomforbara kriterier for separation. Parlamentet betonar att en separation bor skydda EU:s inre marknad och forebygga
en fragmentering av den och samtidigt respektera skillnaderna mellan de nationella banksystemen ().

11.  Europaparlamentet understryker behovet av att bedoma de systemrisker som badde de separata enheterna och
gruppen som helhet utgor, med fullt beaktande av exponeringar utanfor balansrdkningen.

12.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och medlemsstaterna att se till att direktivet om dterhdmtning
och avveckling till fullo genomférs. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen, EBA och medlemsstaterna att se till att
bankerna har infort en klar och trovirdig ram for krishantering, som inbegriper tillrickligt med kapital for kredit-,
betalnings- och insdttningsverksamheterna, tillrickligt med nedskrivningsbara skuldinstrument for att ticka forluster (bail-
in) och tillridcklig likviditet s& att de, om banken skulle hamna pa obestdnd, kan uppritthalla insittarnas tillging till sina
pengar, skydda de grundliggande tjansterna — i synnerhet kredit-, betalnings- och insittningsverksamheterna — fran riskerna
med ett okontrollerat fallissemang, dterbetala insittarna utan drojsmadl och undvika negativa effekter f6r den finansiella
stabiliteten.

13.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen, EBA och de behériga myndigheterna att pa grundval av
regelverken om kapitalkrav och om aterhamtning och avveckling sikerstilla en tillracklig differentiering i frdga om kapital-
och skuldsattningskrav, krav pa skuldnedskrivningsinstrument (bail-in), lampliga kapitalbuffertar och likviditetskrav mellan
de separerade enheterna, framfor allt bor hogre kapitalkrav inforas for icke-grundliggande riskfylld verksamhet.

B. Bolagsstyrning

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sin ingdende konsekvensbedomning av en
eventuell separation och av andra alternativ, behandla de forslag som laggs fram i hognivdgruppens rapport pa omradet for
bolagsstyrning vilket omfattar a) styr- och kontrollmekanismer, b) riskhantering, ¢) incitamentsystem, d) information om
risker och e) péafoljder.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora de forslag och rekommendationer som ingdr i
parlamentets resolution av den 11 maj 2011 om bolagsstyrning i finansinstitut (%).

16.  Europaparlamentet anser att det nyligen antagna direktivet om tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersforetag
innehdller lampliga krav avseende styrningen av banker, inbegripet deras verkstillande och icke verkstillande
styrelseledamoter.

17.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att bidra till att uppnd en dverenskommelse om det foreslagna
direktivet om insittningsgarantisystem och att oka konsumentskyddet genom att infora principen om att insittare ska
kompenseras forst.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa bestimmelser enligt vilka alla verkstillande styrelse-
ledamoter for en bankenhet ska ha verkstillande ansvar endast for denna bankverksamhetsenhet.

19.  Europaparlamentet ber kommissionen att inbegripa bestimmelser for att stirka den personliga redovisnings- och
ansvarsskyldigheten for styrelseledamoter. Parlamentet anser i detta sammanhang att kommissionen bor undersoka hur en
atergang till partnerskapsmodellen som foretagsform kan framjas, sarskilt for investmentbanker.

() http:/fwww.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
() EUTC377E 7.12.2012,s. 7.
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20.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och EBA att sikerstdlla ett fullstindigt och 6vergripande
genomforande av kapitalkravsdirektivet, med sirskild tonvikt vid bestimmelserna for att kompensations- och
ersittningssystemen. Parlamentet uppmanar vidare EBA och kommissionen att ldgga fram en arsrapport for parlamentet
och rddet om medlemsstaternas genomforande och tillimpning av de relevanta bestimmelserna. Parlamentet uppmanar
bestimt kommissionen att fortsitta reformen av bankernas kompensations- och ersittningskultur genom att prioritera
langsiktiga incitament for en rorlig ersattning med langre perioder for uppskjuten utbetalning fram till pensionering, samt
att fraimja transparens ndr det giller ersittningspolitik, vilket atminstone ska inbegripa, utan att vara begransat till,
forklaringar och utvirderingar av olika interna ersittningsnivder, viktiga forindringar och jimforbara sektorsmissiga
avvikelser.

21.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen, EBA och de behoriga myndigheterna att se till att man inom
ramen for ersittningssystemen prioriterar anvindningen av instrument sdsom obligationer som kan komma att skrivas ned
(bail-in) och aktier i stillet for kontanter, provisioner eller virdebaserade tillgdngar i linje med bestimmelserna i
kapitalkravsdirektivet.

22.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen, EBA och de behoriga myndigheterna att se till att
kompensations- och ersittningssystemen pé alla nivder inom en bank dterspeglar bankens 6vergripande resultat och
fokuserar pa hogkvalitativa tjdnster till kunderna och ldngsiktig finansiell stabilitet snarare 4n pa kortsiktiga vinster, i linje
med bestimmelserna i kapitalkravsdirektivet.

23.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att infora bestimmelser om effektiva, avskrickande och
proportionella pafoljdssystem for juridiska och fysiska personer, och om offentliggorande av péfoljdsnivierna och av
information om de personer som bryter mot reglerna.

24.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att vidta atgirder for att se till att de behoriga myndigheterna,
och om detta dr tillimpligt den gemensamma tillsynsmekanismen, uppfyller principerna for strukturreformerna.

25.  Europaparlamentet ber kommissionen att foresld att tillrickliga resurser och befogenheter tilldelas behoriga
tillsynsmyndigheter, diribland den gemensamma tillsynsmekanismen.

26.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att genomfora en undersokning for att sikerstdlla att de
redovisningsstandarder som anvinds av finansinstituten ger en verkligt sann och rattvisande bild av bankernas finansiella
hilsa. Parlamentet papekar att redovisningen dr den framsta kéllan till information for att en investerare ska kunna bedéma
om ett bolag ir fortlevnadsdugligt eller inte. Parlamentet noterar att revisorerna endast kan godkinna rikenskaperna om de
ar sanna och rittvisande, oberoende av de finansiella standarder som anvints av dem som upprittar rakenskaperna.
Parlamentet anser att om revisorerna r osdkra pd om ett bolag 4r solvent bor de inte godkdnna bolagets rakenskaper, dven
om de har utarbetats i enlighet med bokforingsstandarderna. Parlamentet papekar att detta dock bor utgora ett incitament
till battre styrning av det berorda bolaget. Parlamentet anser att internationella finansiella redovisningsstandarder inte
nodviandigtvis ger en sann och rittvisande bild av rdkenskaperna, vilket framgdr av de manga exempel pa banker som
kollapsar trots att deras riakenskaper har godkants av revisorerna.

C. Mer rittvis och héllbar konkurrens

27.  Europaparlamentet betonar att det krdvs en verklig, sund och hillbar konkurrens for att uppritthilla en
vilfungerande och effektiv banksektor som underlittar finansieringen av realekonomin genom att sikerstilla allmin
tillgdng till banktjanster och minska kostnaderna for dem. Parlamentet betonar i detta sammanhang att bland annat
tillsynsreglerna bor beakta respektive instituts riskprofil, regionala omrade och affirsmodell.

28.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att frimja en storre
diversifiering av EU:s banksektor genom att frimja och underldtta mer konsumentinriktad bankverksamhet, till exempel
genom modeller sisom kooperativ, byggkassor, 1dn mellan privatpersoner, grisrotsfinansiering (crowdfunding) och
sparbanker, och att de olika risknivier som konsumenterna exponeras for visas pd ett transparent satt.

29.  Europaparlamentet papekar att det for att 6ka det europeiska banksystemets konkurrenskraft och stabilitet 4r absolut
nodvandigt att pa ett effektivt sitt ta itu med frigan om systemviktiga finansinstitut (dvs, banker som dr for stora for att gd
omkull), vars problem ledde till en eskalering av de negativa f6ljderna av finanskrisen, och detta genom att rationalisera
storleken pd bankkoncernernas verksamhet eller minska beroendet inom koncernerna.
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30.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att undersoka mojligheter att uppmuntra och frimja
relationsbaserad och kunskapsbaserad utldning i lagstiftningsinitiativ. Parlamentet anser att mélet bor vara att undvika ett
system som gar ut pa att "pricka av” och i stillet fokusera pa att frimja yrkesmissig och etisk utbildning f6r personer som
fungerar som mellanhidnder for och som lénar ut till foretag.

31.  Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna, kommissionen och de behériga myndigheterna att ha som
sitt tydliga mdl att frimja och sikerstilla effektiv konkurrens och att frimja storre mangfald inom EU:s banksektor och gora
den mer kundinriktad.

32.  Europaparlamentet ber kommissionen att vidta atgdrder for att infora kontonummerportabilitet och frimja
tillgdngliga webbplatser som gor det mojligt for konsumenterna att jamfora bankernas priser och finansiella soliditet, vilket
skulle stirka disciplinen eftersom informerade konsumenter byter bank, och att bidra till att forbattra konsumenternas
valmojligheter inom banksektorn genom att minska hindren for att trida in pd och ut frin marknaden och tillimpa
proportionella bestimmelser for nya marknadsaktorer.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora de nédvindiga strukturreformer som beskrivs i detta
betdnkande och som respekterar skillnaderna mellan de nationella banksystemen och sikrar en central roll for EBA nir det
giller att garantera en korrekt tillimpning i hela unionen, samtidigt som de bevarar integriteten pd den inre marknaden.

34.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.

P7 TA(2013)0318
Skydd av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrigerier

Europaparlamentets resolution av den 3 juli 2013 om arsrapporten for 2011 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — kampen mot bedrigerier (2012/2285(INI))

(2016/C 075/12)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner om tidigare &rsrapporter fran kommissionen och Europeiska byrdn for

bedriageribekdmpning (Olaf),

— med beaktande av kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet Skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen — Bedrigeribekimpning — Arsrapport 2011 (COM(2012)04O 8) och dess foljedokument (SWD(2012)0227, SWD
(2012)0228, SWD(2012)0229 och SWD(2012)0230) (1,

— med beaktande av Olafs rapport Arsrapport 2011 (%),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om budgetgenomférandet for budgetdret 2011 samt institutionernas
svar (%),

http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_en.pdf
http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf_report_2011_en.pdf
EUT C 344, 12.11.2012, s. 1.
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