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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fullbordande av Ekonomiska och
monetira unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag infor nista lagstift-
ningsperiod i EU”

(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 451/02)

Foredragande: Joost van IERSEL och Carmelo CEDRONE

Den 19 september 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

“Fullbordande av Ekonomiska och monetéra unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag for ndsta
lagstiftningsperiod i EU”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 maj 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 195 roster for, 8 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. En firdplan for nista lagstiftningsperiod i EU

Mot bakgrund av de enorma utmaningar som EU:s ekonomiska och monetdra union stdr infor papekar Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande:

— Malet med EMU, som ir en hornsten i EU:s fortsatta utveckling, ar att frimja livskvalitet, vélstind och stabilitet for EU-
medborgarna. Att skapa fortroende och gynnsamma forhéllanden for realekonomin ér en forutsittning for tillvaxt,
sysselsittning, konkurrenskraft och investeringar. Dessa aspekter understryker EMU:s betydelse savil for euroomrddet
som for icke-eurolinder.

— Utvecklingen ar omojlig att forutsiga, vilket tvingar euroomrddet att skyndsamt skapa de rdtta forutsittningarna,
eftersom inget enskilt europeiskt land i dagens globaliserade varld ensamt kan sdkerstilla sin egen handlingsfrihet. Detta
har stora konsekvenser for styrningen av EMU och for dess politik.

— Ekonomiska och monetira unionen star inte ensam. Den var ursprungligen tinkt som fullbordandet av ett inre oppet
europeiskt omrdde och den inre marknaden. Vid sidan av budgetdisciplin mdste EU och medlemsstaterna samtidigt
utarbeta kompletterande ekonomisk politik och socialpolitik for tillvixt och sysselsittning, som utgor viktiga faktorer
for att konsolideringen ska lyckas (*).

— Det kommer att vara nodvindigt att gora djupgdende dndringar i den ekonomiska politiken och strukturpolitiken, som
tills nyligen i hog grad sigs som uteslutande nationella behorigheter, for att sikerstilla en konvergensprocess mellan
medlemsstaterna pd en rad olika omrdden. Uppbyggande av omsesidigt fortroende madste ersitta misstro och
spanningar. En nirmare union paverkar hela samhillet. Sociala och civila dialoger pa alla nivder bor sikerstillas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att man infor nasta lagstiftningsperiod i EU skyndsamt bor faststélla en fardplan
for att hantera de akuta problemen.

For detta dandamal foreslar EESK foljande:

I. Att EMU fullbordas, och stods av en stabil styrnings- och forvaltningsstruktur fér euroomradet samt baseras pa
foljande:

i. En monetir och finansiell pelare, som inbegriper genomforandet av en fullstindig bankunion som styrs av EU
for att fa till stdnd en alleuropeisk kapitalmarknad, samtidigt som man skyddar skattebetalarna mot overdrivet
risktagande och oordnade betalningsinstllelser.

(") SeEESK:s yttrande ECO/336 om "Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande: Thomas Delapina, punkt 1.6
(EUT C 133, 9.5.2013).
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ii. En ekonomisk pelare som avspeglar medlemsstaternas allt storre omsesidiga beroende pd sdvil makro- som
mikronivd, for att stirka beslutsprocessen inom den ekonomiska politiken och pd sd sitt framja tillvixten,
sysselsdttningen, konkurrenskraften, konvergensen och den europeiska solidariteten.

iii. En social pelare for att ta ordentlig hidnsyn till de sociala effekterna av ekonomiska justeringar.

iv. En politisk pelare med storre ansvarsskyldighet och demokratisk legitimitet for att frimja trovirdigheten och
fortroendet.

II. Att man sd snabbt som majligt utarbetar en verklig europeisk plan for tillvixt och sysselsittning som baseras pd ett
omfattande investeringsprogram dir offentliga och privata investeringar leder till en finanspolitisk stimulans.
Ombalanseringen och ett korrekt genomférande av befintliga instrument, i synnerhet sexpacken, tvipacken och
den europeiska planeringsterminen mdste sikerstillas.

II. Att en tidsplan och forberedelser for lanseringen av det politiska EU som helhet faststills, bland annat genom
overviganden om dess institutionella struktur inom ramen for ett nytt europeiskt konvent.

IV. Att en kommunikations- och forenklingsstrategi for EMU utarbetas som en gemensam insats av kommissionen,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och det civila samhallet.

2. EMU, en hérnsten

2.1  EESK framhaller att effekterna av en fullstindig och framgéngsrik ekonomisk och monetir union stracker sig mycket
langre 4n till budgetmaissiga, monetdra och bankrelaterade 6verenskommelser. Ett fokuserat ledarskap bor fa medborgare
och ekonomiska aktorer att tro pd en gemensam uppgift och kanslan av att tillhora Europa.

2.2 De ndrmaste fem dren dr avgorande nir det giller att fullt ut utveckla EMU:s struktur, som dnnu ar bricklig. En
forutsittning for detta dr forst och framst egenansvar, 6ppenhet och insyn. Vi behover dirfor effektiva strategier samt enkel
och tydlig kommunikation — inga dubbla budskap! — av regeringarna i euroomradets medlemsstater, rddet och alla andra
EU-organ.

2.3 I overensstimmelse med inldggen fran nigra framstdende europeiska politiker anser EESK att man bor striva mot en
politisk union (%). I linje med deras argumentering anser EESK att en politisk union inte enbart utgor slutresultatet av EMU i
sig, utan ser den ocksd mot bakgrund av det storre internationella sammanhang som dagens globala varld utgér och som i
grunden utmanar den westfaliska ordningen och de enskilda staternas reglerande kapacitet.

2.4 1dagens globaliserade virld kan ingen enskild europeisk stat verleva pa egen hand. Staternas suverdnitet kan alltsa
bittre sikerstillas inom en gemensam politisk och ekonomisk ram.

2.5 1 rddets ordforande Herman Van Rompuys rapport "Mot en verklig ekonomisk och monetir union” och i
motsvarande meddelande frin kommissionen fran november respektive december 2012 presenterades ett forslag till
firdplan med konkreta dtgirder i denna riktning. Kommittén stillde sig positiv till detta forslag (*). Det storsta problemet ar
att separationen mellan forvaltningen av en gemensam valuta och en mellanstatlig ekonomisk styrning, trots betydelsefulla
framsteg, skapar ooverkomliga spanningar. EESK insisterar pd att Van Rompuys rapport ska forbli den politiska grunden for
lagstiftningsinitiativ under den kommande perioden.

2.6  Den ckonomiska och finansiella krisen har sirskilt drabbat euroomrddet och blottat EMU:s nuvarande
begrinsningar. Snarare 4n att bidra till integrationen i EU har euron for manga framsttt som en faktor som splittrar
landerna och civilsamhillet och som till och med sitter sjdlva unionens framtid pd spel. Denna missuppfattning beaktar inte
att krisen — som till stor del har sitt ursprung utanfér euroomrédet — skulle ha blivit annu djupare utan den gemensamma
valutan.

()  Wolfgang Schiubles anforande i Paulskyrkan den 3 oktober 2011, hans anforande i samband med utdelandet av Karlspreis i
maj 2012 och Giorgio Napolitanos tal i Europaparlamentet den 3 februari 2014.

() SeEESK:s yttrande ECO/340 om "En djupgiende och verklig ekonomisk och monetir union”, foredragande: Carmelo Cedrone (EUT
C 271 19.9.2013).
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2.7 For tillfdllet utgor de befintliga obalanserna och ekonomiska skillnaderna mellan grupper av linder, som har funnits
dnda sedan 1991 men som aldrig har atgirdats, en broms for framsteg i integrationsprocessen. Man bérjar till och med se
tecken pa en farlig uppdelning och dternationalisering.

2.8 Det hir gor framtiden oforutsigbar. Tecken pé aterhimtning héller optimismen vid liv och gor sd att krisen inte
lingre kdnns lika akut. Bland annat pa grund av att EMU inte har genomforts fullt ut och att EU:s finansmarknad ar
fragmenterad forvintas emellertid en 1dg eller mattlig tillvaxt en tid framover. Med tanke pé volatiliteten i ekonomin och
potentiella bakslag under kommande dr varnar EESK for ett alltfor avspant forhdllningssatt till dessa fragor.

2.9 Mot denna bakgrund fanns det ett mycket stort och akut behov av de beslut som nyligen fattades om exempelvis
sexpacken, tvdpacken och bankunionen, dven om de var begrinsade. Dessa nya styrmekanismer bygger emellertid till stor
del i hogre grad pa hinsyn till budget och stabilitet 4n pd hansyn till medborgarna, varfor tillvixtitgarder och sociala
atgarder har utelimnats. Den langa beslutsprocessen och systemets komplicerade natur medfor dessutom ett tyst eller 6ppet
motstdnd i medlemsstaterna och i radet som ett resultat av politisk misstro och betoningen pé nationell suveranitet. Denna
situation har redan lett till ekonomiska och sociala kostnader for EU och férsamrar dess internationella stallning, och darfor
dr det avgorande att bygga upp ett fortroende om hindren ska kunna évervinnas.

2.10  EESK insisterar darfor pa att det for nasta lagstiftningsperiod i EU maste finnas en 6vertygande fardplan med exakta
tidsgranser for ytterligare dtgarder, som mdste vara fokuserade pa ett fullbordande av EMU i néra forbindelse med Europa
2020-strategins mal och flaggskeppsinitiativ. I detta yttrande finns forslag till vissa viktiga delar i en sddan firdplan.

2.11  Differentierad integration inom EU, som redan med framgéng tillimpas inom en rad politikomriden, bor dven
fortsdttningsvis vara en central princip. Mdnga av de beslut som dr nodvindiga for att fullborda EMU kan fattas enligt
befintlig lagstiftning och/eller genom fordjupat samarbete, medan andra beslut kraver ett nytt fordrag och/eller dndringar av
de redan existerande. Sddana beslut skulle gora det mojligt att kompensera for forseningarna i fulbordandet av EMU och att
vidta en rad snabba tgirder utan att bortse fran det lingsiktiga perspektivet, med tanke pd att dven euroomrédet har behov
av verkliga strukturella reformer pé institutionell nivd parallellt med dem som ska genomforas i de enskilda landerna.

3. De forsta stegen: en reell plan for tillviixt och sysselsittning i enlighet med befintlig lagstiftning

3.1  Ett forsta, omedelbart forestdende steg i fardplanen for ndsta mandatperiod i EU skulle vara att underteckna och
genomfora en reell pakt for tillvixt, sysselsittning och stabilitet, i syfte att frimja dterhdmtningen och géra det mojligt att
aterbetala skulderna (en europeisk New Deal). En sddan plan borde bestd av dtminstone foljande punkter:

— Euroobligationer utstdllda av Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden (redan delvis genomfort via
projektobligationerna) utan att lindernas skulder okar, i syfte att finansiera sma och medelstora foretag och projekt som
ror infrastruktur, hilsovard, utbildning, upprustning av stadsmiljon, miljo och transeuropeiska nit. Sddana malinriktade
atgirder fran EIB:s och EIF:s sida kommer att vara ett uttryck for ett aktivt dtagande fran EU:s sida att forbattra den
finansiella miljon for privata investeringar (*).

— Offentliga investeringar, inklusive i den sociala sektorn (°), av medlemsstaterna som komplement till EU:s offentliga
investeringar via ett system av gemensamt Gverenskomna parametrar, som i kombination med de rdtta strukturella
reformerna ocksa skulle frimja privata investeringar (den gyllene regeln).

— Lattande eller tillfalligt upphdavande av dtstramningspolitiken under krisen, eftersom den dr en av huvudorsakerna till
recessionen, den minskade efterfrigan och den okande arbetslosheten och ddrmed har fordrojt terhamtningen. Med
andra ord maste man sikerstilla en 6vergdng fran enbart é’ltstramnin§ till gemensamt beslutade reformer som majliggor
héllbar tillvixt, skapande av sysselsittning och 6kad produktivitet (°)

™ Se EESK:s yttrande ECO/307 om "Fornyad tillvixt” (EUT C 143 22.5.2012), ECO/334 om "Vilken framtid har euron?” (EUT C 271,
19.9.2013) och ECO/340 om "En djupgdende och verklig ekonomisk och monetar union” (EUT C 271, 19.9.2013), foredragande:
Carmelo Cedrone.

%) Se EESK:s yttrande SOC/496 om "De sociala investeringarnas effekter”, foredragande: Wolfgang Greif (innu ¢j offentliggjort i EUT).

Se EESK:s yttrande ECO/336 om “Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande: Thomas Delapina (EUT C

133, 09.05.2013).

—_—
-
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— Overenskomna kompletterande dtgérder for tillvixt, sysselsittning och sociala aspekter bor ingd i genomférandet av tvdpacken,
sexpacken och finanspakten.

— Forbattrad tillimpning av den europeiska planeringsterminen: P4 vigen mot en ekonomisk union spelar den fyra dr gamla
planeringsterminen en oumbirlig roll i processen med att skapa konvergens mellan och anpassa ekonomierna. Aven om
den &r resultatet av en mjuk samordningsmetod kan den ge goda resultat. Den bor dock genomféras korrekt, vara mer
insynsvanlig och formedlas ordentligt. Man bor sikerstilla deltagande och engagemang av arbetsmarknadens parter och
det civila samhillets organisationer pa savil europeisk som nationell niva.

— God overensstimmelse med de nationella reformprogrammen: Styrningen ar av avgorande betydelse. Det sitt pd vilket de
nationella forvaltningarna fungerar ar avgorande for detta, och nodvindiga forbattringar bor i forekommande fall tydligt
betonas. Genomforandet av de nationella reformprogrammen, bland annat nér det giller den nationella férvaltningens
kvalitet, bor granskas av alla intressenter och dvervakas noggrant av kommissionen.

— Full forankring hos medlemsstaterna. Den nuvarande planeringsterminen &r fortfarande for teknokratisk, vilket himmar
genomforandet. De nationella parlamenten bor tillsammans med arbetsmarknadens parter och andra civilsamhalle-
sorganisationer inforlivas i denna process genom en ingdende diskussion om planeringsterminen (’).

4. Att fordjupa och fullborda EMU under foljande lagstiftningsperiod

4.1 Den monetdra och finansiella pelaren

4.1.1  Nar det giller den monetira politiken, i linje med den forstirkta makroekonomiska styrningen i euroomradet,
mdste ECB:s mandat kompletteras for att banken ska kunna maéta sig med andra centralbanker utanfér Europa och i de
linder i Europa som inte 4r medlemmar i EU och euroomréddet. Detta dr nodvandigt for att ECB bland annat ska kunna
fungera som langivare i sista hand och som en jimbordig partner i internationella forum, samtidigt som dess fulla
oberoende ocksd respekteras. ECB bor ges full mojlighet att undvika likviditetskriser pé ett sitt som framjar investeringar
(sméd och medelstora foretag).

4.1.2  ECB kan dock inte ensamt héllas ansvarigt. P4 vigen mot en finanspolitisk och ekonomisk union ar en fullt
genomford bankunion avgorande (%). P4 grund av en fortlspande koppling mellan regeringar och banker ir medlemsstaterna
ovilliga att skapa de nédvéndiga politiska och ekonomiska forutsittningarna, vilket leder till att de lampligaste och mest
effektiva besluten skjuts upp (°). Detta hindrar ocksd ECB frin att effektivt Gvervaka alla banker, vilket skulle motverka
finansiell fragmentering, kapa icke 6nskvirda band mellan den nationella politiken och bankerna och skapa gynnsamma
mojligheter for gransoverskridande fusioner mellan banker.

4.1.3  Under forhandlingarna om en bankunion med ridet lyckades Europaparlamentet nd en dverenskommelse om hur
man ska g4 vidare mot en gemensam rekonstruktionsmekanism och en gemensam rekonstruktionsfond (*). EESK stoder
Europaparlamentets stindpunkt till fullo. Besluten bor under den nidrmaste framtiden bidra till en enad europeisk
kapitalmarknad, som kan jimforas med den i Forenta staterna.

4.1.4 En fullstindig bankunion kriver en vil utformad gemensam rekonstruktionsmekanism, harmoniserade
insdttningsgarantisystem i medlemsstaterna och en europeisk stabilitetsmekanism som mojliggor direktrekapitalisering
av banker ('"). Det relaterade beslutssystemet bor vara effektivt och sikerstilla snabba atgirder. Inrittandet och

genomforandet av dessa komponenter méste paskyndas.

4.1.5  Bankunionen i sig dr inte tillricklig for att stimulera ekonomin och investeringarna. For att gora den europeiska
finanssektorn mer motstandskraftig maste dagordningen f6r de kommande dren dven fokusera pd ett fullstindigt
genomforande av Basel III, pa radet for finansiell stabilitet och p4 att hitta en 16sning for banker som 4r for stora for att g i
konkurs, i enlighet med internationella 6verenskommelser (G-20).

) Se EESK:s yttrande EUR/006 om "Arlig tillvixtoversike for 2014”, foredragande: Evelyne Pichenot (innu e offentliggjort i EUT).
&) Se EESK:s yttrande ECO/339 om "Bankunionspaketet”, foredragande: Carlos Trias Pinté (EUT C 11, 15.1.2013).
yt p g

) Se Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013.
9  Se den overenskommelse om en gemensam rekonstruktionsmekanism som naddes mellan ridet och Europaparlamentet den

20 mars 2014.
(™) Se EESK:s yttranden ECO(333 om "Aterhimtning och rekonstruktion av kreditinstitut”, foredragande Lena Roussenova (EUT C 44,
15.2.2013) och ECO[350 om "Gemensam rekonstruktionsmekanism”, foredragande Daniel Mareels (EUT C 67, 6.3.2014).
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4.1.6  Kommissionsledamot Michel Barniers nyligen offentliggjorda omfattande lagstiftningspaket om bankerna och
finansmarknaderna kan pa ett viktigt sitt bidra till att finansmarknaderna i Europa fungerar korrekt och till att en stabil och
tillforlitlig banksektor skapas. Detta dr ytterst viktigt for realekonomin. Radets senaste beslut pd detta omrdde dr endast
delvis ett steg i ritt riktning.

4.1.7  Tillrdckliga krediter har hogsta prioritet med tanke pd &terhimtning och tillvixt inom ekonomin samt
utvecklingen. Detta innebar att det i EU:s lagstiftning madste finnas en balans mellan att sikerstilla strikta ramvillkor for
bankverksamhet och frimja tillrickliga mojligheter for en operativ bankverksamhet, sdrskilt i syfte att underlitta
investeringar som dr nodvandiga for all tillvixtpolitik. Det sdger sig sjilvt att tillfredsstallande arrangemang for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag ar avgorande (*).

4.2 Den makroekonomiska och budgetmdssiga pelaren

42.1 Inom detta omrdde dr Europeiska radets modosamma diskussioner om bindande avtal rorande ekonomiska
reformer bade betydelsefulla och nedsliende (*®). EESK insisterar dirfor pi att kommissionen ytterligare ska utveckla sitt
forslag om sddana avtal, dir man efterlyser en mer ingdende diskussion om deras form, finansiering och demokratiska
legitimitet (*).

4.2.2  Partnerskap som bygger pd ett system av omsesidigt overenskomna avtalsvillkor och relaterade solidaritets-
mekanismer skulle kunna bidra till att underlitta och stédja en sund anpassningspolitik. Dessa villkor skulle bidra till
medlemsstaternas egenansvar inom en gemensam ram och till reformer inom alla omraden som ar knutna till héllbar
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning, som alla tre ar faktorer som forstirker EU som helhet (*°). En sidan ram skulle
kunna hjilpa EU att hantera landsspecifika asymmetriska chocker, vilket skulle vara en form av solidaritet inom EU.

4.2.3  Partnerskap av den hir typen skulle kunna frimja sammanhéllningen och fortroendet bland befolkningen, vilket ar
av avgorande betydelse for att man ska kunna overvinna betankligheterna betriffande nationell suveranitet. Detta kommer i
sin tur att bidra till gemenskapen inom EU, vilket 4r en nodvindig grund for utvecklingen av EU-instrument sdsom
euroomradets budget, EU:s solidaritetsfond och euroobligationerna.

4.2.4  Konvergens av ekonomiska system, inklusive skattesystem (*°), tillsammans med ett solidaritetsinstrument utgor
en nyckelfaktor for att gradvis 6vervinna de makro- och mikroekonomiska skillnaderna mellan olika linder. P4 medelling
sikt méste detta instrument, dven om det kriver fordragsindringar, bli en ekonomisk kompensationsmekanism for att
aterstdlla balansen mellan och integrera ekonomierna i euroomrédets linder. S& smaningom skulle det kunna bli en del av
en gemensam budget for euroomradet. Struktur- och sammanhallningsfonderna skulle ocksd kunna anvindas for detta
dndamal.

4.2.5 I egenskap av nyckelaktor i denna process maste den nya kommissionen ansvara for att, enligt den metod som
kommissionsledamot Michel Barnier foljt nir det giller regleringen av finanssystemet, ligga fram lagstiftningsforslag pa
omrdden dir debatten hittills har dominerats av medlemsstaterna, i syfte att stimulera givande diskussioner i radet utifrdn
konkreta forslag.

4.2.6  An s linge har kommissionen inte utnyttjat denna metod tillrdckligt. Exempel p4 fall dér den kunde anvindas ar
forhandssamordningen av planer for mer omfattande reformer av den ekonomiska politiken, de ekonomiska reformavtalen
tillsammans med en solidaritetsmekanism, inrdttandet av en europeisk skuldinlosenfond och euroskuldvixlar. Om forslagen
kraver fordragsiandringar bor kommissionen tydligt informera euroomradets medlemmar om detta.

("3 Se EESK:s yttranden ECO/347 om "Lingsiktig finansiering av den europeiska ekonomin”, foredragande Michael Smyth (EUT C 327,
12.11.2013) och ECO/365 om "Langsiktig finansiering — uppfoljning”, féredragande Michael Smyth och medforedragande Vincent
Farrugia (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

Se Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013.

(") Se EESK:s yttrande ECO[348 om "Instrument for konvergens och konkurrenskraft/storre reformer av den ekonomiska politiken:
David Croughan (EUT C 271 19.9.2013) och EESK:s yttrande EUR/006 om "Arlig tillvixtoversikt for 2014, foredragande: Evelyne
Pichenot (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(**)  Se dven anforandet av Eurogruppens ordforande Jeroen Dijsselbloem i samma anda, som holls den 17 februari 2014 vid OECD:s
seminarium i Bryssel om "The Euro Area at the crossroads”.

("% Se EESK:s yttrande ECO[336 om "Ekonomisk politik — Medlemsstaterna i euroomradet”, foredragande Thomas Delapina (EUT C
133, 9.5.2013). Andra relevanta skattemdssiga aspekter bor ocksd gradvis tas i beaktande.

13)
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4.2.7  Ensadan strategi kommer att tvinga radet att ta stallning till f6rslagen. Strategin kommer att betona 6ppenhet och
klarhet nar det giller olika politiska stindpunkter, och kommer att vara den enda metoden for att overvinna det
mellanstatliga dodlaget i den nuvarande strukturen. Kommissionen mdste informera de olika aktorerna och allméinheten
om detta pa ett tydligt sitt.

4.2.8  Vad som alltsd behovs pad medellang sikt dr en ekonomisk styrning av euroomradet (vilket har behovts sedan
Maastrichtfordraget) i frdga om den mikro- och makroekonomiska politiken. Man bor 6vergd fran den nuvarande
samordningsmetoden, som hittills gett blygsamma resultat, till ett delat beslutsfattande om dessa politikomradens
“grunder”. Euroomradet kan inte kosta pd sig att fortsitta att ha samma valuta samtidigt som den ekonomiska politiken
skiljer sig at. Den maste integreras bland annat i syfte att underldtta ECB:s uppagift.

4.2.9  En omfordelningsmekanism som kan anvindas vid asymmetriska chocker: Principen om ansvar (inte bara de olika
lindernas, utan dven medborgarnas) kan inte atskiljas fran solidaritetsprincipen. Konkreta atgirder bor dirfor vidtas under
en begrinsad tidsperiod for de mest utsatta befolkningsgrupperna. Detta ansvar ligger pa alla medborgare och alla linder.

4.2.10 P4 samma sitt maste vi sikta mot en limplig egen budget for euroomridet med gemensamt Gverenskomna
bestimmelser. Det ar det enda sittet att nirma sig en gemensam finanspolitik och absorbera eventuella framtida chocker.
Finansieringen kan exempelvis ske genom en speciell skatt for detta andamdl, en skatt pa finansiella transaktioner (forutsatt
att den utvidgas till hela euroomradet), en koldioxidskatt, en tillfallig avgift pd det overskott i betalningsbalansen som
overstiger 6 %, samt slutligen via gemensamma obligationer.

4211  Statsskulden: Man bor inritta en mekanism som forhindrar finansiella spekulationer med statsskulden, utan att
linderna frintas ansvaret for skulden. Statsskulden, som gradvis konverteras upp till hogst 60 % (som EESK foreslagit (7))
eller for den del som overskrider 60 % (enligt det forslag till en skuldinlésenfond som kommissionen lagt fram (*%)), skulle
kunna placeras pa ett konsoliderat debetkonto och betalas proportionellt av de olika medlemsstaterna. Alternativt skulle
man kunna inritta en tillfallig eurovaxelfond via ett mellanstatligt avtal som skulle gora det mojligt att utfirda kortfristiga
skuldinstrument for euroomradet och dirigenom utesluta risken for en statlig likviditetskris i euroomradet. Utgdende fran
slutsatserna frdn kommissionens expertgrupp, som inrttades med den sirskilda uppgiften att analysera fortjansterna och
riskerna med de olika alternativen f6r gemensamma emissioner av skuldebrev, bér kommissionen nu ligga fram ett konkret
forslag om vilka instrument som bor anvindas och under vilken tidsperiod.

4.3 Den mikroekonomiska pelaren

43.1  Aven den mikroekonomiska politiken behover dgnas stor uppmérksamhet, sirskilt industri- och sektorspolitiken,
som dr avgorande for den europeiska ekonomins tillvaxt och dir man nu mdste ta ett samlat grepp. Vissa strategier (och
motsvarande beslutsforfaranden) som har indirekta konsekvenser for de nationella budgetarna bor darfor slas samman om
man ska fa till stind en gemensam vision och gemensamma atgirder frin kommissionens och medlemsstaternas sida,
sarskilt ndr det giller foljande:

— Fullbordandet av den inre marknaden.

— Skapandet av gynnsamma forhdllanden som far foretag att stanna i eller komma till Europa, sdrskilt genom att
undanréja fragmenteringen av marknaden.

— En gemensam industripolitik (**) som forstirker grunden for existerande, innovativa och hallbara ekonomiska resultat i
Europa.

(*’)  Se EESK:s yttrande ECO[307 om “Fornyad tillvixt”, foredragande: Carmelo Cedrone (EUT C 143 22.5.2012).

) Se COM(2012) 777 final/2.

Se EESK:s yttrande CCMI/108 om "Industripolitiken (uppdatering)”, foredragande Joost van lersel och medforedragande Enrico
Gibellieri (EUT C 327, 12.11.2013).
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— En gemensam energipolitik, som dnnu lyser med sin franvaro, men som ar ytterst viktig for jimlika och stabila
ekonomiska villkor i EU.

— Gemensamma storskaliga infrastrukturprojekt och en gemensam storskalig transportpolitik for att forbattra
forbindelserna.

— Konvergens av foretagsbeskattningen.
— Tjénster, bland annat foretagstjnster.
— Arbetsmarknaden och arbetskraftens rorlighet.

— Forskningspolitiken.

4.4 Den sociala pelaren

4.4.1  EESK efterlyser konkreta dtgirder nar det galler EMU:s sociala dimension (*°). Sysselsittningsgraden bland unga ar
fortfarande forodande ldg. Den nya kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna ta ansvar for att forbattra
levnads- och arbetsvillkoren genom foljande atgarder:

— Stddja skapandet av sysselsittning och nystartade foretag.

— Foresld justeringar i utbildningspolitiken pa alla nivder i hela EU, liksom i hilso- och sjukvérdspolitiken dar si ar
lampligt.

— Skapa de ritta forutsittningarna for arbetskraftens rorlighet 6ver granserna.
— Lagga fram skatteforslag som syftar till att underldtta skapandet av arbetstillfallen.
— Lagga fram forslag som syftar till att skydda konsumenternas rittigheter.

— Sikerstilla jamstalldhet.

— Gora sociala investeringar (*').

4.42  En riktig social dialog pd alla nivder dr nodvindig. Detta betyder att hindren for effektiva samrdd i och mellan
medlemsstaterna maste 6vervinnas. EU bor vara till stor hjalp nédr det giller att ssmmanfora aktorer fran olika lander for att
diskutera framgéngsrik praxis och utarbeta planer for att forbattra villkoren nar det galler att skapa arbetstillfallen.

443  Om EU, och i synnerhet euroomrédet, ska kunna fullbordas kan man inte ignorera de sociala konsekvenserna av
den nuvarande ekonomiska politiken genom att i sin helhet 6verldta den till de enskilda linderna. Bdde i de ekonomiska och
de sociala dtgirderna mdste man ta hidnsyn inte bara till parametrarna i stabilitetspakten utan ocksa till en bredare
uppsittning makroekonomiska parametrar (till exempel arbetslosheten, tillvixttakten, betalningsbalansen, sysselsittnings-
graden, fattigdomsnivan, fordelningen av inkomster och formogenhet osv.). Det 4r omojligt att sikerstilla stabiliteten inom
EMU utan sociala mekanismer for euroomradet for att hantera konsekvenserna av dramatiska konjunkturnedgéngar och|
eller obalanser. En del av dessa kan kriva fordragsandringar. De skulle pd medellang sikt kunna omfatta foljande:

— Inréttandet av ett gemensamt system for arbetsloshetsforsakring som komplement till de nationella systemen, eventuellt
kopplat till utarbetandet av gemensamma bestimmelser for arbetsmarknaden i euroomradet och till arbetskraftens
rorlighet.

— Beviljandet av en tillricklig minimiinkomst for vissa grupper som befinner sig under fattigdomsgransen och inrdttandet
av gemensamma bestimmelser om social trygghet.

(*°)  Se EESK:s initiativyttrande SOC/494 om Att stirka den ekonomiska och monetira unionens sociala dimension”, huvudfore-
dragande: Georgios Dassis (EUT C 67, 6.3.2014).

(*")  Detta inbegriper ocksd att lyfta manniskor ur fattigdom. Se i detta sammanhang EESK:s yttrande SOC[496 om “De sociala
investeringarnas effekter”, foredragande: Wolfgang Greif (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
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4.4.4  Aven andra strategier som stirker medborgarnas kansla av tillhorighet och underlittar manniskornas fria rorlighet
bor i medborgarnas intresse vara gemensamma for medlemsstaterna, till exempel foljande:

— Omsesidigt erkiannande av kvalifikationer och examensbevis.

— Kvaliteten pd och tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter och tjanster i euroomradet for att sikerstilla att de
uppratthalls, sarskilt under kristider, osv.

4.5 Den politiska pelaren

4.5.1  Ett s omfattande program kan endast genomforas om beslutsprocessen har den noédvindiga demokratiska
legitimiteten. Kommittén vilkomnar de avsevdrda framsteg som gjorts under de senaste dren, men anser att ytterligare
framsteg under ndsta mandatperiod endast kan nds genom att man sarskilt sitter fokus pd ansvarsskyldighet, legitimitet,
demokrati, 6ppenhet och kommunikation.

4.5.2 I EU blir de politiska diskussionerna om integrationsprocessen allt hiftigare. P4 EU-nivd mdste de politiska
partierna tydligt klargora sina alternativ, som ska ligga till grund for de stdindpunkter som kommer till uttryck hos de olika
politiska grupperna i Europaparlamentet och bidra till att de europeiska politiska partierna blir mer synliga. Mellanstatliga
europeiska val med griansoverskridande politiska grupperingar skulle stirka och i hog grad underldtta den europeiska
debatten.

4.5.3  Delat ansvar och behov av stod frin allmdnheten kriver ett mycket storre engagemang fran de nationella
parlamentens sida i EU-debatten. EU:s lagstiftningsforslag och de nationella reformprogrammen bor vederborligen
diskuteras av parlamenten. Interaktiva samrdd om strategiska frigor mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten bor planeras, vilket dven leder till en 6kad dynamik mellan de nationella parlamenten.

4.5.4  Kommissionen bor tillimpa gemenskapsmetoden pa ett sa effektivt satt som mojligt i samband med framldggande
av lagstiftningsforslag och -dtgarder, dven i fall av delad behorighet med medlemsstaterna. Liksom tidigare kommer en
proaktiv och modig héllning att lona sig.

4.5.5  Pd begiran av parlamenten och/eller det civila samhillet bor kommissionen inbjudas till nationella debatter om
EU-fragor.

4.5.6  Europeiska rddet och de olika rddskonstellationerna, i synnerhet Ekofin, dr viktiga beslutsfattare och oerhort
viktiga for ansvarsskyldighet och legitimitet. Darfor behovs det storre dppenhet och insyn for att uppfylla demokratiska
krav.

4.5.7  Rédets ledamoter, som foretrader nationella intressen, liksom medbeslutsfattare pd EU-niva uttrycker sig ofta pa
olika sitt hemma och i Bryssel, vilket vanligtvis ger upphov till avsevard forvirring och hindrar dverenskommelser. Dubbla
budskap ar en oacceptabel foreteelse. Medlemsstaterna bor komma 6verens om och stodja gemensamma politiska budskap
pa alla beslutsniver.

4.5.8  Medlemsstaterna dr bdde subjekt och objekt i EMU:s struktur. Det dr visserligen mojligt att behdlla de nationella
administrativa forfarandena och traditionerna och samordna dem med EU:s metoder, men det kommer att krdva avsevirda
justeringar i en rad lander. Tillforlitliga politiska och administrativa forfaranden kommer att visa sig vara avgorande for att
bygga upp ett fortroende.

4.5.9  EESK understryker att det civila samhallet ocksd mdste spela sin ofta underskattade roll nir det giller EU:s framtida
utformning och ett mer integrerat euroomrdde. Det finns ménga omraden ddr framstegen helt eller delvis beror pé icke-
statliga aktorer. Det civila samhillet bor involveras fullt ut. I alltfér manga linder 4r det civila samhillet fortfarande en
passiv dskddare, medan det i stillet maste ges de instrument som behdvs for att knyta kontakter med de institutionella
beslutsfattarna. Det civila samhillet maste ta sitt ansvar och delta i EU:s beslutsprocess for att utvidga sin demokratiska
grund. Utan ett aktivt engagemang frdn dess sida kommer vi aldrig att lyckas fullborda EMU.

4.5.10  Det skulle vara sirskilt intressant for arbetsmarknadens parter att granska resultaten av en samforstaindsmodell i
medlemsstaterna, vilken kommittén stiller sig mycket positiv till. Utbyte av god praxis rekommenderas.
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45.11  Enligt EESK har det blivit uppenbart att de nuvarande bestimmelserna inte 4r tillriackliga och inte har fungerat
som forvantat, och att de mellanstatliga dtgarderna inte ar tillrackliga for att mota de utmaningar som EMU star infor. Allt
eftersom krisen mildras far vi inte heller frestas att tro att de stabiliseringsmekanismer som snabbt infordes dd stormen
rasade som virst kommer att vara tillrickliga for att gora framsteg och undvika nya kriser.

4.5.12  Det enda sittet att undvika att liknande situationer upprepas ar att dndra bestimmelserna och beslutsprocessen
for euroomrédet i syfte att oka insynen och se till att den blir mer demokratisk genom foljande atgarder:

— Euron mdste genom en institutionalisering av Eurogruppen fd ett éverhuvud som kan tala med en enda rost. For att
forbattra styrningen av euroomradet bor Eurogruppen kunna fatta snabba beslut och ingripa i hindelse av kris. Detta
skulle gora beslutsfattandet mer demokratiskt och 6ppet, och det forsta steget bor vara att vetoritten forsvinner.

— Det bor finnas en omférdelningsmekanism och/eller en reell budget fér euroomradet, i enlighet med punkterna 4.2.9
och 4.2.10, via en gradvis process som syftar till att garantera tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter, en rittvisare
fordelning av resurserna for att stodja reformprocesserna, minskade skillnader mellan linderna, mojligheter till en
gemensam skattepolitik osv.

— En enda representant i internationella organisationer.

— Detta styrande organs dtgarder bor stodjas och rostas fram av Europaparlamentsledaméter fran euroomradet (Euro-
parlament). Aven andra ledamoter bor kunna delta, dock utan rostritt.

5. Pa lang sikt: lansera det politiska EU som helhet

5.1  Forutom att fullborda EMU enligt ovan ér det tillradligt att, under ndsta mandatperiod, inleda en allvarlig diskussion
om att fordjupa hela EU och EU-institutionernas funktionssitt, samt vilja ut de politikomrdden som bor bli gemensamma.
EESK anser att diskussionen bor omfatta de aspekter som beskrivs nedan.

5.2 Kommissionens atgirder mdste godkdnnas av Europaparlamentet, som dven skulle kunna dela initiativratten.
Europaparlamentet skulle kunna véljas pd grundval av europeiska listor ssmmanstillda av de europeiska politiska partierna.

5.3 I syfte att frimja synligheten, den demokratiska legitimiteten och maktfordelningen bér man avskaffa det
tvdmannavilde som rddets och kommissionens ordférande utgér. Den sistnimnde bor viljas av Europaparlamentet eller
direkt av medborgarna, under forutsittning att hans eller hennes roll forindras. Det nuvarande radet skulle kunna bli
"medlemsstaternas senat” med nya regler for sitt funktionssitt.

5.4  De politikomrdden som helt eller delvis bor genomforas av EU och dir EU bor ha befogenhet att fatta beslut skulle
kunna omfatta utrikespolitik och EU:s internationella roll, bland annat en enda representant i internationella organisationer,
forsvarspolitiken (for dem som sd 6nskar), energipolitiken, forskningspolitiken, asyl- och invandringspolitiken, samt respekt
for normer och rittigheter, med befogenhet att vidta dtgarder om nédgot land Gvertrader dessa, vilket redan dr fallet nar det
giller ekonomiska fragor och budgetbestimmelser.

5.5 Den nya institutionella strukturen, som inte kan genomféras enbart via det fordjupade samarbetet, samt
Europaparlamentets, rddets, kommissionens, EESK:s och ReK:s roll, skulle kunna faststillas med hjilp av ett nytt konvent,
vars arbete bor avslutas fore 2019, dret for ndsta val till Europaparlamentet efter valet 2014.

6. Kommunikation och forenkling

6.1  Istrdvan efter att dtervinna fortroendet dr det absolut nédvindigt med bra kommunikation. Kommittén dr dvertygad
om att den basta kommunikationen kan sakerstillas genom bra politik och bra forfaranden som éterspeglar ett langsiktigt
perspektiv for hela det europeiska samhillet.

6.2 Det dr nodvindigt att frimja och forbattra kommunikationen med allminheten. Kommunikation skapar intresse,
vilket i sin tur bidrar till forstdelse. Detta faktum har inte beaktats tillrickligt, och det dr en brist som bade kommissionen
och medlemsstaterna far ta pa sig skulden for. Alla typer av sociala medier bor anvandas.
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6.3  EMU och angrinsande omraden har ofta betraktats som en teknisk fraga. S& ar emellertid inte fallet, eftersom de i
grunden 4r politiska och i hog grad paverkar alla medborgares liv. Denna fraga diskuteras emellertid sdllan ur ett sddant
perspektiv och allméinheten informeras inte heller, vilket dr en stor del av forklaringen till den djupa klyftan mellan EU och
de vanliga medborgarna.

6.4  Olika traditioner och situationer visar varje dag pa ett smartsamt sitt avsaknaden av ett "gemensamt EMU-sprak”,
vilket ibland leder till stor forvirring och undergraver stodet fran allminheten. EESK anser att kommissionen 4r den enda
myndighet som kan erbjuda en losning pd grund av sin initiativrdtt i EU:s lagstiftningsprocess. Detta mdste ses mot
bakgrund av en mer politisk kommission och ett mer politiskt Europaparlament an tidigare.

6.5 I egenskap av medansvariga aktorer maste det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna spela sin egen roll vad
giller kommunikation, som hittills ofta varit underutvecklad. Det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna bor
formedla medborgarnas och foretagens frigor till myndigheterna och samarbeta for att hantera dessa. Utbytet av
information bor ske i bada riktningarna.

6.6  Europa fdr inte lingre ge intryck av att vara ett elfenbenstorn, s som det ofta har uppfattats av stora delar av den
allminna opinionen. Den europeiska integrationens fortjanster, konkreta framsteg och vinsterna av den, som i synnerhet
kommer investeringarna, sysselsittningen och konsumenterna till del, maste tydligt klargoras for medborgarna. Den sd
kallade nya skildringen av Europa bor inledas med en gemensam kommunikations- och forenklingsstrategi fran
kommissionens och medlemsstaternas sida, eftersom de dr nyckelaktorer vid sidan av de politiska partierna och
civilsamhillet.

Bryssel den 9 juli 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



