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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Tillginglighet - en minsklig
rittighet for personer med funktionsnedsittning” (yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 177/03)

Foredragande: Ioannis Vardakastanis

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

"Tillganglighet — en mdnsklig réttighet for personer med funktionsnedsdttning”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2013.

Vid sin 495:e plenarsession den 21-22 januari 2014 (sammantrddet den 21 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK uppmanar EU-institutionerna att erkdnna att artikel 9 i Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (UNCRPD) i sig utgor en ménsklig rattighet. Ett fullstindigt genomforande av denna
artikel maste darfor leda till att man genom rattsliga och politiska dtgarder skapar de forutsittningar som kravs for att ge
personer med funktionsnedsittning tillgdng till alla typer av miljder och aspekter av livet. Detta dr avgorande for att de fullt
ut ska kunna utova savil sina medborgerliga och politiska som sina sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter.
Tillganglighet gynnar hela samhillet.

1.2 EESK uppmanar samtliga EU-institutioner, politiska organ och byrder, diribland EESK, att i samrdd med den
europeiska handikapprorelsen ta fram en konkret plan for att sikerstdlla att deras lokaler, webbplatser, dokument m.m. ar
tillgdngliga.

1.3 EESK ser tillginglighet som en grundférutsittning for hallbarhet och tillgdnglighetens sociala dimension nidr det
giller att bekdmpa fattigdom och marginalisering och frimja social sammanhallning.

1.4 Vi konstaterar att man har gjort framsteg pd omraden som transport och telekommunikation (exempelvis med den
digitala agendan), men det krévs ytterligare insatser, bland annat pa den inre marknaden.

1.5 Kommittén betonar att bristande tillgdnglighet i sig utgor diskriminering. Vi framhéller dirfor att EU behover
utarbeta lagstiftning mot diskriminering och uppmanar rddet att hiva blockeringen av forslaget till direktiv om
genomforande av principen om lika behandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder
eller sexuell liggning COM(2008) 426 final (artikel 19 i EUF-fordraget).

1.6 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att uppfylla det dtagande man gjort for linge sedan om att ldgga fram en
rittsligt bindande europeisk rattsakt om tillganglighet.

1.7 EESK uppmanar Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att slutfora arbetet med det befintliga forslaget till
direktiv om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser i enlighet med EESK:s yttrande om tillgdngligheten till
offentliga myndigheters webbplatser (*) och det europeiska handikappforumet.

1.8 EESK uppmanar EU-institutionerna att enas om att infoéra obligatoriska férhandsvillkor om tillginglighet och
funktionsnedsittningar i forordningen om gemensamma bestimmelser for de nuvarande strukturfonderna samt i
instrumenten for externt bistdnd och andra finansieringsinstrument.

1.9 EU och medlemsstaterna fir inte anvinda krisen och de dirmed forbundna atstramningsdtgdarderna som en ursikt
for att undergrava respekten for tillgdnglighet som en mansklig rattighet.

() EUT C 271, 19.9.2013, 5. 116-121.
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1.10 I samband med sdkerstdllandet av att tillginglighet betraktas som en ménsklig rattighet bor man ta hansyn till
foljande grundldaggande principer: valfrihet och rorelsefrihet, sjalvstandigt boende, skilig anpassning, deltagande, universell
design och skyldighet att vidta forebyggande dtgarder.

1.11  EESK uppmanar EU och dess medlemsstater att inrdtta Gvervaknings- och kontrollmekanismer i samrdd med
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning.

1.12  EESK understryker att foljande politikomrdden pd EU-nivd bor omfatta bestimmelser om tillgdnglighet:
rittskapacitet, politiskt deltagande, sysselsittning, statligt stod, transport, utbildning, tillgdng till varor och tjinster,
forskning, utrikespolitik och bostéder.

1.13  Vid genomforandet av bestimmelserna i UNCRPD anser EESK att EU-institutionerna bér inkludera tillganglighet i
foljande instrument: standardisering, harmonisering, tekniska krav, incitament for foretag, facklig politik och kollektivavtal.

1.14  EESK konstaterar att strategier for att oka medvetenheten dr ett mycket viktigt medel for att skapa respekt i
samhillet for tillginglighet som en minsklig rittighet, inte minst bland medborgarna sjilva och huvudaktérer som skolor
och massmedier, i enlighet med artikel 8 (UNCRPD).

1.15  Kommittén anser att kunskap om tillginglighet bor ingd i liroplanen for vetenskapliga dmnen (t.ex. arkitektur,
ingenjorsvetenskap och datavetenskap).

1.16  EESK anser att det saknas statistiska instrument for att stodja genomdrivandet av tillganglighet som en miansklig
rittighet och uppmanar ddrfor Eurostat att se till att sddana utvecklas.

1.17  EESK upprepar det dtagande som kommittén framfort i tidigare yttranden om att inritta en styrkommitté for att
overvaka genomforandet av UNCRPD.

2. Inledning

2.1  Det minniskorittsliga perspektivet pd funktionsnedsittningar innebar att EU, som part i Forenta nationernas
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (UNCRPD), tillsammans med samtliga medborgare har
ansvar for att skapa ett samhille dir alla ménniskor, dven personer med funktionsnedsittning, kan utova sina
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

2.2 Definitionen i UNCRPD av en person med funktionsnedsattning understryker och forstarker det manniskorittsliga
perspektivet pd funktionsnedsittningar: Personer med funktionsnedsdttning innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsdttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
samhdllet pd lika villkor som andra.

2.3 EU har till sina slutsatser om UNCRPD bifogat en forteckning over befogenheter dir tillgdnglighet utgor en
integrerad del. UNCRPD 4r det enda fordrag om ménskliga rattigheter som EU hittills slutit.

2.4 I virldsrapporten om funktionsnedsittningar (2011) som offentliggjordes av Virldshélsoorganisationen och
Virldsbanken betonas att konstruerade miljGer, transport, information och kommunikation ofta ar otillgingliga for
personer med funktionsnedsittning (%).

2.5  Tillgéng till den fysiska miljon och kollektivtrafiken dr en forutsittning for att trygga rorelsefriheten for personer
med funktionsnedsittning, som garanteras i artikel 13 i den allmédnna forklaringen om de manskliga rittigheterna och
artikel 12 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). P4 samma sitt betraktas
tillgang till information och kommunikation som en forutsittning for dsikts- och yttrandefrihet, som garanteras i artikel 19
i den allminna forklaringen om de manskliga rittigheterna och artikel 19.2 i ICCPR (°)

—
=

Virldsrapporten om funktionsnedsittningar, ssmmanfattning, s. 10.

I den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter faststalls i artikel 25, led c, att varje medborgare har
ritt till tillgdng till offentliga tjanster pd lika villkor i sitt land. Bestimmelserna i denna artikel skulle kunna fungera som
utgdngspunkt for att infora rdtt till tillgang i huvudférdragen om manskliga réttigheter. Avsnitt 2 och 3. Genom den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering garanteras alla ménniskors ritt till tillgdng till samtliga platser och
tjanster som dr avsedda for allmanheten, exempelvis transporter, hotell, restauranger, kaféer, teatrar och parker (ICERD, artikel 5 f).
Pé sd sitt har ett prejudikat for att betrakta tillganglighet som en rittighet i sig faststillts i den internationella rittsliga ramen for
minskliga rittigheter (forslag till allmdnna kommentarer om artikel 9 — kommittén for UNCRPD).

—
oo
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2.6 Kontaktpunkten for UNCRPD (som finns vid kommissionen) har en grundldggande roll att spela i genomforandet av
UNCRPD, och detta méste goras pa ett mycket proaktivt sitt.

2.7 Europeiska unionens rdd godkinde den 29 oktober 2012 inrittandet av ett ramverk for att skydda, frimja och
overvaka genomforandet av UNCRPD, och den bestdr av Europeiska ombudsmannen, Europaparlamentets utskott for
framstillningar, EU:s byra for grundlaggande rattigheter, det europeiska handikappforumet och Europeiska kommissionen.

2.8  EESK vilkomnar att det europeiska handikappforumet ska delta fullt ut i 6vervakningsramen och framhéller att det
civila samhillet mycket aktivt mdste involveras i diskussionerna.

2.9  Tillginglighet erkdnns som en rittighet i artiklarna 9, 3 och 21 i UNCRPD.

2.10 1 UNCRPD:s artiklar om tillganglighet faststills en viktig rattslig/politisk agenda i sig, som inte kan ses som en
isolerad fraga. Tillganglighet maste darfor betraktas som ndgot som mojliggor och frimjar utévandet av alla ovriga
medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter nér det giller personer med funktionsnedsittning.

2.11  Tillginglighet har under de senaste dren fatt storre uppmarksamhet frén EU-lagstiftaren och ingdr numera i
politikomrdden som offentlig upphandling, strukturfonder och andra finansieringsinstrument, passagerares rttigheter,
sektorn for tekniska standarder (TSI-PRM) och sysselsittning. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa EU:s aldrande
befolkning.

2.12  Genom EU:s handikappstrategi, som ar det viktigaste specifika politiska instrumentet nér det géller handikapp-
fragor, har man faststallt konkreta EU-mal pd detta omrade. Med handikappstrategin har kommissionen atagit sig att ligga
fram rittsligt bindande &tgirder for att skapa tillgdnglighet, bland annat nir det giller webbtillginglighet och den
europeiska rittsakten om tillganglighet (*).

2.13  Den digitala agendan for Europa fungerar som en bra forebild nir det giller att ligga fram allminna politiska
strategier samtidigt som man ocksd infor specifika dtgarder for att sikra tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning. Framsteg ndr det giller tillgdnglighet kommer att spridas till ovriga delar av samhillet och
ekonomin samt skapa nya arbetstillfallen och mervirde. Ett fullstindigt genomforande av agendan bor resultera i ett
lattillgangligt digitalt Europa for personer med funktionsnedsittning.

2.14  Man madste utnyttja den potential som okad tillginglighet innebér f6r den inre marknaden eftersom den kommer
att forbattra den transnationella rorligheten i Europa och underlitta rorligheten for arbetstagare och personer med
funktionsnedsittning. Tillgdng till program for livslangt larande bor garanteras. EU:s sysselsattningsstrategier bor ocksa ta
hinsyn till behovet av att behilla arbetet och omskolning for personer som drabbas av funktionsnedsittningar under sitt
yrkesverksamma liv.

2.15  Europa 2020-strategin skulle ha kunnat ha en mer heltickande syn pa handikappfrdgor, bland annat nir det giller
tillganglighet och deltagande frin personer med funktionsnedsittning och deras organisationer. Strategins avsaknad av
heltickande indikatorer pd handikappomradet har lett till att dessa frigor inte uppmaérksammats i tillricklig utstrackning
samt till en brist pd information och resurser. Skapande av arbetstillfillen dr den viktigaste strategin for att sikerstilla social
integration.

2.16 Vi betonar att mycket arbete fortfarande aterstdr och vilkomnar dirfor kommissionens forslag till direktiv om
tillgdangligheten till offentliga myndigheters webbplatser.

2.17  EESK uppmanar kommissionen att fullflja sitt atagande att ligga fram en rittsligt bindande europeisk rittsakt om
tillganglighet utan ytterligare forseningar eller drojsmal.

2.18  Den ekonomiska krisen har haft en dramatisk paverkan pé dtnjutandet av manskliga rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, inte minst vad galler tillgdnglighet. Nivan pa tillgdngligheten har férsamrats och som en f6ljd av detta
héller otillgidngliga samhillen p4 att viixa fram. Man kan konstatera att alla familjer paverkas av den ekonomiska krisen, men
att familjer med barn med funktionsnedsittning har drabbats oproportionerligt hart (°).

* Enligt kommissionens arbetsprogram 2012, punkt 99,

Kommittén for barnets rattigheter har antagit en allmidn kommentar om nr 9 (2006) om rittigheter for barn med
funktionsnedsattning. Vikten av tillginglighet betonades av kommittén for barnets rattigheter i kommitténs allminna kommentar
nr 17 (2013) om barns ritt till vila, ledighet, lek, fritidsaktiviteter, kulturliv, konst, film, musik m.m. (artikel 31).

—
o
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2.19  EU maste anta ett sirskilt program for att se till att barn med funktionsnedsattning har tillgdng till alla miljéer och
aspekter av livet.

2.20  Tillvixt och tillgdnglighet for alla dr en grundliggande forutsittning for att uppnd héllbarhet i Europa, sirskilt ndr
det giller genomforandet av den sociala dimensionen, bekimpning av fattigdom och marginalisering och frimjande av
social sammanhallning genom inkludering av personer med funktionsnedsattning.

3. "Tillginglighet — en minsklig rittighet”

3.1  EESK anser att "tillgdnglighet som en mansklig rattighet” maste omvandlas till ett politiskt och praktiskt koncept. Det
dr ndgot som ror hela samhillet och inte enbart personer med funktionsnedsattning.

3.2 Kommittén understryker att ratten till tillgdnglighet som en ménsklig rattighet och i forhéllande till en politisk
agenda bor ses pd tva sitt:

— Som en minsklig rittighet i sig, med avseende pd mojligheten att delta, agera, kommunicera och fa information pd ett
sjalvstandigt och sikert sitt.

— Som en minsklig rittighet som dr en forutsittning for utévandet av andra manskliga rdttigheter och som dirmed pa ett
grundldggande sitt frimjar och underlattar dessa.

3.3 EESK har tagit del av UNCRPD:s riktlinjer for att utveckla tillginglighetsbegreppet och anser att politiken pd detta
omrdde bor

— ge personer med funktionsnedsittning moéjlighet att leva ett oberoende liv och delta fullt ut i alla aspekter av livet,
— omfatta atgirder for att forebygga, kartligga och undanréja problem och hinder for tillganglighet.

3.4  EESK stiller sig bakom behovet av att sikerstilla mojligheten att leva sjilvstindigt (ndr det géller samhallslivet och
deltagande i detta), i enlighet med vad som faststills i artikel 19 i UNCRPD, genom tre huvudatgarder:

— Sakerstilla att personer med funktionsnedsittning har mojlighet att vilja var de vill bo.
— Tillhandahélla det stod som behovs for att de ska kunna dtnjuta samma réttigheter som andra medborgare.
— Se till att allménna tjanster ar tillgdngliga pa lika villkor for personer med funktionsnedsittning.

3.5  EESK konstaterar att personer med funktionsnedsittning maste ha frihet att géra oberoende och sjalvstandiga val pa
lika villkor som alla andra.

3.6  Kommittén har tagit del av rapporten "Global Report on living and being included in the community (°)” som tagits
fram av Inclusion International. I rapporten betonas att personer med intellektuella funktionsnedsittningar nekas
grundldggande tillganglighetsrattigheter, t.ex. att ha hand om nycklarna till sitt eget hem, ratten till tillgdng till kommersiella
tjanster, ratten att besluta var man vill ta en promenad och ritten att ga till lekplatsen med skolkamraterna.

3.7  EESK konstaterar att institutionalisering innebér en extrem krinkning av de minskliga rittigheterna och dr en
beklaglig konsekvens av hur de sociala tjdnsterna i Europa har utvecklats jamfort med andra delar av varlden, och giller alla
EU-medlemsstater, oberoende av levnadsstandard. Strategier for avinstitutionalisering maste foljas upp genom att man
utvecklar alternativa samhillsbaserade tjanster, eftersom man inte kan dstadkomma ndgra forbattringar utan sidana tjanster.
Personer med funktionsnedsattning riskerar dé att bli hemlosa.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 EESK anser att "hinder” inte bara bor tolkas som ett fysiskt hinder utan ocksd hinder nir det giller savil attityder och
lagstiftning som politik, beteenden och vanor, bristande medvetenhet och kulturell diskriminering. EESK pépekar att det
skulle gynna hela samhillet om dessa hinder avligsnas.

3.9  Kommittén konstaterar att man bor dgna mer uppmirksamhet 4t erkdnnandet av teckensprdk och andra
kommunikationsformer for dova, liksom tal-till-text-format for personer med nedsatt horsel. Det bor ocksé finnas resurser
for att tillhandahalla dokument med blindskrift och skdrmlédsare for blinda samt ldttlast information for personer med
intellektuella och beteendemissiga funktionsnedsattningar.

3.10  EESK betonar att skyltning, tillgianglig information och kommunikation, stodtjanster, orientering och forflyttning
inom och genom byggnader ar avgorande for mdnga manniskor med funktionsnedsittning, sirskilt for personer som lider
av mental trotthet.

3.11 Vi vill lyfta fram tva grundldggande instrument som bor beaktas vid analysen av tillganglighet som en miénsklig
rittighet:

— Skilig anpassning betyder "nodvindiga och dndamélsenliga dndringar och anpassningar, som inte innebir en
oproportionerlig eller omotiverad bérda nir sd behovs i ett enskilt fall for att sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning pa samma villkor som andra kan atnjuta eller utova alla minskliga rattigheter och grundlaggande
friheter” (artikel 2 i UNCRPD). Skilig anpassning fir under inga omstindigheter ersitta skyldigheten att sakerstilla
tillginglighet till infrastruktur, konstruerade miljoer samt tjdnster och varor i enlighet med principen om universell
design. Skilig anpassning syftar till att sdkerstilla rittvisa for den enskilda méinniskan genom att sikerstilla icke-
diskriminering och likabehandling, dir man tar hinsyn till personens vardighet, sjilvstandighet och val. EESK menar att
en generell forbdttring av standarderna for tillganglighet skulle leda till mer skilig anpassning.

— EESK anser att principen "oproportionerlig eller omotiverad borda” bor tillimpas i enlighet med gillande bestimmelser
och uppmanar darfor offentliga myndigheter att 6vervaka och stodja tillimpningen av skilig anpassning med hjilp av
alternativa metoder (fonder, upphandling etc.). Detta bor omfatta en konsekvensbedomning dir medborgarnas
rittigheter bor vdga tyngre dn tjdnsteleverantorens behov. Det dr viktigt att sikerstilla att det finns f undantag nir det
giller principen om skalig anpassning.

3.12  EESK anser att universell design bor vara en vigledande princip nér det géller att skapa ett fullstandigt tillgiangligt
samhille och att det bor goras till ett operativt politiskt krav i den politiska beslutsprocessen, exempelvis genom att det
infors i artiklarna i en forordning (). Det ar viktigt att den generella utformningen kompletteras med hjilpmedel och
hjalpteknik.

3.13  Att skyldigheten att vidta forebyggande atgirder for tillginglighet efterlevs kan innebdra enorma forbattringar for
personer med funktionsnedsittning genom att man forutser deras behov innan de faktiskt uppstdr. Ur ett produkt- eller
tjansteperspektiv kommer detta att krdva att man tar hinsyn till sddana potentiella behov under utformningsfasen.

3.14  Man bor gora dtskillnad mellan & ena sidan skyldigheten att sikerstilla tillgdng till alla nydesignade, nybyggda och
nyproducerade foremdl, infrastrukturer, varor, produkter och tjanster och & andra sidan skyldigheten att avligsna hinder
och garantera tillgang till befintliga fysiska miljoer, transporter och tjanster samt befintlig information och kommunikation
som dr riktade till allmédnheten. Konventionsstaterna ar skyldiga att uppfylla bada dessa krav, men eftersom det forstndimnda
ska genomforas successivt bor staterna faststilla definitiva, fasta tidsramar och ansla tillrackliga resurser for avldgsnandet av
befintliga hinder (%).

) Att gora en byggnad tillganglig fran borjan kan 6ka den totala byggkostnaden med upp till 0,5 % (eller inte alls, i mdnga fall), medan
kostnaderna for anpassningar i efterhand kan bli hogre dn det procenttal som giller om det sker fran bérjan. Information och
kommunikation, bland annat IKT, bor ocksd utformas pé ett tillgangligt sitt redan frén borjan, eftersom senare anpassningar av
internet och IKT kan innebira 6kade kostnader. Det dr dirfor mer 16nsamt att inkludera obligatoriska IKT-funktioner for att 6ka
tillgangligheten i inledningsskedet av utformningen och konstruktionen (forslag till allmidnna kommentarer om artikel 9 —
kommittén for UNCRPD). Den genomsnittliga livslingden for en byggnad eller annan fysisk infrastruktur dr mer dn 50 4r, medan
den for digital infrastruktur ligger pa hogst 3—4 ar. Det bor ocksd nimnas att konstruktionskostnaderna dr mycket lagre.

! (forslag till allmdnna kommentarer om artikel 9 — kommittén for UNCRPD).
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3.15  EESK konstaterar att personlig assistans (ddribland den assistans som ndmns i UNCRPD) 4r en grundliggande
riktad atgdrd for att sdkerstalla att personer med funktionsnedsittning har tillgang till ett antal rattigheter.

3.16  Icke-diskriminering ar ett grundldggande instrument for att se till att méanskliga rattigheter respekteras, men det ar
inte tillrackligt om det inte &tfoljs av andra instrument, t.ex. positiv sirbehandling och standardisering liksom utbildning
och frimjande av rattigheter for personer med funktionsnedsittning bland arbetsgivare, ingenjorer, arkitekter, jurister,
ekonomer osv. Denna utbildning bor ingd i liroplanerna for dessa utbildningar. Kommittén anser att man bor arbeta vidare
med det direktivforslag, som for nirvarande ligger pd is, om genomférandet av principen om lika behandling av personer
oavsett religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning COM(2008) 426 final (baserat pa
artikel 19 i EUF-fordraget).

3.17  Skyldigheten att sikerstdlla tillginglighet som en minsklig rdttighet kan enbart genomféras grundligt om de
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsittning pd ett omfattande och meningsfullt sitt deltar i
genomforandet av artiklarna 4.3 och 33 ndr man diskuterar tillginglighet. Ett sddant deltagande kan sikerstillas om
organisationer for personer med funktionsnedsittning ges nodvindiga finansiella resurser for att utveckla sin
lobbyverksamhet. Vi anser att programmet for grundliggande rittigheter, som ska ersitta Progressprogrammet, maste
garantera samma finansiella stodnivd for paraplyorganisationer och sirskilda organisationer f6r personer med
funktionsnedsittning.

3.18  Kommittén betonar att det finns skillnader mellan stad och landsbygd nir det giller i vilken man personer med
funktionsnedsittning har mojlighet att utova sina manskliga rittigheter. Denna obalans bor atgirdas genom effektiva
strategier pa nationell och regional niva.

3.19  Foretag och arbetsgivare i EU bor inkludera tillginglighet i sina mangfaldsstrategier och frimja upprittandet av
méngfaldsplaner.

3.20  EESK framhaller att tillgdnglighet bidrar till den sociala sammanhéllningen, och EU:s héllbarhetsstrategier bor
dirfor omfatta tillganglighet som ett sitt att uppnd malen.

3.21  Kommittén konstaterar att kvinnor med funktionsnedsittning stoter pa svarigheter i utovandet av sina réttigheter,
bland annat avseende sjukvard, social integrering, utbildning och sysselsittning. Dessa begrinsningar leder till simre
levnadsférhéllanden, hilsoproblem, arbetsloshet och fattigdom. Aven andra utsatta grupper med funktionsnedsittning,
exempelvis barn, dldre och personer som behover mycket stod, stills infor stora begransningar nar det géller utovandet av
sina rattigheter.

3.22  EESK papekar att dagens unga méanniskor ar framtiden och att man madste skapa tillgdngliga forutsittningar for att
de fullt ut ska kunna ut6va sina rattigheter. Kommittén uppmanar EU att se till att de ungdomspolitiska strategierna
omfattar en sirskild dimension for att stodja ungdomar med funktionsnedsittning.

4. Paverkan pa EU-lagstiftningen och EU-politiken

4.1  Efter att EU blivit part i UNCRPD ska alla politiska eller rattsliga initiativ i EU med anknytning till konventionen
analyseras i syfte att sikerstilla ett sjilvstindigt boende for personer med funktionsnedsittning, ett fullstindigt deltagande
och undanrdjande av problem och hinder. Detta begrepp bor paverka befintliga EU-rittsakter, varav ndgra anges i
behoérighetsforklaringen.

4.2 EESK anser att den inre marknaden bor utvecklas pa ett sitt som sikerstiller att den omfattar bestimmelser om
funktionsnedsittningar, standardisering och harmonisering av tillgangligheten i syfte att modernisera marknaden och gora
den mer konkurrenskraftig och 6ppen for alla i en global ekonomi. Det finns en ekonomi pa handikappomradet.

4.3 EESK efterlyser upprittandet av en EU-agenda som baseras pd tvd faktorer:
— Tillganglighet som mansklig rittighet.
— Inforandet av tillgdnglighet i andra allmanpolitiska fragor.

4.4 EESK anser att tillgdnglighet ar en grundldggande rattighet som kraver en sirskild politisk dagordning och uppmanar
kommissionen att ligga fram ett forslag till en agenda om ritt till tillgdnglighet i samband med utarbetandet av EU-
politiken.
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4.5  Kommittén anser att foljande omrdden bor analyseras ur perspektivet tillganglighet som en ménsklig rattighet:

— Tillgdng till vissa tjanster och viss socialpolitik kréver ett fullstindigt dtnjutande av rattskapacitet. EU bor se till att
principerna om rittskapacitet for personer med funktionsnedsittning i EU harmoniseras.

— Funktionshindrades politiska deltagande och rostritt i alla val (lokala och nationella), i synnerhet nir det giller valet till
Europaparlamentet, bor garanteras i lagstiftningen genom att man ser till att vallokaler, valsedlar, information frdn
politiska partier osv. dr tillgingliga.

— Medborgerliga rittigheter (egendom, ritt till liv, sjdlvbestimmanderitt, trygghet etc.). Tillgdng till dessa grundlidggande
rdttigheter maste sakerstillas genom dtgarder pd EU-nivd, bland annat avseende personlig assistans for att ge personer
med funktionsnedsittning valfrihet nir det galler att utnyttja tillgangligheten.

4.6  EESK efterlyser konkreta dtgarder inom foljande omrdden, med utgdngspunkt i synen pa tillginglighet som en
mansklig rattighet: motverkande av den ekonomiska krisens effekter g standarderna for tillganglighet och sjalvstiandigt
boende for personer med funktionsnedsittning, tillgdng till utbildning (), ett program for att frimja tillgangligheten nar det
giller sociala och kulturella (*°) rittigheter (sociala relationer, fritidssysselsittningar, turism), internationellt samarbete,
finansiella handelsavtal och EU:s position pd omrdden som naturkatastrofer och utvecklingssamarbete, millennieutveck-
lingsmalen, asylsokande och FN och IMF, forskningsomréadet dir Horisont 2020 bor utnyttjas, tillgdng till bostader, bland
annat statligt dgda bostdder, samt idrott som bor anvindas for att frimja social integrering genom att tillgdngligheten i
bland annat byggnader, lokaler och program sikerstlls.

4.7  Ett samhille som dr tillgingligt for alla kan bland annat uppnds med hjilp av gemensamma insatser fran alla berérda
parter inom ett antal omrdden som ror grundldggande rittigheter:

— EU:s politiska partier méste se till att deras interna forfaranden omfattar bestimmelser som mojliggor deltagande av
personer med funktionsnedsittning. Arbetsmarknadens parter bor se till att kollektivavtalen omfattar personer med
funktionsnedsittning och bestimmelser for att sikerstilla tillgangligheten ndr det giller sysselsittning samt skalig
anpassning. EESK vilkomnar EU:s ramavtal om inkluderande arbetsmarknader och efterlyser ett fullstindigt
genomfoérande av detta avtal pd nationell niva.

— Civilsamhallesorganisationer bor fraimja atgirder som omfattar tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning i
deras allminna sociala behov.

— Alla berorda parter som nimns i denna punkt bor se till att deras lokaler, webbplatser, interna forfaranden och
rekryteringsforfaranden ar tillgangliga.

O Utan tillginglig skoltransport, tillgdngliga skolbyggnader samt tillginglig information och kommunikation hindras personer med
funktionsnedsittning fran att ut6va sin ritt till utbildning (artikel 24 i UNCRPD). Skolor mdste darfor vara tillgingliga, vilket
uttryckligen faststalls i artikel 9.1 a i UNCRPD. Hela processen nir det giller utbildning for alla méste praglas av tillginglighet, inte
bara nir det giller byggnader utan dven all information och kommunikation, stodtjanster och skilig anpassning i skolorna (forslag
till allmdnna kommentarer om artikel 9 — kommittén for UNCRPD).

(*% T artikel 30 i UNCRPD anges det att konventionsstaterna erkinner ritten for personer med funktionsnedsittning att pa samma
villkor som andra delta i kulturlivet och ska vidta alla dndamdlsenliga &tgarder for att sikerstilla att personer med
funktionsnedsattning
() bereds tillgang till kulturella produkter i tillginglig form,

(b) bereds tillgdng till tv-program, film, teater och annan kulturell verksamhet i tillginglig form, samt

() bereds tilltrade till platser for kulturella forestéllningar eller tjdnster, sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turistservice
och sa langt som majligt till minnesmirken och platser av nationell kulturell betydelse.

Att gora kulturella och historiska monument som betraktas som kulturarv tillgangliga kan i vissa fall innebdra en utmaning.

Konventionsstaterna ar emellertid skyldiga att sd langt som mojligt strava efter att gora dessa monument tillgdngliga. Manga

monument och platser av nationell kulturell betydelse har gjorts tillgiangliga pa ett sitt som bevarar deras kulturella och historiska

identitet och egenart (forslag till allminna kommentarer om artikel 9 — kommittén f6r UNCRPD).

Wipos internationella fordrag om upphovsritt for frimjande av tillgdng till publicerade verk som antogs i juni 2013 ska sikerstilla

tillgang till kulturellt material utan oskaliga eller diskriminerande hinder for personer med funktionsnedsittningar, sirskilt ndr det

giller personer som har svart att ta del av traditionellt tryckt material.
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4.8 Vi anser att man bor utveckla och stirka inforlivandet av en strategi for standardisering och tillgianglighet vid
utvecklingen av teknik.

4.9  Kommittén konstaterar att man genom att skapa tillganglighet gor det mojligt att utveckla verksamheten inom nya
sektorer, vilket kraver nya fardigheter, sirskilt inom IKT-sektorn. Personer med funktionsnedsittning méste ges méjlighet
att overbrygga den digitala klyftan med hjilp av riktade EU-insatser.

410  EESK menar att det kravs kapacitetsuppbyggnad bland alla berorda parter: offentliga myndigheter, privata foretag,
det civila samhallet och organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning. Smd och medelstora foretag bor
sdrskilt uppmarksammas.

4.11  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att uppfylla det dtagande man gjort for linge sedan om att lagga fram
en rittsligt bindande europeisk rattsakt om tillganglighet.

412 EESK vilkomnar presentationen av forslaget om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser och
framhéller pd nytt de rekommendationer som kommittén lagt fram i sitt yttrande om tillgingligheten till offentliga
myndigheters webbplatser (*'):

— Internet (dvs. tjanster och innehdll) har blivit en sjilvklarhet nir det galler att soka arbete, hitta information, f tillging
till utbildning, shopping och umgange.

— Webbinnehallet ndr det giller tjdnsterna bor goras tillgangligt for alla operatorer (foretag eller den offentliga sektorn).

413  EESK vilkomnar att kriterier och villkor avseende tillganglighet och funktionsnedsittning har inforts i
strukturfondsférordningarna och pa andra omréden som transport och passagerares rittigheter.

4.14  EESK anser att EU-ordférandenas sammantride om funktionsnedsittningar och métet med Europeiska
kommissionens generaldirektorat om genomforandet av. UNCRPD bor anordnas regelbundet, si som utlovats, med
deltagande av foretradare for den europeiska handikapprorelsen i syfte att sdkerstilla en politisk 6vervakning och frimja
genomforandet av UNCRPD, inte minst bestimmelserna om tillganglighet.

4.15  Trots att finansieringsmedlen for tillganglighetsdtgarder helt klart ar otillrickliga konstaterar EESK att inférandet av
tillganglighet som ett kriterium i de nuvarande finansieringssystemen skulle innebira en forbittring pa detta omrédde:
strukturfonder, paketet om sociala investeringar, framtida allminna gruppundantag for statligt stod pa sysselsittnings-
omrddet och TEN-T-riktlinjerna.

416  EESK anser ocksd att tillgdngligheten inom massmedia och synligheten ndr det giller personer med
funktionsnedsittningar och deras behov i denna typ av media behéver forbittras.

5. Overvakning

5.1  EESK efterlyser en strategi for medborgarinflytande, eftersom det 4r det grundliggande sittet att sdkerstilla ett
fullstindigt genomforande av principen om tillganglighet. Det kravs kampanjer for att 6ka medvetenheten och personer
med funktionsnedsittning, liksom alla andra medborgare, behover utbildas om sina rattigheter till tillgdnglighet.

5.2 EESK beklagar bristen péd indikatorer och uppmanar Eurostat att ta fram en strategi for att utveckla sirskilda
indikatorer baserade p& dem som anvinds vid kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter och i forslaget till
allminna kommentarer om artikel 9 fran kommittén for UNCRPD.

5.3  Kommittén anser att standarder for tydliga tillganglighetskriterier och G6vervakningsmekanismer bor inforas
(konstruerade miljoer, infrastrukturer och modern IKT, bland annat operativsystem for surfplattor och smarttelefoner samt
Europeiska kommissionens mandat 376 om tillganglighetskrav for IKT-produkter och IKT-tjinster). Funktionshindrade
personer bor delta fullt ut i alla skeden i samband med utvecklingen av standarder.

5.4  EESK anser att man mdste uppritta starka verkstallighetssystem, eftersom de for ndrvarande inte fungerar i Europa.

5.5 Vi vill betona vikten av att utnyttja de Gvervakningsmekanismer som finns i den kommande férordningen om
gemensamma bestimmelser for strukturfonderna i syfte att sikerstilla att forhandsvillkoren avseende funktionsnedsitt-
ningar respekteras och att arbetsmarknadens parter och organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning
deltar fullt ut i 6vervakningen.

('Y EUT C 271, 19.9.2013, 5. 116-121.
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5.6  EESK anser att europeiska och nationella utbildningsstrategier bor inkludera tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning i liroplanerna for studier vid skolor och universitet.

5.7  Kommittén upprepar det dtagande som gjorts i tidigare yttranden om att inritta en styrkommitté for att overvaka
EESK:s genomforande av UNCRPD i utvecklingen av kommitténs verksamhet som ett politiskt organ.

5.8  Ett europeiskt system for certifieringsmekanismer avseende tillginglighet mdste frimjas. Organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsittning bor involveras i detta sammanhang.

5.9  Tillgdnglighetsdimensionen bor utgéra en del av EU:s rittsliga och politiska konsekvensbedomningar. Man bor ta
fram verktyg for att pd ett enhetligt sitt frimja integration i samtliga medlemsstater.

5.10  EESK anser att EU-institutionernas (daribland EESK:s) genomforande av EU:s handikappsstrategi bor dvervakas och
betonar att tillgingligheten nar det galler lokaler, rekryteringsforfaranden och information (bade fysisk och elektronisk)
mdste sikerstillas. Man bor vid oversynen av strategin under 2015 4gna detta politikomrade sirskild uppmairksamhet.

Bryssel den 21 januari 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



