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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

I enlighet med artikel 213 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 betr &ffande
Europeiska utrikestjanstens r akenskapsfor ar e och inter nrevisor

A.INLEDNING

Den europeiska avdelningen for yttre dtgarder (nedan kallad Europeiska utrikestjansten) inréttades
2010 genom rédets beslut 2010/427 i enlighet med artikel 27.3 i fordraget om Europeiska unionen. |
skdl 15 i beslut 2010/427 anges det att man bor undvika onddig Gverlappning av arbetsuppgifter,
befattningar och resurser i forhdlande till andra strukturer. Av denna anledning har uppgiften som
utrikestjanstens rakenskapsforare och internrevisor skétts av kommissionens rékenskapsférare
respektive internrevisor. Den réttsliga grunden for detta arrangemang finnsi artiklarna 68.1 och 98.2 i
budgetforordningen.

| artikel 213 i budgetforordningen anges det att dessa bada artiklar ska ses Gver 2013, varvid
"vederborlig hénsyn skatas till utrikestjanstens, sarskilt unionsdel egationernas, sérdrag, och vid behov
en lamplig ekonomisk forvaltningskapacitet for utrikestjansten"”.

Kommissionen har granskat hur va det nuvarande systemet fungerat, dvs. att uppgiften som
utrikestj énstens rakenskapsforare och internvisor skéts av kommissionens rékenskapsforare respektive
internrevisor. Denna rapport innehdler en redogorelse for resultatet av granskningen och
kommer fram till dutsatsen att det nuvarande arrangemanget bor behdllas. Europeiska
utrikestjansten har hortsi samband med utarbetandet av rapporten.

Den 6versyn som avses i artikel 213 i budgetforordningen &r inte kopplad till Gversynen av beslutet
om inréttande av Europeiska utrikestjansten'. Den dversynen, vilken sker pd grundval av artikel 13.3 i
beslutet om inréttande av Europeiska utrikestjansten, behandlar utrikestjanstens organisation och sétt
att arbeta. Den ska genomfdras under 2013 under Overinseende av den hbga representanten/vice
ordféranden och kan om sa & nodvandigt leda till att det laggs fram forslag till revidering av beslutet
om inréttande av Europei ska utrikestjansten.

B. REDOVISNING AV RESULTATET AV OVERSYNEN ENLIGT ARTIKEL 213 |
BUDGETFORORDNINGEN

|. Rékenskapsforaren

| enlighet med artikel 68.1 i budgetforordningen har kommissionens rékenskapsforare utfort en rad
olika redovisningstjanster for Europeiska utrikestjansten. Det rér sig bl.a. om féljande tjanster:

- Likvida medel (central kassaftrvaltning och betalningar a conto, avstdmning av
centralbankskonton, forvaltning av forskottskonton, godkénnande av registret oOver
betal ningsmottagare och bankkonton, forvaltning av varningssystemet).

- Ramen och systemet for redovisning.
- Redovisningsrapportering och rapportering av uppgifter som krévs enligt lag.
- Inkassering av fordringar och forvaltning av forfarandet for avrékning.

Rédets beslut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska organiseras
och arbeta.
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- Kvalitetskontroller av alalokala redovisningssystem.

Samarbetet mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten & mycket gott. Bade Europeiska
utrikestjdnsten och de behériga avdelningarna inom generaldirektoratet for budget (GD BUDG) é&r
mycket ndjda med det nuvarande systemet.

Det ger stordriftsfordelar framforallt ndr det géller forvaltningen av likvida medel, redovisning och
rapportering. Avdelningarna vid kommissionens rékenskapsférare har en unik sakkunskap inom alla
dessa omraden och framforallt vad galler forvaltningen av likvida medel. Det ror sig bl.a. om foljande:

o Den administrativa férvaltningen av forskottskonton.

o Den oOvergripande bankstruktur som behdvs for att hantera institutionernas
betal ningstransaktioner samt den dartill hérande sakkunskapen som &ven anvands till
stod for de lokala banktjanst- och betalningsbehoven hos de 140 EU-delegationerna
runt om i varlden.

o Optimalt utvecklad likviditetsforvaltning och riskhantering samt tillforlitliga
forfaranden for att sékra driftskontinuitet.

Med det nuvarande systemet behdver Europeiska utrikestjansten inte anstélla ytterligare
personal. FOr narvarande behovs det endast 3 direkt avdelade tjanster vid kommissionens
generaldirektorat  for budget for att hantera de nya redovisningss och
likviditetshanteringstjanster som kravs fér Europeiska utrikestjansten, under det att det enligt
en forsiktig berakning skulle behdvas minst 15 personer om utrikestjansten skulle upprétta en
egen redovisnings- och likviditetshanteringsfunktion.

Forutom de direkta redovisnings- och likviditetshanteringsfunktionerna finns det dessutom
annan overgripande stodverksamhet pa omrédena finanser och budget (t.ex. utveckling av
finansiella it-system och stod till dessa system, inkasseringsverksamhet och den centrala
finanstjansten), vars resurser inte delats upp vid inréttandet av Europeiska utrikestjansten och
som for narvarande tillhandahdlls av kommissionens avdelningar pa grundval av ett
tjansteavtal som ingatts med Europeiska utrikestjansten.

Detta kompletterande stod anses vara av hog kvalitet och kan ge ytterligare stordriftsférdelar
med avseende pa de resurser som potentiellt skulle behtvas vid en fullstandig integrering
inom Europei ska utrikestjansten.

Dessutom faststéller kommissionens rakenskapsforare de arliga rakenskaperna och skoter
kontakterna med revisionsrétten ndr det gdller flera andra institutioner. Kommissionens
redovisningsenheter har etablerat effektiva forfaranden och goda arbetsrelationer med
revisionsrétten, vilket utrikestjansten kan dra nytta av.

Sammanfattningsvis kan sigas att inrdttandet av en fristdende redovisningsavdelning inom
Europeiska utrikestjansten skulle leda till en ontdig ckning av antalet persona vid de bada
enheterna, eftersom utrikestjansten skulle behtva inratta manga nya tjanster for var och en av
de huvuduppgifterna som ndmns ovan, under det att kommissionen skulle kunna hantera dessa
uppgifter med endast mycket fa extraresurser.

Kommissionen anser darfor att samarbetet bor fortsétta och att det nuvarande systemet inte
behdver &ndras.

Il. Internrevisorn

I enlighet med artikel 98.2 i budgetférordningen har kommissionens internrevisor agerat internrevisor
& Europeiska utrikestjansten

Argumenten nedan talar for att denna ordning bor fortsétta.
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EU-delegationerna hanterar bade de administrativa anslagen for utrikestjansten och driftsanslag fran
kommissionens budget. | princip géller att de administrativa anslagen for Europeiska utrikestjansten
endast far forvaltas av utrikestjanstens personal och att driftsanslagen endast far forvatas av
kommissionens personal.

Det finns emellertid undantag fran denna regel. Delegationscheferna, som tillhor utrikestjansten, ar
utanordnare genom vidaredel egering nér det géller driftsanslagen under kommissionens budget (artikel
65.6 i budgetforordningen). Kommissionens personal hjalper utrikestjanstens persona att forvalta den
administrativa budgeten, framst genom att fungera som initiativtagare. En f6ljd av dessa undantag &r
att de tva betalningsgangar som vanligen anvands av kommissionen och Europeiska utrikestjansten ar
néra kopplade till varandra.

Denna situation gor att det finns en risk for att olika revisioner av de tva betalningsgangarna och
interna kontrollsystemen, som genomfdrts av olika internrevisorer, leder till olika utlatanden eller
motstridiga rekommendationer. Detta kan ledatill att revisionsarbetet blir mindre trovardigt och till att
de ansvariga utanordnarna och delegationscheferna stélls infor problemet att behdva véaja mellan tva
olika asikter om en och samma fraga, vilket skulle minska vardet av revisionsarbetet.

Att ha den interna revisionen under ett och samma tak gor det aven mgjligt att fa en djupare forstaelse
av de problem som finns i bada betalningsgdngarna. Det skulle ocksd gora det |&ttare att 6verfora
erfarenheter fran revisioner i den ena betalningsgangen till den andra och att utforska och att skapa
synergieffekter mellan betal ningsgangarna.

Det kan finnas argument som talar fOr en separat internrevisor hos Europeiska utrikestjansten, t.ex. att
om internrevisorn agerar for bade kommissionen och Europeiska utrikestjansten sa kan det uppsta
situationer for internrevisorn dar en av ingtitutionerna inte far sina berétigade forvantningar som
tjanstemottagare uppfyllda. Befintliga regler och skyddsatgarder, sarskilt internrevisorns oberoende,
gor dock att dennarisk har begrénsatsi tillracklig omfattning.

Kommissionen anser darfor att samarbetet bor fortsétta och att det nuvarande systemet inte behdver
andras.

C.SLUTSATS

Denna rapport visar att det nuvarande systemet, som innebér att kommissionens rékenskapsférare och
internrevisor @ven agerar rdkenskapsforare och internrevisor for Europeiska utrikestjénsten, har
fungerat val och ger betydande stordriftsfordelar. Det bor darfor behdllas aven i fortsittningen.

Kommissionen kommer att hdlla Europaparlamentet och rédet underréttade om alla forandringar av
betydelse nér det gdller tilldmpningen av detta system i samband med den sasmmanfattande rapporten.
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