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1. INLEDNING

Varje ar forsdmras livskvaliteten dramatiskt for miljontals kvinnor och flickor vérlden 6ver pa
grund av kvinnlig konsstympning. Forfarandet innebér att de externa genitalierna helt eller
delvis avligsnas eller att annan skada tillfogas konsorganen av icke-medicinska skil'.
Tusentals kvinnor och flickor som bor i Europa ér drabbade eller riskerar att utséttas for detta.

Kvinnlig konsstympning erkénns internationellt som en krdnkning av kvinnors ménskliga
riattigheter och som en form av Overgrepp mot barn. I likhet med andra former av
konsrelaterat vald utgor det ett brott mot den grundliaggande
rittigheten till liv, frihet, sdkerhet, vérdighet, jdmstdlldhet mellan kvinnor och min,
ickediskriminering och fysisk och mental integritet””. Det strider dven mot barnets rittigheter
enligt definitionen 1 FN:s konvention om barnets rittigheter.

I hela vérlden hojs nu rosterna for ett stopp mot kvinnlig kdnsstympning. Under ledning av
den afrikanska gruppen och med starkt stod av EU antog FN:s generalforsamling 2012 en
resolution som utgér en milstolpe i arbetet: ”Intensifying global efforts for the elimination of
female genital mutilations™. En uppfdljande forklaring av den afrikanska gruppen i FN:s rad
for manskliga réttigheter 1 juni 2013, med stod av EU:s medlemsstater, inriktades pa de
utmaningar som virldssamfundet maste ta itu med for att uppna nolltolerans for kvinnlig
konsstympning. Dessutom &dgnas sérskild uppmairksamhet &t kvinnlig konsstympning vid
uppfoljningen av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Grundlidggande rittigheter och jamstélldhet hor till kidrnan av EU:s vérderingar. EU har under
lang tid arbetat for att fa ett slut pa konsrelaterat vald och vald mot barn, sdsom framhalls i
EU:s strategi for jamstélldhet®, i direktivet om brottsoffers rittigheter’ och i EU-agendan for
barns rittigheter®.

Detta meddelande frdn kommissionen om kvinnlig konsstympning bygger pa EU:s mangériga
arbete och pé rapporten fran Europeiska jamstilldhetsinstitutet’. Meddelandet stoder sig ocksa
pé en rundabordskonferens pa hog nivd om kvinnlig konsstympning®, bidrag fran det civila
samhillet, internationella organisationer, den akademiska vérlden och organ {or
likabehandling, ett offentligt samrad’ och ett skriftligt yttrande frain EU:s rédgivande
kommitté for lika mojligheter for kvinnor och mén'’. Detta meddelande omfattar sivil inre
som yttre politik och férordar en 6vergripande och integrerad strategi, med sarskild tonvikt pa
forebyggande atgarder.

Enligt Vérldshélsoorganisationens (WHO) definition.

Rédets slutsatser om bekdmpning av vald mot kvinnor, och tillhandahallande av stodtjanster for offer
for vald i hemmet som antogs den 6 december 2012.

FN:s generalforsamlings resolution 67/146 antagen den 20 december 2012.

N KOM(2010) 491 slutlig.

> Direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och
skydd av dem.

6 KOM(2011) 60 slutlig.

Europeiska jamstélldhetsinstitutet 2013, Female genital mutilation in the European Union and Croatia.
Négra av virldens ledande foretrddare for kampen mot kvinnlig konsstympning bjods in till en
rundabordskonferens den 6 mars 2013 for att ge upplysningar och rad.

Resultatet av samradet finns pa: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.
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2. MOT EN BATTRE FORSTAELSE AV KVINNLIG KONSSTYMPNING | EU

Enligt Unicef'! lever for nidrvarande mer #n 125 miljoner kvinnor i vérlden med
konsekvenserna av kvinnlig konsstympning. Sedvinjan dr vanligast i de vistra, dstra och
norddstra regionerna i Afrika, i vissa ldnder i Asien och Mellandstern, och 1 hela vérlden
bland vissa migranter frin dessa omraden. I EU ndmns ofta siffran 500 000 offer '*.

Det dr svart att uppskatta antalet flickor i riskzonen. Flickor som har migrerat fran ett land
dér kvinnlig konsstympning praktiseras, eller dir en eller bada fordldrarna har ursprung fran
ett sadant land, kan anses befinna sig i riskzonen"’. En exakt bedémning av de faktorer som
paverkar risk bor dock dven beakta andra faktorer, t.ex. fordndringar i foréldrarnas beteende
eller religiosa Gvertygelse efter migration.

Forekomst av kvinnlig konsstympning i EU:s medlemsstater

Land Ar for Antal kvinnor Antal flickor som Antal

ffentliggérande med kvinnlig  riskerar kvinnlig ~ brottmal i
konsstympning  kdnsstympning domstol®®

Belgien 2011 : 6 260 1975

Danmark % . Uppgifter saknas 1

Tyskland 2007 19 000 4000

Irland 2011 3170 Uppgifter saknas

Spanien Uppgifter saknas 7 6

Frankrike 2007 61 000 Uppgifter saknas 29

Italien 2009 : 35000 : 1 000 2

Ungern _ 2012 170-350 Uppgifter saknas

Nederlanderna 2013 | 29210 | 40-50 varje ar 1

Sverige Uppgifter saknas 2

Storbritannien 2007 65 790 30 000

Dessutom rader det brist pa bevis rorande omstdndigheterna for stympningar som utférs pa
flickor som bor i EU. I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet togs flera drenden till
domstol i Frankrike'® vilket gav bevis pa att stympningar hade utforts i Frankrike. Senare kan
fallande domar for fordldrar och omskirare'” ha foranlett familjer att lita konsstympa sina
flickor i hemlénderna eller i en EU-medlemsstat dir lagstiftningen eller dess tillimpning &r

Unicef, Female Genital Mutilation/Cutting: A Satistical Overview and Exploration of the Dynamics of
Change, New York, 2013.

Europaparlamentets resolution av den 16 juni 2012 om avskaffande av kvinnlig konsstympning
(2012/2684 (RSP)). Notera att inte alla lander gor uppskattningar, och att sddana uppskattningar inte
nodvéndigtvis dr jamforbara.

Europeiska jamstilldhetsinstitutet 2013, Female genital mutilation in the European Union and Croatia.

Kélla: Europeiska jamstalldhetsinstitutet 2013, utom for uppgifter fran Nederlanderna: Exterkate 2013 —
Female Genital Mutilation in the Netherlands. Prevalence, incidence and determinants. Pharos —
Centre of Expertise on Health for Migrants and Refugees.

Domstolsforfaranden, inklusive fillande domar, som registrerats fram till januari 2012.

Europeiska jamstélldhetsinstitutet 2012 — Study to map the current Situation and trends of FGM:
country reports.

Den person (i allménhet en kvinna) som utfor kvinnlig kdnsstympning.
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svagare. De senaste domstolsirendena i EU illustrerar stympningar som begétts bade
utomlands (fall fran Italien, Spanien, Danmark och Sverige) och 1 EU (fall frdn Spanien och
Frankrike).

Syfte

Oka kunskaperna om kvinnlig kénsstympning i EU
Atgarder
Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

— Begidra att Europeiska jamstélldhetsinstitutet utvecklar gemensamma metoder och
indikatorer for att mita forekomsten av kvinnlig kdnsstympning, i syfte att uppskatta
antalet kvinnor och flickor som riskerar att bli stympade och antalet kvinnor som
drabbats av kvinnlig konsstympning i EU.

— Utreda mojligheten att utarbeta en undersokning samt kvantitativ och kvalitativ
forskning om kvinnlig kdnsstympning.

— Uppmuntra medlemsstaterna att utarbeta sarskilda indikatorer pd kvinnlig
konsstympning som en del av EU:s uppfo6ljning av Pekingplattformen.

3. FRAMJA EN HALLBAR SOCIAL FORANDRING FOR ATT FOREBYGGA KVINNLIG
KONSSTYMPNING

3.1 Framjaen hallbar social forandring for att férebygga kvinnlig kénsstympning

Kvinnlig konsstympning dr en djupt rotad social norm som pressar familjer till att f6lja
forvintningar inom gruppen. Det kan kopplas till den sociala kontrollen av kvinnors sexualitet
samt till olika overtygelser och farhdgor. Trots att konsstympningen fér allvarliga kort- och
langsiktiga fysiska och psykiska konsekvenser utdvas den ofta i Gvertygelsen om att det
gynnar flickan. Vid migration kan det ocksé vara ett sitt att halla en lénk till ursprungslandet
och bevara den kulturella identiteten. Kvinnlig konsstympning dr en intim frdga som
fortfarande ofta ar tabubelagd i de berdrda grupperna. Det dr darfor viktigt att man tar hdnsyn
till dess komplexitet.

Det dr nodvéndigt med rattsliga ramar och verkstéllighet, men detta ricker inte for att se till
att konsstympningen upphor. Det kravs andrade attityder och overtygelser i de berérda
grupperna. Resultaten av flera projekt som finansierats genom EU:s Daphneprogram'® visar
att riktade medvetandehdjande atgdrder maste utarbetas med och inom de drabbade
grupperna. Dessa atgirder maste engagera bdde kvinnor och min, religiosa ledare och
foretrddare for gruppen, respekterade och inflytelserika personer i de olika grupperna samt
brottsoffer som ir villiga att beritta, sivil unga som gamla. Atgirderna maste bygga pa
befintligt motstind mot kvinnlig konsstympning inom den berdrda gruppen och ldnka
samman EU och ursprungslinderna.

En firsk rapport'® visar att kvinnlig konsstympning oftare forekommer i fattiga familjer eller
familjer dar fordldrarna har en 1ag utbildningsniva. Darfor &r det av yttersta vikt att starka

Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007 om inrdttande for perioden
2007-2013 av ett sérskilt program for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor
och for att skydda valdsoffer och riskgrupper (Daphne IlI-programmet) som en del av det allmidnna

programmet ”Grundldggande rattigheter och rittvisa”. Se aven
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
" Unicef 2013.
6
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kvinnors stéllning och ge dem mojlighet att fatta vialgrundade beslut for sig sjdlva och sina
barn ndr man infor atgérder for att se till att denna sedvénja upphor.

3.2. Utveckla ett 6vergripande samar bete

Det verkar som om tusentals flickor bosatta i EU riskerar att bli stympade. Ménniskor frdn
ménga olika yrkesomrdden kommer i kontakt med dessa flickor, i synnerhet ménniskor som
arbetar med hélsovard, utbildning, skydd av barn, socialtjénst, rittsvisende eller invandring
och asyl. Om de ska kunna erbjuda adekvat skydd och stod krdvs det ett Overgripande
samarbete som bygger pd gedigna kunskaper om kvinnlig kdnsstympning. Beroende pé deras
roll och ansvar bor yrkesverksamma inom dessa omraden kunna identifiera flickor i riskzonen
och kvinnor som utsatts for kvinnlig konsstympning och rapportera till de behoriga
myndigheterna sa att ldmpliga skyddsmekanismer och stod tas i ansprak. For att mojliggora
detta maste dmnet konsrelaterat vild, inklusive kvinnlig konsstympning, ingd i ldroplanerna
for alla yrken som kan komma i kontakt med de beroérda grupperna. Utbildningsmaterial och
utbildning behover utarbetas, stod till icke-statliga organisationer som arbetar med denna
friga maste sdkerstillas, och effektiva sektorsoverskridande protokoll upprittats. Tydliga
riktlinjer om tystnadsplikt och villkor for offentliggérande ér av avgérande betydelse.

Kvinnlig kénsstympning som utforts av halso- och §ukvardspersonal ir en vixande killa
till oro 1 hela vérlden. Nagra icke-statliga organisationer har ocksa tagit upp det faktum att
kvinnor reinfibuleras®® pa sjukhus efter forlossningen, pad kvinnans eller hennes familjs
begiran, trots att detta dr forbjudet enligt nationell lagstiftning 1 EU.

Dessutom har manga kvinnor som har overlevt kvinnlig kénsstympning ocksa varit
utsatta for andra former av vald, t.ex. tidiga dktenskap, barniiktenskap, tvingsiktenskap
eller vald i hemmet. S&som migranter, ibland beroende av maken, fadern eller andra
slaktingar, kan de ha en sérskilt utsatt position. Medlemsstaterna uppmanas att gora det
enklare for dem att vid behov fa tillgang till sociala forméner och tjanster, samt fa tillgéng till
utbildning.

De flesta som utsatts for kvinnlig konsstympning behdver hjélp med att hantera de kort- och
langsiktiga foljderna av forfarandet. Deras behov varierar beroende pa alder och situation.
Med lampligt stod skulle de f4 6kad medvetenhet om de skadliga hilsoeffekterna av denna
sedvinja. Vissa medlemsstater (t.ex. Belgien, Frankrike, Italien, Sverige och Storbritannien’')
har inréttat virdcentraler som dr specialiserade pa offer for kvinnlig konsstympning. De
tillhandahéller fraimst gynekologiska tjdnster, sdrskilt for gravida kvinnor. Det verkar dock
rada brist pa verksamheter med en helhetssyn, som t.ex. omfattar psykologiskt, psykosexuellt
eller posttraumatiskt stod.

Medlemsstaterna uppmanas att gora vardpersonalen mer medveten om kvinnlig
konsstympning (identifiering, forebyggande atgirder, behandling, vard 1 samband med
graviditet och forlossning), inklusive uppfoljning av friska barn. De uppmanas att
tillhandahélla tillracklig rapportering om kvinnlig kdnsstympning, i synnerhet genom att fullt
ut gora bruk av WHO:s internationella sjukdomsklassifikation.

Syfte

20 Enligt WHO innebir infibulation en forminskning av den vaginala 6ppningen genom skapande av en

forsegling. Forseglingen bildas genom att man skdr och sammanfogar de inre och/eller de yttre
blygdlidpparna, med eller avlagsnande av klitoris. Vagina maste dppnas igen for sexuell aktivitet och
forlossning, ett forfarande som kallas defibulation. I vissa fall f6ljs detta av reinfibulation.

2 Europeiska jamstélldhetsinstitutet 2013.
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Framja effektiva forebyggande atgirder och stodatgirder for brottsoffer, bl.a. genom att
paverka de sociala normerna samt att forbéttra kvinnors stéllning.

Atgarder

Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

4.

Frimja utarbetandet av utbildningsmoduler, sektorsovergripande riktlinjer och
protokoll genom det framtida programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap.
Dessa kommer att inriktas pa relevanta yrkesgrupper och syftar till att forebygga
kvinnlig kdnsstympning och stddja offren.

Uppmuntra medlemsstaterna att stirka sina system for skydd av barn genom att
sakerstélla bittre samordning och samarbete mellan olika verksamheter, for att gora
dem mer integrerade och bittre rustade att hantera konkreta exempel pé eller risker
for overgrepp mot barn, inklusive kvinnlig konsstympning.

Som uppfoljning till Daphne-programmet fullt ut utnyttja EU:s nya program
Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap®” for att finansiera insatser av icke-statliga
organisationer som syftar till att forhindra vald mot kvinnor och barn, samt att

informera barn om deras réttigheter och att frimja respekten av deras ritt att bli
horda.

Som uppfoljning av Programmet for livslangt lirande och programmet Aktiv
ungdom fullt ut utnyttja programmet FErasmus+ och andra europeiska
finansieringsinstrument for att, i forekommande fall, finansiera atgérder for att dka
medvetenheten och foridndra attityderna (sdrskilt hos fordldrar) och involvera lirare,
pedagoger, familjer och samhillsgrupper. Verksamheten kan syfta till att starka unga
invandrarkvinnors stillning, att forbattra utbildningen av ldrare och andra personer
som kommer i kontakt med de berdrda grupperna och till att forebygga vald mot
kvinnor.

Framja atgérder inom ramen for den framtida asyl- och migrationsfonden som
inriktas pd att ge migrerande kvinnor och flickor en starkare stdllning och att 6ka
deras integration 1 de mottagande samhéllena.

Ta upp konsrelaterat vald, inbegripet kvinnlig konsstympning, i alla framtida arbeten
kring EU:s riktlinjer for system for skydd av barn.

Utforma specifika fortbildningsmoduler som omfattar frdgor som ror kdnsstympning
for hilso- och sjukvérdspersonal som arbetar med migranter.

STODJA MEDLEMSSTATERNAS INSATSER FOR EFFEKTIVARE ATAL MOT KVINNLIG
KONSSTYMPNING

I FN:s resolution ”Intensifying global efforts for the elimination of female genital
mutilations™® uppmanas linder att anta och genomfora lagstiftning som forbjuder kvinnlig
kdnsstympning.

Kvinnlig konsstympning ar atalbart i alla EU-medlemsstater, antingen enligt den
allménna straffrittsliga lagstiftningen eller genom specifika straffrittsliga bestimmelser™. En
extraterritorialitetsprincip ingar ofta, vilket gér det mojligt att atala kvinnlig konsstympning

22
23
24

KOM(2011) 758 slutlig.

FN:s generalforsamlings resolution 67/146.

Belgien, Danmark, Irland, Spanien, Italien, Cypern, Osterrike, Sverige, Storbritannien och Kroatien har
séarskilda bestimmelser om kvinnlig konsstympning.
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som har begétts utomlands, om offret eller de(n) person(er) som utovat eller planerat
ingreppet dr medborgare i1 det land som utreder drendet.

Straffrittsliga drenden som géller konsstympning dr dock sillsynta i domstolarna, frimst
beroende péd offrens ovilja att vicka talan. Det rdder ocksd brist pd verksamheter med
tillracklig sakkunskap som kan erbjuda stdd till brottsoffer som trader fram. Mgjligheterna att
erbjuda lamplig uppfoljning till offren forsvaras ocksa av bestimmelser om tystnadsplikt och
det faktum att det inte finns nadgra mekanismer for att hanvisa flickor som riskerar att eller
som har kdnsstympats till stddverksamheter.

Lagstiftning, effektiva atal och domar mot fordldrar och skérare forefaller vara mycket viktiga
medel for att avskridcka fordldrar fran stympa sina barn och for att hjilpa dem att std emot
trycket fran sina familjer och grupper.

Det finns skl att undersoka bade nationell lagstiftning och aktuella domstolsérenden eftersom
de ger en insikt i vissa av de viktiga juridiska frdgorna kring kvinnlig konsstympning. Sa blev
t.ex. ett fordldrapar i Spanien nyligen domda for att ha stympat sitt barn innan hon migrerade
till Europa. Fragan om barnets basta bor ocksa lyftas fram som en primidr fraga i alla
straffrittsliga forfaranden (fran forundersdkningen till dess att en pafoljd faststills), for att
t.ex. forhindra att ett barn blir offer tvd ganger, forst pa grund av kvinnlig konsstympning och
sedan pé grund av att fordldrarna frdntas vrdnaden.

Syfte

Stodja medlemsstaternas tillimpning av forbud mot kvinnlig konsstympning.
Atgarder
Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

— Analysera medlemsstaternas straffréttsliga lagar och domstolsdrenden som ror
kvinnlig konsstympning och anordna ett utbyte av god praxis mellan
medlemsstaterna for att bedoma vilka atgarder pd EU-niva som skulle kunna ge ett
mervirde.

— Sprida befintligt utbildningsmaterial for rattstillimpare genom ldmpliga plattformar.

— Genomdriva de réttigheter for brottsoffer som faststélls i direktivet om brottsoffers
rittigheter”, sarskilt rdtten att fa tillgdng till allmdnna och specialiserade
stodverksamheter.

5. SKYDDA UTSATTA KVINNOR PA EU:STERRITORIUM

EU:s skyddsdirektiv*® garanterar réatten till internationellt skydd for kvinnor som kénner en
vélgrundad fruktan for forfoljelse eller 16per risk att drabbas av kvinnlig konsstympning. Det
omfattar dven fordldrar som fruktar forfoljelse eller 16per en verklig risk for att lida allvarlig
skada om de vigrar att ge sitt medgivande till att barn genomgér kvinnlig kdnsstympning. Det
reviderade skyddsdirektivet’’ stirker skyddet for dem som fruktar kvinnlig kénsstympning. I
direktivet sdgs uttryckligen att hiinsyn bor tas till faktorer som hanger samman med s6kandens

> Direktiv 2012/29/EU.

2 Rédets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt
om dessa personers rattsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet.

Direktiv 2011/95/EU om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet.

27
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kon i den mén de hor ihop med den sdkandes vilgrundade fruktan for forfoljelse. Sddana
frdgor omfattar konsidentitet och sexuell liggning, som kan ha samband med vissa
rittstraditioner eller seder som leder till t.ex. konsstympning.

I det omarbetade direktivet om asylforfaranden® faststélls att asylforfaranden ska ta
hansyn till faktorer som avser kon. i) alla kvinnliga sokande kommer att ges mdjlighet att fa
tillgang till asylforfarandet, att fa sina drenden prévade individuellt och erhalla faktiskt skydd
om de uppfyller kraven, ii) ansvariga myndigheter maste vara beredda att tillméta vederborlig
vikt till komplexa konsrelaterade skil, iii) kvinnliga sokande maste fa en faktisk mojlighet att
berdtta om sina personliga erfarenheter for asylmyndigheterna i en sédker och konfidentiell
miljo och att fa tillgdng till viktiga forfarandegarantier sdsom tolkning och juridisk
radgivning, iv) offer for tortyr och andra allvarliga former av sexuellt, fysiskt eller psykiskt
vald ska fi tillrdcklig tid och stod for att forbereda sig for personliga intervjuer och andra
viktiga steg i forfarandena.

I det omarbetade direktivet om normer for mottagande av personer som soker internationellt
skydd® infors konsspecifika mottagningsvillkor som ocksd kommer att gilla dem som
riskerar att utsittas for kvinnlig knsstympning, ndmligen att 1) de sédrskilda behoven hos alla
sarbara kvinnliga s6kande maste identifieras i rimlig tid, ii) de som varit utsatta for grova
valdshandlingar ska fa tillgang till rehabilitering for att fa nddvandigt psykologiskt och
medicinskt stod och iii) forldggningar bor ta hansyn till kdnsperspektivet.

Som ett komplement till dessa lagstiftningsdtgirder kan Europeiska stddkontoret for
asylfragor frimja bésta praxis och en gemensam strategi for konsrelaterade fragor, sarskilt nér
det giller utbildning av personal som handliagger asylfragor och information om
ursprungsland.

Europeiska flyktingfonden och den framtida asyl- och migrationsfonden ger en medlemsstat
ekonomiska incitament att vidarebositta (6verfora) vissa kategorier av personer, sdsom
kvinnor och barn i riskzonen, till den medlemsstaten pa frivillig basis.

Syfte

Garantera skydd for utsatta kvinnor inom EU:s nuvarande rittsliga ram pa asylomradet.
Atgarder

Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

— Fortsitta att overvaka ett snabbt inforlivande och korrekt genomforande av EU:s
rattsliga ram pa asylomradet for att garantera skydd till utsatta kvinnor.

— Se till att de utbildningsverktyg och den information om ursprungsland som
sammanstillts av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor &dven innehéller en
konsaspekt, ddribland uppgifter om kvinnlig konsstympning i tilldimpliga fall.

— Fortsétta att uppmuntra medlemsstaterna att utnyttja de finansiella incitament som
foreskrivs 1 befintliga rittsakter for att 6ka medvetenheten hos de yrkesverksamma
inom asylomradet.

— Uppmuntra medlemsstaterna att fortsdtta, borja eller 6ka anvdndningen av
ekonomiska incitament for vidarebosittning av utsatta kvinnor och barn, bl.a. dem
som hotas av konsrelaterat vald.

28
29

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och éterkalla internationellt skydd.
Direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som soker internationellt skydd.
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6. FRAMJA UTROTANDET AV KVINNLIG KONSSTYMPNING GLOBALT

EU har under manga ar aktivt deltagit i det internationella samarbetet for att framja
utrotandet av kvinnlig kdnsstympning. Pa global niva har EU bidragit till att utarbeta starka
ataganden som tvingar alla lidnder att forbjuda, bestraffa och vidta ldmpliga dtgirder for att
andra de sociala normer som ligger till grund for kvinnlig konsstympning. EU stodde t.ex.
FN:s generalforsamlings resolution om avskaffande av kvinnlig kénsstympning® och
arbetade under 2012 tillsammans med den afrikanska gruppen i FN:s radd for méanskliga
rittigheter for att ge ytterligare kraft at dtagandena i resolutionen.

Europeiska unionen foresprakar ocksa ett forbattrat internationellt skydd av kvinnor och
flickor i riskzonen for kvinnlig kdnsstympning i hela varlden i sina forbindelser med
tredjeldander och i internationella forum.

EU:s insatser mot kvinnlig konsstympning utanfér Europa underbyggs med sdrskilda EU-
ataganden och vigledning (EU:s riktlinjer om véldet mot kvinnor, EU:s strategiska ram for
ménskliga réttigheter och demokrati samt landsstrategier for ménskliga réttigheter dér insatser
mot kvinnlig konsstympning prioriteras i berorda lander). Forebyggande av kvinnlig
konsstympning ingdr ocksa som ett tema for samarbete inom ramen for Cotonouavtalet, det
mest omfattande partnerskapsavtalet mellan EU och de 79 AVS-linderna. Dessutom beaktas
de underliggande orsakerna till kvinnlig konsstympning genom EU:s stod till bredare
utvecklingsmal for jamstélldhet och kvinnors egenmakt, sirskilt ndr det géller utbildning for
flickors och kvinnor, deras ménskliga rittigheter och deras sexuella och reproduktiva hilsa.

Mellan 2006 och 2012 har 17 projekt om kvinnlig kdnsstympning i 18 ldnder tagit emot EU-
stod pd cirka 8 miljoner euro, vilket omfattar stod &t insatser fran det civila samhéllets
organisationer och regeringar samt Forenta nationernas organisationer, sérskilt Unicef.

Sammantaget kan man se en positiv utveckling eftersom kvinnlig kdnsstympning gradvis
upphor i de 28 mest drabbade landerna. Hittills har 42 lander antagit lagstiftning som
uttryckligen fordomer kvinnlig konsstympning. Avgorande i1 detta avseende har varit att det
uppstatt ett starkt engagemang frin de berdrda regeringarna. Regionala organisationer,
framfor allt Afrikanska unionen (AU), har spelat en viktig roll. Afrikanska unionens protokoll
om kvinnors rittigheter, som ratificerats av 33 ldnder, faststidller att alla nddvéndiga
lagstiftningsatgirder och andra atgdrder maste vidtas for att bekdmpa kvinnlig
konsstympning. I detta ingar atgdrder for att 6ka allmdnhetens medvetenhet om problemet,
forbud genom lagstiftningsatgiarder som underbyggs av pafoljder och stod till brottsoffer.

EU kommer att fortsétta att vidta dtgirder for att se till att kvinnlig kdnsstympning upphdér,
med végledning av dokumenterad god praxis om vad som fungerar bést for att gora framsteg.
EU kommer att stddja sina atgarder pd bdde dldre och nyare framsteg vad géller det globala
samforstandet om behovet av att stirka varldssamfundet foresats att sitta stopp for kvinnlig
konsstympning. Att koppla kvinnlig kdnsstympning till flickors och kvinnors egenmakt och
utbildning, till deras sexuella och reproduktiva hélsa och till att forebygga tidiga dktenskap
samt barn- och tvangsiktenskap har visat sig gora det littare att fringd sedvanjan.

Syfte

Framja att kvinnlig konsstympning upphdr 1 hela vérlden och 6ka skyddet for utsatta kvinnor i
lander utanfér EU.

Atgarder

Europeiska kommissionen och Europeiska utrikestjansten kommer att gora foljande:

30 FN:s generalforsamlings resolution 67/146.
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- Ta upp kvinnlig konsstympning i EU:s érliga dialog med det civila samhillets
organisationer i partnerldnderna.

— Utarbeta en végledning om kvinnlig konsstympning till cheferna for EU:s
beskickningar i berdérda partnerlédnder.

- Integrera fragor som ror kvinnlig konsstympning i utbildning om jdmstélldhet och
barns rattigheter for EU-personal som arbetar vid EU-delegationerna i de berdrda
landerna.

— Stddja en regional kampan;j for utrotande av kvinnlig konsstympning.

- Fortsétta att samarbeta med Afrikanska unionen och afrikanska gruppen i FN om
ytterligare initiativ for att stirka den globala kampen mot kvinnlig kdnsstympning.

- Fortsétta att verka for en béttre nationell lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning dér
sa behovs.

— Fortsitta att stodja initiativ for kapacitetsuppbyggnad for medborgarna och det civila
samhillets organisationer.

- Fortsétta att ta upp fragor som ror kvinnlig konsstympning i politiska dialoger,
dialoger om maénskliga réttigheter och policydialoger med berdrda partnerlénder,
bl.a. ndr hilso- och sjukvarden &r ett centralt omrade for samarbete.

— Fortsdtta att frimja ett starkare internationellt skydd av kvinnor och flickor i
riskzonen for kvinnlig konsstympning i hela virlden i1 sina forbindelser med
tredjelédnder och i internationella forum.

1. GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

For att sdkerstilla snabba framsteg och uppnd de mil som stélls upp 1 detta meddelande
kommer en ad hoc-grupp inom kommissionens ar betsgrupp for jamstélldhet att granska,
utvirdera och Overvaka étgdrderna i detta meddelande och arligen rapportera om vilka
atgirder som vidtagits. Tva ér efter det att meddelandet har antagits kommer kommissionen
att utvirdera det och besluta om uppfdljning.

Utover denna interna Overvakning kommer Europeiska kommissionen att regelbundet
samrada med icke-statliga organisationer och experter som ar verksamma pa omr adet.
Icke-statliga organisationer har haft och kommer fortsétta att ha en ytterst viktig roll att spela
ndr det géller att skydda flickor i riskzonen, utbilda berdrda yrkesgrupper, pé ett inkdnnande
satt oka medvetenheten 1 de berdérda grupperna, utveckla kunskap, material och god praxis,
sitta fragan pd dagordningen for beslutsfattare och bygga broar mellan Europa och
ursprungsldnder. I hela EU star det civila samhillets organisationer infér samma utmaningar
och behover fa mgjlighet att utbyta information och god praxis, utveckla projekt och metoder,
samt fi kollegial granskning av sitt arbete.

Syfte

GenomfGra de dtgirder som planeras i meddelandet och se till att frdgan stédndigt halls aktuell.
Atgarder
Europeiska kommissionen kommer att gora foljande:

— Overvaka att de atgirder som planeras i detta meddelande genomfors snabbt och
utvirdera dem varje &r runt den 6 februari, som &r den internationella dagen for
nolltolerans for kvinnlig konsstympning.
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8.

Underlétta utbyte av erfarenheter och god praxis om fragor som ror kvinnlig
konsstympning mellan icke-statliga organisationer och experter.

Uppmuntra ordforandeskapen for Europeiska unionens rad att sdtta kvinnlig
konsstympning pa dagordningen for mdten med chefslidkare och chefssjukskoterskor
inom EU.

Organisera en workshop om kvinnlig konsstympning som en del av 2013 ars
europeiska forum om barnets réttigheter.

Fora upp kvinnlig konsstympning pa dagordningen for 2014 4rs informella
medlemsstatsexpertgrupp om barnets rattigheter.

SLUTSATS

Med detta meddelande om kvinnlig konsstympning upprepar Europeiska kommissionen och
Europeiska utrikestjinsten sitt dtagande att bekampa vald mot kvinnor och att utrota
kvinnlig kénsstympning bade inom och utanfér EU, och erkiinner att kopplingen mellan de
berdrda grupperna i EU och deras ursprungslédnder maste beaktas.

EU kommer att fortsitta att ta upp frdgan i framtiden och kommer att stodja dem som har varit
aktivt engagerade pa omradet under manga é&r, sirskilt internationella organisationer,
medlemsstater och icke-statliga organisationer. EU kommer att fortsitta att utveckla strategier
och vidta dtgédrder mot bakgrund av att kvinnlig kdnsstympning har mangfacetterade aspekter
som kriaver sektorsovergripande atgirder och ett nira samarbete med de samhéllen dir det
tillimpas.
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