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[. Inledning

Dialogen mellan EU och Ukrana om villkoren for viseringsfritt resande for
ukrainska medborgare till EU inleddes den 29 oktober 2008. Den 22 november 2010 lade
kommissionen fram handlingsplanen fér  viseringsiberalisering (nedan  kallad
handlingsplanen)® fér Ukraina. | handlingsplanen faststélls ett antal riktmérken fér Ukraina
inom ramen for fyra omréden indelade i " grupper”?. Syftet ar dels att anta en réttslig, politisk
och institutionell ram (fas 1), dels att genomféra den pa ett effektivt och hallbart sétt (fas 2).

Kommissionen rapporterar regelbundet till Europaparlamentet och rédet om genomférandet
av handlingsplanen. Den forsta lagesrapporten om Ukrainas genomférande av
handlingsplanen for viseringsliberalisering lades fram den 16 september 20113,

Den andra lagesrapporten om Ukrainas genomférande av handlingsplanen for
viseringsliberalisering lades fram den 9 februari 20123, | april 2012 hélls ett mote for hogre
tjansteman, under vilket den andra |agesrapporten lades fram och nésta steg i processen
diskuterades.

Ukraina lamnade in en egen tredje lagesrapport den 22 juli i & och en uppdatering
den 11 oktober, vilket var brytdatum for att beakta nytillkommen lagstiftning. |
september 2013 deltog nio experter i utvarderingsbesok avseende alla fyra omradesgrupperna.
Den 27 september holls ett mote for hogre tjansteman med Ukraina.

Denna rapport fran kommissionen & den tredje lagesrapporten om handlingsplanens
forstafas. | rapporten ger kommissionen en omfattande samlad beddémning av Ukrainas
framsteg med att uppfylla riktmérkena i handlingsplanens forsta fas i samband med
inréttandet av den réttsliga, politiska och institutionella ramen.

Utover riktmérkena i handlingsplanen évervakas ocksa fragor i samband med reformen av
domstols- och aklagarmyndigheten inom ramen for den 6vriga dialog som fors, exempelvis
den informella dialogen om réttsvasendet som inleddes i februari 2013, samarbetskommittén,
samarbetsradet, toppmatet samt i samband med genomférandet av associ eringsagendan.

Il. Bedomning av atgarderna enligt de fyra omradesgrupperna i handlingsplanen om
viseringdliberalisering

Grupp 1: Dokumentsaker het, inklusive biometri

Allméan bedémning

! Ré&dets dokument, SEC(2011) 1076 final.

2 Defyra grupperna &r: 1) dokumentsakerhet, inklusive biometri, 2) irreguljar migration, inklusive &tertagande,
3) almén ordning och sékerhet samt 4) yttre férbindelser och grundlaggande réttigheter.

3SW 2012 (10) final.



Den grundldggande réttsliga ramen (priméarrédtten) har i stort sett inférts. Man har antagit
handlingsplaner bade for inforandet av biometriska pass som uppfyller Internationella civila
|uftfartsorganisationens (ICAO) villkor och for utfasning av pass som inte uppfyller ICAQ:s
villkor.

Kommissionen anser att Ukrainai stort sett uppfyller de riktmérken som angesi grupp 1. Det
kravs dock att anvandning av fingeravtryck som obligatorisk biometrisk uppgift i pass
klargors ytterligare och att man antar den lagstiftning som behdvs for att upprétta
forfarandena for utfardande.

N&r mar e kommentar er

o Antagande av en rattdig ram for utfardande av maskinlasbara biometriska
pass som ar helt forenliga med ICAQO:s strangaste normer for saker
identitetsforvaltning (folkbokféringssystem och referenshandlingar), med
beaktande av ett tillrackligt skydd av per sonuppgifter

En ramlag® antogs och tradde i kraft den 20 november 2012. Genom ramlagen inréttades ett

enda statligt demografiskt register och en forteckning 6ver de uppgifter som kommer att

samlasin och anvandas for att utfardaidentitets- eller resehandlingar med biometriska
uppgifter. Genom lagen infors 14 typer av biometriska identitets-, rese- och
uppehdllshandlingar for ukrainska medborgare, utlandska medborgare samt statslGsa personer,
déribland det internationella passet och det interna passet. Det interna passet ar det

Identitetskort som anvands som huvudsaklig styrkande handling for att ansbka om ett

internationellt pass.

| lagstiftningen faststélls de flesta grundldggande reglerna for utfardande av resehandlingar
som uppfyller ICAO:s normer (principen om ett dokument per person, ingen forléangning av
giltigheten, uppgiftsskyddsregler som anger syftet med att samla in, lagra och anvanda
uppgifterna etc.). Nar det gdler vilka biometriska uppgifter som ska registreras féreskrivs
uttryckligen digitaliserat foto och namnteckning. Fingeravtryck namns bara som valfri
tillaggsuppgift, dock inte fran vilka fingrar avtrycken ska tas och inte heller vilka undantag
som & lampliga eller vilka forfaranden som ska fdljas. Det bor tydligt anges vilka
fingeravtryck som ska tas och lagras i passet. Likasa bér man mer detaljerat hanvisa till
ICAQO:s rekommendationer om vad lagen skainnehdlla.

Man kommer att behdva anta genomférandedtgarder for forfarandena for utfardande och
ytterligare tekniska specifikationer, eftersom de som antogs i mars 2013 har upphavts.

o Antagande av en handlingsplan som innehaller en tidsram for ett fullstandigt
genomforande av biometriska pass som ar forenliga med | CAO:s bestammelser,
ocksd pa ukrainska konsulat utomlands, och en fullstandig utfasning av pass
som inte ar férenliga med | CAO:s bestdmmel ser

* Ukrainas lag nr 5492 om ett enda statligt demografiskt register och de handlingar som styrker ukrainskt
medborgarskap, personens identitet och hans eller hennes speciella status.
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En handlingsplan for utfasning av pass som inte uppfyller ICAO:s normer antogs redan 2011.
Den innehaller en forteckning ver bestammelser och atgarder som ska genomforas senast
den 24 november 2015. Enligt handlingsplanen ska utfasningen ske gradvis i takt med att
biometriska handlingar utfardas, men den innehdller ingen tidsram for genomforandet av
dessa biometriska handlingar.

Néar det gédler inforandet av biometriska pass som uppfyller ICAO:s normer antogs en
handlingsplan for 2013-2016 den 11 september 2013. Den kommer att bedomas sa fort en
engelsk dversattning finns tillganglig.

o Inrattande av utbildningsprogram och antagande av etiska uppforandekoder
for korruptionsbekdmpning som riktas till tjansteman vid offentliga
myndigheter som handlagger pass, identitetskort och andra referenshandlingar

Det statliga migrationsverket vid inrikesministeriet & det organ som ansvarar for
forvaltningen av registret och utfardandet av internationella pass och andraid-handlingar.

Redan 2011 antogs en etisk uppforandekod om den offentliga férvaltningens integritet,
tillgangsdeklarationer och regler for uppgifts@mnare, och 2012° antogs en annan mer allman
uppforandekod for tjansteman vid Ukrainas organ for inrikes fragor. Det dterstar att se om
dessa behdver uppdateras till foljd av de kommande andringarna i den évergripande réttsliga
ramen for korruptionsbekampning (se utforligare beskrivning i avsnittet om grupp 3).

| april 2012 inréttades inom migrationsverket en korruptionsbekampningsenhet med uppgift
att bekampa och forebygga korruption. Chefen for migrationsverket har godkant en &rlig
handlingsplan for att férebygga och motverka korruptionsbrott.

Det finns visserligen ingen sarskild utbildning for handldggare som utférdar internationella
pass, men flera avancerade och specialiserade internutbildningskurser har utvecklats i
samarbete med universiteten och har redan hdllits i & (juni 2013). Kurserna bestar av ett
veckolangt program om korruptionsbekdmpning och biometri, och férelasningarna halls av
korruptionsbekampningsenheten.

Kursinnehdllet framstar som omfattande och bidrar till att 6ka de offentliganstélldas kunskap
om korruption och vilka sanktioner som korruptionsbrott medfor.

Na man kommit igdng med att utfarda biometriska handlingar behdvs en ytterligare
bedémning av hur effektiva dessa dtgérder varit.

® Beslut av Ukrainas inrikesministerium nr 155 av den 22 februari 2012 om antagande av uppférandekod och
yrkesetiska regler for tjansteman vid Ukrainas organ for inrikes fragor. | detta beslut behandlas frdgan om
intressekonflikter och motverkande av korruption.



Grupp 2: Irreguljar migration, inklusive atertagande

Allman bedémning

PA omradet gransforvaltning har man infort al nédvandig lagstiftning och inréttat den
ingtitutionella ramen, inklusive bestéammelser om utbildning och etiska uppférandekoder for
korruptionsbek@ampning. Informationsutbytet mellan myndigheter bor dock forbéttras genom
mojligheten att utbytainformation paregional och lokal niva

For hanteringen av migrationsfragor har Ukraina faststallt en omfattande grund for ett
effektivt migrationshanteringssystem och den relevanta réttsliga ramen har inréttats.

Pa asylomr adet finns ocksa en réttslig grund som i stort sett dverensstammer med europeiska
och internationella normer, &ven om det fortfarande behdvs vissa forbéttringar, sarskilt nar
det gdler utvidgningen av definitionen av subsidiart och tillfaligt skydd samt
bestammelserna om sjukvard for asylsokande. Det mesta av den institutionella ramen har
inréttats, men man bor avsétta storre resurser till att genomfora lagstiftningen.

Narmare kommentarer per politikomrade

Grupp 2 /amnesomr ade 1 — Gransforvaltning

o Antagande av alla de atgarder som behovs, dels for att genomféra
brottsbekampningsprogrammet  om  utveckling och aterstéllande av
nationsgransen samt utvecklingskonceptet for Ukrainas

gransbevakningsmyndighet, bada fér perioden fram till 2015, inklusive en
rattdig ram for myndighetssamar bete mellan grénsbevakningsmyndigheten, de
brottsbekampande myndigheterna och andra myndigheter som deltar i
gransforvaltning, dels for att gransbevakningsmyndigheten, i samordning med
alla behdriga brottsbekampande myndigheter, ska kunna deltai arbetet med att
avsl6ja och utreda gransover skridande brottslighet

Lagstiftningsramen var redan inrdttad, och lagen om granskontroll & i kraft sedan
december 2010 tillsammans med andringar av ett antal andra lagar och férordningar. De
senaste tva aren har man endast gjort nagra fa mindre andringar av granslagstiftningen. En
andring géllde de relevanta bestammelserna i den nya straffprocesslagstiftningen och innebar
att gransbevakningsmyndigheten forlorade sin rétt att inleda prelimindra réttsliga forfaranden,
eftersom &klagarmyndigheten fick kontrollen ver réttsliga forfaranden (att fatta beslut om
dessa). Vid genomforandet behover man klargora och precisera hur andringen paverkar
befogenheterna  hos gransbevakningsmyndigheten, sdsom effektiv  brottsbekampande
myndighet i kampen mot gransoverskridande brottslighet.




| november 2012 bdrjade man staka ut nationsgransen mellan Ukraina och Ryssland och
fortsatte med huvuddelen av grénsen mellan Ukraina och Moldavien (95 % av den gransen,
sammanlagt 1 163 km, & bestdmd, inbegripet 88 % av den transnistriska delen). Gransen
mellan Ukraina och Moldavien ska vara klar i slutet av 2013. Arbetet med grénsen mot
Vitrysdand har @&nnu inte pabdrjats, men i juni 2013 undertecknade Ukraina och Vitryssland
ett protokoll om utbyte av ratificeringsmeddelanden avseende det nationsgransavtal som de
tva landernaingick i maj 1997. Detta dokument kommer forhoppningsvis att vara en borjan
pa det praktiska arbetet med att utstaka gransen mellan Ukraina och Vitryssland. Trots att
gransen inte & utstakad finns det en gransdvervakningsmekanism, och granserna kontrolleras
av behoriga myndigheter pa bada sidor.

Né&r det gédler internationellt samarbete arbetar gransbevakningsmyndigheten aktivt for att
utveckla forbindelserna med grannlandernas myndigheter och andra aktérer pad omradet
internationella granser. Detta utvecklingsarbete har fortsatt och utdkas nu till ett praktiskt
samarbete. Det har skett goda framsteg, sarskilt pa omradet gemensam gransbvervakning pa
grundval av bilaterala avtal med grannlanderna: ett avtal med Ungern har varit i kraft sedan
ma] 2012, och ett med Ryssland sedan februari 2012. Samarbetet med Frontex fortsatte enligt
den nya samarbetsplanen for 2013-2015 med inriktning pa gemensamma insatser, riskanalys,
informati onsutbyte, personal utbildning och tekniskt samarbete.

Samarbetet mellan myndigheter & ett av de omrdden som fortfarande behover
uppmérksammas. Man har tagit de forsta stegen, men effektivt samarbete mellan myndigheter
— sarskilt informationsutbytet — sker fortfarande endast pa de hogsta organisationsnivaerna.
Det & av yttersta vikt att erkédnna mervardet av myndighetssamarbete, inte enbart for
gransbevakningsmyndigheten utan &en for Ovriga myndigheter som arbetar med att
forebygga gransoverskridande brottslighet, och att allvarligt Overvéga, aven ur réttsig
synvinkel, om det fortfarande finns kvar onddiga hinder for sadant samarbete.
Informationsutbyte mellan myndigheter sker genom det virtuella kontakt- och analyscentret,
som sammanbinder vissa enheter inom grénsbevakningsmyndigheten, inrikesministeriet,
utrikesministeriet, det statliga migrationsverket, den statliga tullmyndigheten,
sékerhetstjansten och den nationella myndigheten for offentlig férvatning, med
gransbevakningsmyndigheten som samordnande enhet. Vid centret har man utarbetat
gemensamma analysrapporter som ligger till grund for de beslut som fattas av ledningen fér
gransbevakningsmyndigheten och den statliga tullmyndigheten.

. Antagande av en nationell integrerad gransforvaltningsstrategi och en
handlingsplan for effektivt genomférande av strategin, med en tidsram och
sarskilda mal for hur man ska fortsitta utveckla lagstiftning, organisation,
infrastruktur och utrustning samt tillhandahalla tillrackligt med finansiella
resurser och personal inom omradet gransférvaltning

Man hade redan utarbetat kérndokument i form av en strategi som godkandes 2006 och en
handlingsplan for perioden 2007-2015 med syftet att omvandla gransbevakningsmyndigheten
till en modern brottsbekampande myndighet av den typ som Europa har. | juli 2012 antogs en
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text om mobila styrkor, och under 2011 antogs strategier (koncept) fér kustbevakning och
luftfart.

De resultat som uppnatts tyder pa att ovannamnda strategier i allménhet har genomforts med
framgang (exempelvis har man nu slutat att ha varnpliktigai gransbevakningstjanster, och all
personal vid gransbevakningsmyndigheten har anstallningskontrakt och sérskild utbildning
for arbetsuppgifterna). Nar det géaller luftfarten har man kopt fler flygplan, och piloterna har
utbildats i enlighet med ICAO:s standarder. Kustbevakningsprojekten har dlutforts
(patrullbdten Oral har sjosatts) och man tar fram ett nytt utbildningskoncept och ett nytt
system for utexaminerade.

Det finns ett integrerat system for informationsutbyte och kommunikation mellan
myndigheter, Arkan, som anvéands for kontroll av personer, fordon och varor som korsar
gransen. Arkan sammanlankar nio olika ministerier och organ, gor det mgjligt att
tillhandahdlla information och funktionsstod samt ger anvandarna majlighet att hantera
databaser och fatillgang till varandras information och utbyta information pa ett skyddat och
saékert satt. Arkan & redan i drift, men anvandningen & begransad eftersom systemet inte
mojliggor informationsutbyte mellan lokala och regionala myndigheter.

o Inrattande av utbildningsprogram och antagande av etiska uppforandekoder
for korruptionsbekampning, sarskilt avsedda for gransvakter, tull och évriga
tjansteman inom gransforvaltning

Gransbevakningsmyndighetens uthildningsenhet har ytterligare forbattrat utbildningsnivan
och utbildningsforhdlandena. Vad betréffar den ingtitutionella strukturen har man inom
gransbevakningsmyndigheten inréttat en sarskild avdelning med uppgift att férhindra
korruption. | gransbevakningsmyndighetens utbildning ingdr 114 lektionstimmar med
juridiska studier om korruptionsbekdmpning och om uppforandekoden for personal med
ansvar for gransforvaltning. Det finns aven sarskild utbildning pa avancerad niva for
gransférvaltningspersonalen.

Man har ocksd vidtagit andra mer konkreta &tgarder. Det finns ett offentligt
mottagningskontor som tar emot klagomal fran medborgare och en dygnet runt-Gppen
telefonjour. Man genomfér kampanjer mot korruption, bl.a. i samarbete med vissa
icke-statliga organisationer.

P4 tullomradet har inkomst- och tullministeriet aven starkt den interna sakerhetsavdelning
som har hand om korruptionsfall. Avdelningen har fétt uttkade befogenheter for att upptécka
och forhindra korruptionsbrott pa tullomradet. | tullens korruptionsbekdmpningsstrategi ingar
malen att minska korruptionen i personalen genom forebyggande arbete och skapa en negativ
attityd till att ta emot mutor. | februari 2013 inleddes operationen ” State Border 2013” for att
atgarda problemet.

Grupp 2/ amnesomr ade 2 — Migr ationsforvaltning




o Antagande av en rattsig ram for migrationspolitiken som ger en effektiv
institutionell struktur for migrationsforvaltning, regler for
utlandska medborgares inresa och vistelse, atgarder for aterintegration av
ukrainska medborgare (som atervander frivilligt eller enligt atertagandeavtalet
mellan EU och Ukraina), évervakning av migrationsfléden och atgarder for att
bekampa irreguljar migration (inklusive atervandandeforfaranden, rattigheter
for personer som ar foremdl for sddana forfaranden, forhallanden vid
frihetsberdvande, insatser for att inga atertagandeavtal med de viktigaste
ursprungslander na och upptackt av irreguljara migranter innei landet)

Ramlagstiftning om utlandska medborgare och statsldsa personer har redan antagits och
tradde i kraft i september 2011. Den omfattar regler for inresa, vistelse och &ervandande.
Kommissionens tidigare rekommendationer féljdes upp genom att fem andra efterféljande
lagar andrades, sa att de fick detaljerade regler om avvisningsforfarandet, om de dokument
som utfardas for migranter och om utokad behorighet for gransbevakningsmyndigheten pa
omradet tvangsavvisning. Man inforde ytterligare operativaregler i form av forordningar som
ger béttre klarhet om forfarandenavid laglig vistelse.

Aterintegrering av ukrainska medborgare som &tertagits eller som &tervant frivilligt ingér
formellt sett i handlingsplanen om integration, vilken riktar sig till bade migranter och egna
medborgare. Vissa sarskilda aspekter (godkannande av yrkesutbildning som erhdlits
informellt vid arbete utomlands) atgardades genom en férordning. En mer omfattande strategi
for aterintegrationen i arbetslivet foresprékades dock av presidenten (i det arliga talet till
parlamentet Verkhovna Rada i juni 2013), som gav socialministeriet i uppgift att utarbeta en
lag och ett sarskilt nationellt program for detta. Reglerna for frivilligt atervandande fick
utforligare form i en férordning 2012, men denna mekanism skulle behtva specificeras
ytterligare.

Obligatorisk avvisning eller tvangsavvisning av en irreguljar migrant innebar att den
utlandska medborgaren frihetsberdvas och placerasi en migrationsforvarsenhet i vantan pa att
domstolsbeslutet om avvisning ska verkstéllas. Denna period bér inte vara langre an
tolv manader i enlighet med relevanta bestammelser i 2011 ars lag om utlandska medborgares
och statsl9sa personers réttsliga stallning®. Det finns inga bestammelser om domstol sprévning
av beslutet om frihetsberdvande i en migrationsférvarsenhet, utom i samband med ett
overklagande av &rendets innehdll, t.ex. avvisning’. De brottsbekdmpande myndigheterna
beh6ver bara underratta aklagarmyndigheten inom 24 timmar.

Vad betréffar den institutionella kapaciteten & det statliga migrationsverket ledningsorgan
med uppgift att genomfdra och samordna migrationspolitiken. Det inrédttades 2011 och
fungerar nu fullt ut med 199 tjansteman vid huvudkontoret och 5133 tjansteman vid de
regionala kontoren. Det finns planer pa att anstélla ytterligare 1 500 personer for att arbeta
med irreguljar migration. Migrationsverkets behtrighet omfattar bade laglig och irreguljar

® Artikel 30.3 och 30.4 i lagen om utlandska medborgares och statsl 6sa personers réttsliga stallning fran 2011.
" Se sarskilt punkt 2 i artiklarna 183-5 och artikel 256.9 i Ukrainas férvaltningslag.
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migration, men pa grund av organets civila karaktéar maste den de brottsbekampande
myndigheterna deltai arbetet med irreguljar migration (t.ex. vid frihetsberévande).

N&r det gdler dtertaganden har Ukraina ingatt dtertagandeavtal med Europeiska unionen
(i kraft sedan den 1 januari 2008). Ett genomférandeprotokoll undertecknades med Osterrike.
Forhandlingar om liknande protokoll & i slutskedet med Tjeckien, Polen och Estland samt
pagar med tolv andra medlemsstater. Ett nytt avtal med Ryssland om péaskyndat atertagande
undertecknades och tradde i kraft 2013. Forhandlingar pagar med flera andra lander (landerna
pa Vastra Balkan, Schweiz och Island). EU:s och Ukrainas gemensamma kommitté for
atertagande sammantradde i maj 2012 och konstaterade att det inte fanns nagra stora problem
med det praktiska genomférandet av avtalet. Man diskuterade dock ett antal tekniska fragor.

o Antagande av en nationell migrationsforvaltningsstrategi for effektivt
genomfdrande av migrationspolitikens réattsliga ram och en handlingsplan med
uppgift om tidsram, sarskilda mal, atgarder, resultat, resultatindikatorer samt
tillréckliga per sonalresurser och finansiella resur ser

Den 30 mg 2011 antogs migrations- och asylstrategin, i vilken trender, principer och

prioriteringar fastslas, tillsammans med en handlingsplan med uppgift om &tgarder, tidsram

och ansvariga myndigheter. En tillfallig interinstitutionell kommission har fatt i uppgift att
genomfora migrationspolitiken, och ett samordningsrdd har inréttats for att samordna
atgardernai handlingsplanen.

) Inrattande av en mekanism for dvervakning av migrationsfloden, faststallande
av en regelbundet uppdaterad migrationsprofil for Ukraina, med uppgifter om
saval irreguljar som laglig migration, samt inrattande av organ med ansvar for
att samla in och analysera uppgifter om migrationsgrupper och
migr ationsfloden

| enlighet med en ministerresolution fran 2012 inréttar man en mekanism for 6vervakning av

migrationsfloden, som ett undersystem till Arkan (det integrerade interinstitutionella

informationssystemet, se ovan under amnesomrade 1 om gransforvaltning). Villkoren for dess
behorighet har faststéllts.

Migrationsprofilerna uppdateras regelbundet. Den senaste gallde 2012 (utfardades 2013) och
utarbetades redan under ledning av migrationsverket med aktivt stod  fran
europei ska sambandsmén i invandringsfragor.

Né&r det géller riskanalysen faststdller man fortfarande en metod for att bekdmpa irreguljér
immigration genom ett kontaktanalyscentrum. Arbetet grundar sig pa en strategi som antogs
2011. For nérvarande sker allt arbete vid analysenheten inom det statliga migrationsverket.
Alla siffror och andra uppgifter samlas in manuellt utan 1T-stod fran de berorda
myndigheterna.

Grupp 2/ &amnesomrade 3 — Asylpolitik




o Antagande av lagstiftning pa asylomradet i enlighet med internationella
standarder (1951 ars Genévekonvention och New York-protokollet) och
EU:sstandarder, som faststaller grunderna for internationellt skydd (inklusive
subsidiart skydd), procedurregler for handlaggning av ansokningar om
internationellt skydd samt asylsbkandes och flyktingar srattigheter

En ramlag fran 2011 om flyktingar och personer i behov av subsidiart och tillfalligt skydd &r i
kraft. Den ger en solid réttslig grund for asylforfaranden som i stort sett dverensstdmmer med
europeiska och internationella standarder. | vissa avseenden behtver den dock forbéttras,
eftersom lagen inte har andrats trots kommissionens tidigare rekommendationer och de
rekommendationer som FN:s flyktingkommissariat utfardade i en landrapport i juli i &
| synnerhet bor definitionen av subsidiart skydd och tillféaligt skydd utvidgas, och
asylsokande bor fa kostnadsfri tillgang till nddvandig sjukvard, atminstone akutsjukvard. Det
statliga migrationsverket har redan utarbetat ett forsag om det sistnamnda. Efter de
rekommendationer som lamnats vidtog man dtgarder 2012 for att anpassa annan lagstiftning
till ramlagen, genom att faststélla olika réttigheter for personer med tillféaligt och subsidiart
skydd (avseende uthildning, hdlso- och sjukvard, familjebidrag, sociaatjanster etc.).

Man har ocksa infort lagstiftning avseende asylforfarandet, aven om det behovs vissa
forbéttringar. Det gdler sarskilt tidsfristen for Overklaganden, som for nérvarande &r
fem dagar men som enligt de ukrainska myndigheterna inte tillampas strikt av domstolarna.
Informationen om ursprungsland bor ocksa tas upp specifikt. Man behover reda ut fragor om
exempelvis rétten till tolkning och konfidentiella forhdr, som skal till att asylansokningar
avslas dler forklaras otilldtliga. Slutligen behover man fortydliga reglerna  for
frihetsberévande, sarskilt nar det galler behovet av ett domstolsbeslut i sadana fragor.

Det finns en lag om fri réttshjap som borjar gélla fran och med 2014 och ser ut att galla &ven
fri rattshjadlp genom juristmottagningar, som tillhandahdller juridisk hjap &aven for
utléndska medborgare och asylsokande. Finansieringen &r inte helt klar. Lagen omfattar dock
bara fri réttshjalp for medborgare fran de lander som har ett bilateralt avtal med Ukraina om
fri rattshjép — en bestdmmelse som i praktiken utesluter ménga asylsdkande fran tillgangen
till fri rattshjap.

En politisk handlingsplan antogsi juli 2012 om integration av flyktingar och personer i behov
av ytterligare skydd. Handlingsplanen utgér fran en strategi med dkad samordning mellan de
olika myndigheterna, inbegripet socialministeriet. Man bor dock ta itu med viktiga fragor
sasom att sakra budgetanslagen for genomforandet.

Institutionellt sett &r det statliga migrationsverket den centrala myndigheten med behdrighet
att fatta beslut om asylsokande. Nér det galler genomférandet bor man uttka den personal
som handlégger asylansokningar, och bes utsprocessen bor effektiviseras. Forbindel serna med
det civilasamhallet och FN:s flyktingkommissariat har inte blivit mycket béttre.

8 Internet: http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html.
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Grupp 3: Allman ordning och sdkerhet

Allman beddmning

Den réttsliga och politiska ramen for forebyggande och bekampande av organiserad
brottdighet har inréttats. Lagen om organiserad brottslighet antogs tillsasmmans med
strategin (den statliga politiken) och den &tféljande handlingsplanen, och de Gverensstammer
i stort sett med europeiska och internationella normer.

Den réttsliga, politiska och institutionella ramen for férebyggande och bekdmpande av
manniskohandel har befasts och Overensstdmmer i stort sett med europeiska och
internationella normer. Handlingsplanen for 2012—2015 bygger pa en helhetsstrategi for att
bekampa méanniskohandel.

Nér det gdler korruptionsbek&mpningsstrategin har man visserligen gjort véasentliga
framsteg de senaste tva aren, men det kravs fortsatta forbéttringar for att den réttsliga och
politiska ramen ska bli helt genomford.

Vad gdller samarbetet mellan de brottsbekampande myndigheterna har samordningen
generellt sett forbattrats, och det gar att utbyta information mer effektivt. Den réttsliga och
politiska ramen for att forebygga och bekdmpa penningtvétt och terrorismfinansiering har
inréttats i enlighet med europeiska och internationella normer. Ukraina har anglutit sig till
FN:s och Europaradets alla konventioner pad omradet allmén ordning och sikerhet och till
merparten av FN:s och Europaradets konventioner om terrorismbekampning.

Ytterligare atgarder bor vidtas for att gora framsteg nar det géller att inga avtal med Europol
och Eurojust.

Den réttdiga och institutionella ramen om skydd av personuppgifter 6verensstammer med
europeiska normer, d&ven om det kravs vissa justeringar for att tillsynsmyndigheten for
uppgiftsskydd ska fa bredare kompetens.

Ukraina har inréttat den réttsliga, politiska och ingtitutionella ram som kréavs pa omradet
nar kotikabekampning, vilken 6verensstammer med europeiska och internationella normer.

Den réttsliga ramen vad gdler straffréattsligt samarbete fortsatte att beféastas. Ukraina har
redan undertecknat det andra tillaggsprotokollet till Europarédets konvention om omsesidig
réttslig hjdlp i brottmd och har infort adekvata bestammelser i sin  nya
straff process agstiftning.

Utover riktmarkenai handlingsplanen &r det viktigt att notera att Ukraina vidtagit atgarder for
att reformera réttsvasendet och &klagarmyndigheten i ndara andutning il
forfattningsandringen.
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Narmare kommentar er

Grupp 3 / amnesomrdde 1 — Férebyggande och bekampande av organiserad
brottdighet, terrorism och korruption

o Antagandet av en omfattande strategi for att bekampa organiserad brottslighet,
tillsammans med en handlingsplan med uppgift om tidsplan, sarskilda mal,
atgarder, resultat, resultatindikatorer och tillrackliga personalresurser och
finansiella resur ser

Lagen om organisationsprinciper och réttsliga principer for kampen mot organiserad
brottslighet sags 6ver 2011. Genom denna lag faststélls en allman organisatorisk ram och
inrditas  ett system med ansvariga dtatliga myndigheter, vars behdrigheter och
samarbetsmetoder definieras. Pa sa vis ger den en réttslig grund for att bekampa organiserad
brottslighet. Utbver lagen finns en strategi (koncept) for statlig politik om bekdmpande av
organiserad brottslighet fran oktober 2011, vilken kompletteras med en handlingsplan som
antogsi januari 2012.

Den réttdiga ramen for forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet
fullbordades genom relevanta andringar av strafflagstiftningen och séarskilt genom de
relevanta bestammelserna i den nya straffprocesslagstiftningen som tradde i1 kraft
den 19 november 2012. Straffprocesslagstiftningen innehdller bestammelser som &
nodvandiga for kampen mot organiserad brottslighet, sarskilt detaljerade regler om atgarder
for hemliga utredningar, och i strafflagstiftningen faststélls vilka kriterier som ska uppfyllas
for att ett brott ska betraktas som organiserad brottslighet och déarmed & belagt med ett
hardare draff.  Vittnesskyddet har  starkts  ytterligare  genom  inférandet  av
forsiktighetsatgarder. Det vore dock 6nskvart att man inforde fler specifika bestammelser om
samarbete mellan tidigare medlemmar i kriminella grupper och de brottsbekémpande
myndigheterna, genom att man inréttade sarskilda program for att ge incitament till och
bel6bna deras samarbete. Nér det gdller straffrattdiga forfaranden skulle det vara en fordel om
man for att ytterligare oka effektiviteten i kampen mot organiserad brottslighet inforde mer
avancerade typer av forverkande (utvidgat forverkande, forverkande utan foregaende féllande
dom, vérdeforverkande och sa smaningom inrdttande av en oberoende myndighet for
forvaltning av beslagtagna och forverkade tillgangar).

Nér det gédller den politiska ramen har man noggrant genomfért de statliga politiska
strategierna med den detaljerade atfoljande handlingsplanen. Maen &r uppfyllda och man har
hallit tidsfristerna, sarskilt nar det géller att analysera relevant lagstiftning och péfdljande
andringar samt utveckla en effektiv samarbetsmekanism. Dessutom har man genomfért en
arlig systematisk analys av orsaker och paverkande forhallanden med hjdp av ett enhetligt
forenat register Over ala forundersokningar som inletts vid den almanna
aklagarmyndigheten.
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Néar det gdller den institutionella strukturen noteras dlutligen fdljande: | den nya
straffprocesslagstiftningen faststélls tydligt aklagarmyndighetens centrala samordnande och
Overvakande roll och vem som har beslutsbefogenhet vid en konflikt. De statliga myndigheter
som inréttats sarskilt for att bekampa organiserad brottslighet — inom bade inrikesministeriet
och sakerhetstjansten — kan fortsétta forbéttra systemet med statliga myndigheters deltagande
I kampen mot organiserad brottslighet.

o Antagande av en lag om manniskohandel och antagande av en handlingsplan
for effektivt genomférande av det statliga programmet for bekampande av
manniskohandel, med uppgift om tidsram, sirskilda mal, atgarder, resultat,
resultatindikatorer och tillr &ckliga personalresurser och finansiella resur ser

Lagen om bekampande av manniskohandel tradde i kraft i oktober 2011. Den innehdler de

centrala bestdmmelserna om forebyggande och bekdmpning av manniskohandel och om det

stéd och skydd som ska ges till offren i enlighet med relevanta europeiska och internationella
normer (Europaradets konvention). Denna lag har under de senaste tva &ren kompletterats
med olika lagstiftningsinstrument som vasentligt forbéttrar och befaster den réttsliga ramen
och beaktar nastan alla rekommendationer som kommissionen framférde i sin andra

|&gesrapport.

For att genomfdra lagen har man antagit sekundéarlagstiftning (ministerresolutioner). |
maj 2012 infordes standardiserade férfaranden for beviljande av status som offer for
manniskohandel, och i augusti 2012 den nationella mekanismen for samarbete mellan de
organ som bekdmpar manniskohandel. Den sisthdmnda syftar dels till att undvika att
behorighetsomradena dverlappar varandra, delstill att upprétta ett Gvergripande system.

Né&r det gdler offrens processuella rattigheter har man infort vissa nya bestdmmelser om
vittnesskydd i den nya straffprocesslagstiftningen (som trédde i kraft den 19 november 2012),
som & relevanta aven for offren for manniskohandel (férhandling inom sténgda dorrar,
hemlig forundersbkning och hemlig domstolsférhandling). De processuella réttigheterna
skulle kunna stérkas ytterligare genom ett system som ger mdjlighet att vidta
forsiktighetsatgarder fore fornoret med de potentiella offren och garantera sekretess redan i
det skedet. Nar det gdler utléandska offer bor lagstiftningen om utldndska medborgares
réttsliga stallning kompletteras sa att de kan fa uppehdllstillstand nar deras status har beviljats.

| maj 2012 antogs en handlingsplan med &garder fram till 2015, med sérskilda tidsramar, mal,
resultat och resultatindikatorer. Man planerar att stérka stodet till offren (rehabilitering och
social, réttslig, medicinsk och psykologisk hjalp) genom ett konkret évervakningssystem och
béttre samordning. Pa omradet forebyggande atgarder planeras informationskampanjer och
annan verksamhet i syfte att 6ka kunskapen, och till detta finns ett sarskilt budgetanslag.
Avancerade uthildningsprogram for statsanstéllda, inklusive personal pa féltet, har antagits
med en sarskild budget. Budgetanslagen till stod skulle emellertid kunna vara mer specifika,
sa att man garanterar tillrackliga resurser pa bade nationell och lokal niva
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Institutionellt sett utsdgs socialministeriet i januari 2012 till nationell samordnare for
forebyggande atgarder, och man har kommit Gverens om samarbetsmetoder med de
icke-statliga organisationer som tas upp i det samarbetsmemorandum som undertecknades i
april 2013 med Ukrainas forenade icke-statliga organisationer mot méanniskohandel. Man bor
upprétta ett insynsvanligt system for det civila samhéllets deltagande i tillhandahallandet av
socialatjanster for offren for méanniskohandel.

Nar det gdler kampen mot manniskohandel ska 3klagaren  samordna
brottsbek&mpningsorganen, och sedan augusti 2013 har det funnits en separat avdelning med
sarskild utredningskompetens inom polisen.

o Antagande av lagstiftning om férebyggande och bekampande av korruption och
inrattande av en enda och oberoende myndighet for korruptionsbekampning
samt starkt samordning och informationsutbyte mellan myndigheter med
ansvar for korruptionsbekampning

Efter antagandet av lagstiftningen mot korruption i april 2011 vidtog Ukraina ytterligare
lagstiftningsatgarder (lagstiftningspaketen fran maj 2013) i syfte att beakta ndgra av de annu
g uppfoljda rekommendationer som man fétt fran kommissionen och Gruppen av stater mot
korruption (Greco). Det bor dock framhdllas att réattssikerheten aventyras avsevart och att
politiken mot korruption kan vara svérare att genomféra, om man ofta gér mindre andringar i
olika delar av lagstiftningen i stallet for att reformera lagstiftningen pa ett sammanhangande
och dtrategiskt sétt. Det kravs Okade insatser for att forbattra kvaliteten pa
lagstiftningsprocessen, bygga upp ett dvergripande strategiskt tillvagagangssétt som bygger
pa grundliga konsekvensbedomningar och 0Oka kunskapen om  pagdende
lagstiftningsandringar.

Strafflagstiftningsramen har forbéttrats, t.ex. genom okad tydlighet om vad som avses med
korruptionsbrott. Dessutom har man antagit en lag for att upphéva de artiklar i lagen om
administrativa forseel ser som omfattade brott vilkainnebar straffrattsligt ansvar for aktiv eller
passiv korruption. En etisk uppférandekod antogs 2012 fér alla personer med uppgifter som
innebar myndighetsutévning inom central eller lokal offentlig férvaltning.

Inom den privata sektorn har man gjort framsteg genom att infora straffréttsligt ansvar for
foretag nar det géler korruptionsbrott som begas i en juridisk persons intresse eller pa en
juridisk persons vagnar. Det ar dock inte helt klart om och hur den nya lagstiftningen omfattar
foretagens straffréttsliga ansvar vid bristande 6vervakning eller kontroll. De sanktioner som
for narvarande ar tillampliga pa fysiska och juridiska personer for korruption inom den privata
sektorn &r inte tillrackligt avskrackande. Ett nytt lagforslag 1dmnades till parlamentet med
syftet att héja bétesnivan, samtidigt som man behdller méjligheten att doma enskilda individer
till féngelsestraff for mindre allvarliga brott.

Overvakningen av den nationella korruptionsbekampningsstrategin for 2011-2015 & en av
den nationella brottsbekdmpningskommitténs uppgifter. Motsvarande handlingsplan (det
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statliga programmet), som samordnas av justitieministeriet, skulle med foérdel kunna
uppdateras med planerade tgarder for samrad med det civila samhéllet och tilldelning av
tillrackliga  budgetmedel. En  femtedel av  medlemmarna | nationella
brottsbekampningskommittén ar foretradare for det civila samhéllet. | praktiken hdlls dock
inget mote i denna kommitté forra aret, och trots att det civila samhéllet var genuint
representerat hade det inte kunnat astadkomma annat &n smarre konkreta resultat, om ens det.
Greco pdpekade ocksa att det fortfarande & tveksamt om  nationella
brottsbekampningskommittén verkligen kan utféra en meningsfull évervakning.

Den nya straffprocesslagstiftning som trédde i kraft den 20 november 2012 innebar att
aklagarens tillsynsfunktion i straffréttsliga forfaranden har stérkts ytterligare. Utarbetandet av
ny lagstiftning om aklagarambetets funktionssétt ser ut att paga. Det rader dock fortfarande
tvivel om hur langt den nuvarande ingtitutionella strukturen ger tillrackliga garantier om
oberoende och effektivitet, bl.a. nar det galler brottsbekédmpningsorganens och
aklagarmyndighetens specialisering pa korruptionsbekampning samt deras uppdelning av
uppgifter och konkreta samarbete. Greco pdpekade att Ukraina @nnu inte fullt ut har
genomfort dess rekommendationer om garantier for att dklagarna star fria fran politiskt
inflytande. Samtidigt & Greco medvetet om de konstitutionella och praktiska hindren for
inforandet av andrad lagstiftning om &klagarambetet. Nya andringar av strafflagstiftningen
och straffprocesslagstiftningen har antagits, inbegripet bestammelser om vérdebaserat
forverkande och forverkande hos tredje man.

Parlamentsledamdternas immunitet mot straffréttsliga forfaranden och frihetsberévande ar
fortfarande orovéckande och skapar en risk for att domstolsférfaranden forhindras och
politiseras. Inga dtraffréttsdiga forfaranden (inklusive férundersokning, husrannsakan,
avlyssning, hemliga operationer etc.) fa genomféras mot en parlamentsledamot utan
parlamentets medgivande. Detta kan alvarligt paverka de straffréttsiga forfarandenas
effektivitet och tillforlitlighet och kan i praktiken leda till en situation dar parlamentet tar
réttsvasendets plats. Vissa problem kvarstar ocksa nar det géler domarnas och &klagarnas
immunitet mot att bli anhallna eller frihetsberévade, inte minst vad betréffar behorigheten att
fatta beslut om upphévd immunitet, som for nérvarande ligger hos parlamentet. Det har lagts
fram lagstiftningsforslag infor parlamentet om att ge justitiekanslerdmbetet behtrigheten att
upphava domares och aklagares immunitet.

Ukraina har visserligen ett tillgangsupplysningssystem som galler for offentliganstallda, men
det krévs stOrre insatser for att garantera en tillforlitlig och oberoende kontrollmekanism och
ett system med effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner. Sarskilda interna
kontrollmekanismer har inrdttats inom offentliga institutioner, och inkomst- och
tullministeriet har utsetts till ansvarig institution for kontroll av tillgangsdeklarationer. Det
krévs dock ytterligare dtgarder for att se till att tillgangsdeklarationerna far bredare spridning
och blir elektroniskt tillgangliga. Dessutom & det annu oklart hur inkomst- och
tullministeriets kontroll ska organiseras, vilka metoder och verktyg som ska anvandas och hur
man ska se till att det har kapacitet att utféra denna nya tillkommande uppgift. Denna
myndighet kommer heller inte att ha befogenhet att galv pafora sanktioner, utan den far
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enbart Overldmna d&enden till andra myndigheter eller till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Samarbetet mellan den statliga inkomst- och skattemyndigheten och 6vriga
administrativa och  brottsbekdmpande myndigheter i syfte att  kontrollera
tillgangsdeklarationer behover definieras tydligt. | fraga om intressekonflikter foreskrivs viss
intern kontroll men det saknas extern oberoende kontroll. Sanktionsregelverket maste starkas,
sa att man i praktiken kan tillampa avskrackande sanktioner och atgarder i tillrackligt god tid
for att forhindra att allmanintresset skadas eller avhja pa den skada som skett.

| mitten av 2012 antogs lagstiftningsbestdmmelser om ett nytt  elektroniskt
upphandlingssystem. Vissa fragor kvarstér, sdsom behovet av att ytterligare oka insynen i
offentlig upphandling och effektiviseratilldelningen av offentliga kontrakt, dtgérda problemet
att det finns atskilliga undantag fran regelverket om offentlig upphandling samt klargora vad
som avses med " upphandlande enheter” vilka omfattas av reglerna for offentlig upphandling,
sarskilt ndr det géller statligt &gda foéretag av allmanintresse. Parlamentet ska snart ta stéllning
till ett lagstiftningsforslag som syftar till att 6kainsynen i de offentliga utgifterna, &ven hos de
statligt &gda foretagen.

Enligt Ukrainas lagstiftning & offentliganstéllda skyldiga att anméla korruption, och lagen
innehdller allmanna bestdmmelser och skydd av uppgiftdamnare. Skyddet for
uppgiftdamnare forefaller dock ha en relativt snav tillampning (dvs. det & begransat till
brottsutredningar). Ukraina har infort nagra allmédnna bestammelser i ett antal
sektorsforordningar for att avhjalpa detta. Det krdvs dock ytterligare insatser for att ge
skyddet storre réackvidd och skapa fortroende for rapporteringsmekani smerna.

Finansieringen av politiska partier och valkampanjer & ett omrade med fortsatt avsevarda
brister. Man & i fard med att utarbeta lagstiftningsforslag som syftar till att beakta de
Greco-rekommendationer som annu inte foljts upp.

| borjan av 2013 drog Greco dutsatsen att 11 av 25 rekommendationer fran de
forsta tva gemensamma utvéarderingsomgangarna inte hade genomforts pa ett tillfredsstallande
sétt. Greco betonade att den réttsliga ramen annu inte & fastlagd pa sadana grundléggande
omraden som &klagarmyndigheten, reformen av den offentliga forvaltningen och offentliga
upphandlingen, vilket leder till en brist pa rattssskerhet och gor de nddvandiga
genomfdrandedtgarderna meningsl 6sa.

o Antagande av en nationell strategi for forebyggande och bekampande av
penningtvétt och terrorismfinansiering samt antagande av en lag om
forebyggande av terrorismfinansiering

Nér det galler penningtvétt har man forbéttrat lagstiftningen vasentligt de senaste aren, och

det verkar finnas ett bra system som garanterar tillsyn éver den dvergripande politiken. Varje

ar antas en arlig handlingsplan med en utforlig redogorelse for den nationella strategi som
omfattar perioden fram till 2015 och & antagen av ministerradet. Handlingsplanen innehaller

16



konkreta &garder och genomfdrandeansvaret laggs tydligt pa vissa institutioner. Planen
innehaller ocksa tidsfrister for de olika dtgarderna.

Institutionellt sett har man ett delat ansvar for dvervakning av de olika sektorerna, med
finansunderréttel seenheten (FIU) som ledningsorgan. FIU:s persona bestdr av hogutbildade
analytiker som dagligen utvarderar de rapporter man far fran de rapporterande enheterna. De
senaste &ren har program inrattats for att bygga upp den institutionella kapaciteten, vilket &r
till nyttafor FIU och andra brottsbekampande myndigheter pA omradet penningtvaétt.

De aterstaende fragorna om sanktioner for insiderhandel och marknadsmanipulation har ocksa
atgardats genom lagstiftningsandringar som har  antagits. Insiderhandel  och
marknadsmanipulation omfattas antingen av lagen om administrativa forseelser eller av
strafflagstiftningen.  Juridiska personer som bedoms skyldiga till sddana brott blir
erséttningsskyldiga, och man aterkallar deras verksamhetstillstand pa marknaden.

De omraden dar det krévs fortsatt arbete ror behovet av att se till att inhemska personer i
politiskt utsatt stéllning omfattas av lagstiftningen och att klargtra att penningtvétt ar ett brott
i sig, trots att det redan finns viss relevant rattspraxis som tyder pa detta. Penningtvétt bor
betraktas som att ga langre an att umgas med kriminellai syfte att gdmma bevis for brottet.
Med den tolkningen av begreppet kan man na béttre resultat i dtgarderna mot storskalig
ekonomisk brottslighet och taifran kriminella grupper olagligen forvarvad rikedom.

o Antagande av ett nytt nationellt strategiskt program mot narkotika och
atfoljande handlingsplan samt ratificering av samforstandsavtalet med
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN)

De relevanta réttsiga, politiska och institutionella &garderna har vidtagits och
Overensstammer med europeiska och internationella normer.

Redan 2010 antogs en strategi (ett koncept) for genomférande av den statliga politiken for att
motverka spridning av narkotikamissbruk och bekampa narkotikahandel, psykotropa dmnen
och foregangare till sddana amnen for perioden 2011-2015, tillsammans med en
handlingsplan for genomforande av strategin. Det finns ett koncept till dvervakningssystem
fran 2011 med atfoljande handlingsplan som antogsi juli 2012.

Fleralagar och férordningar har antagits for att genomféra dessa politiska dokument.

Genom ett presidentdekret godkéndes den 28 augusti 2013 en ny narkotikastrategi for
perioden fram till 2020. Den garanterar den nationella sakerheten men ger prioritet a att
skydda de méanskliga réttigheterna (forenklad tillgang till laglig narkotika for medicinska
andamal, allman betoning av medicinsk och réttdig hjalp, forbattrat forebyggande arbete). For
detta andamal bor det analytiska Gvervakningssystemet ge juridiska personer mojlighet att
tillhandahalla medicinsk behandling och anvanda narkotiska amnen i sitt arbete. Akademiker,
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icke-statliga och internationella organisationer, bl.a. Europaradets Pompidou-grupp,
radfrégades om forslaget till strategi.

Nér det géller den institutionella ramen inréttades 2011 det statliga narkotikakontrollorganet
som huvudorgan (och sedan sex regionala kontor) med ansvar for att genomfora politiken mot
narkotika. Narkotikakontrollorganet fungerar inte bara som samordnare utan aven som
initiativtagare till &tgarder for att bekampa narkotikahandel, minska narkotikaanvandningen,
astadkomma  samarbete  mellan  myndigheterna,  stérka  rehabiliteringen  av
narkotikamissbrukare och tka kunskapen. | mars 2013 andrades narkotikalagstiftningen for
att ge klarhet & narkotikakontrollorganets samordningsbefogenheter och dess relationer med
andra aktorer.

Samarbetet och samordningen mellan institutioner och mellan myndigheter har forbéattrats,
men tydliga budgetanslag bor beviljas for genomforandet av dtgérderna och for driften av de
institutionella strukturerna, sarskilt de regionala kontoren.

Samforstandsavtalet  mellan  Ukraina  (hdlso- och  sukvardsministeriet)  och
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) ingicks 2010
for en femarsperiod. Det har varit i kraft sedan dess utan behov av ratificering och genomfors
|6pande. Samarbetet &r effektivt (t.ex. regelbundet informationsutbyte om nya typer av
narkotika, genomfdrande av nya protokoll i Ukraina om infektionssukdomar till foljd av
narkotikaanvandning, registrering av nyaindikatorer for narkotikamissbruk).

En lag som gor att Ukraina kan g&d med i Europarddets Pompidou-grupp diskuteras i
regeringen. Ukraina &r inte bara ett transittand utan &ven en dlutdestination for marijuana,
opium och syntetisk narkotika (Subutex), och pa brottsbekampningsomradet forsoker den
allméanna aklagarmyndigheten starka brottsutredningarna. Det sker genom att polistjansteman
utbildas och infiltratbrer anvands i storre utstrackning. Dessutom har en sarskild avdelning
inréttats inom inrikesministeriet.

o Antagande av FN:s och Europaradets relevanta konventioner inom
ovannamnda omr aden och om kampen mot terrorism

Ukraina har andlutit sig till FN:s och Europaradets alla konventioner som & relevanta for de
omraden som tas upp ovan.

Ukraina har nu ocksa andlutit sig till 2001 ars protokoll mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och komponenter och ammunition. | april 2013 ratificerades
protokollet och i mag 2013 antogs de andringar som var nddvandiga i strafflagstiftningen.
Andringarnatraddei kraft den 4 juli 2013.
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Grupp 3/ damnesomr de 2 — Straffr attsigt samar bete

o Antagande av en réattslig ram om dmsesidig rattslig hjalp

Lagstiftningen pad omradet Omsesidig réttdig hjdp har i stort sett inrdttats och
Overensstammer med europeiska normer.

Som namnts ovan (under grupp 3/amnesomrade 1) har Ukraina genomfort en straffréttslig och
straffprocessréttslig reform, vilket resulterade i en ny straffprocess agstiftning som tradde i
kraft i november 2012. En lag om émsesidig réttslig hjélp antogs redan i juni 2011. Den nya
straffprocess agstiftningen innehdller sarskilda bestammelser: om de allmanna principerna for
internationellt samarbete, ger en rattslig grund for internationell réttdig hjép, och adekvata
bestdmmelser om utl&mning, dvertagande av straffréttsliga forfaranden och erkdnnande och
verkstdllande av domar fran utlandska domstolar samt dverforande av domda personer.

Né&r det géller den institutionella ramen bekraftades genom den nya straffprocessl agstiftningen
den alméanna aklagarmyndighetens och justitieministeriets roll som centrala myndigheter for
internationell rattslig hjap. De forfragningar om straffrattsligt samarbete som mottas under
forundersokningar bedéms av den allménna aklagarmyndigheten, och de som mottas under
domstolsforhandlingar beddms av justitieministeriet. Direktkontakt mellan myndigheterna har
till&tits med vissa undantag i sérskilda fall dar behtrigheten ligger kvar hos de centrala
myndigheterna.

o Ratificering av det andra protokollet till Europaradets konvention om
Omsesidig réattslig hjalp

Det andra tilldggsprotokollet till Europarédets konvention om omsesidig réttslig hjalp hade
redan ratificerats och tradde i kraft den 1 januari 2012, om &n med forklaringar och
reservationer. Reservationerna avser delgivning med post (artikel 16), gransoverskridande
observationer (artikel 17) och hemliga undersokningar (artikel 19). Nagra av de situationer
som avses i reservationerna regleras i den nya straffprocesslagstiftningen och andra lagar,
sasom 1993 &rs lag om organiserad brottslighet i sin andrade lydelse.

Ukrainas reservationer aventyrar visserligen inte nivan pa det internationella samarbetet, men
det vore Onskvart att reservationerna upphévdes eftersom det skulle ge en béttre ram for
straffrattsligt samarbete.

De sarskilda bestammelserna i det andra tillaggsprotokollet till Europarédets konvention om
omsesidig rattslig hjap har ocksa inforts i den nya straffprocesslagstiftningen. Det géller
narvaro av foretradare for utlandska myndigheter i verksamheten under forfaranden, forhor
genom video- €eller telefonkonferens, information om brott, tillfallig overféring av
frihetsberdvade personer till den anmodade partens territorium, kontrollerad leverans och
gemensamma utredningsgrupper.
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o Ingaende av ett avtal med Eurojust

| december 2011 enades man om och undertecknade ett utkast till avtal med Eurojust, och en
kontaktpunkt har redan uppréttats inom den allmanna &klagarmyndigheten. Nasta steg mot att
underteckna avtalet beror pa resultaten av Eurojusts pagdende analys av andringarna av den
rattsliga ramen for skydd av personuppgifter (se d@mnesomrade 4 om skydd av
personuppgifter).

Grupp 3/ d&mnesomr &de 3 — Samar bete om brottsbhekampning

o Inrattande av en lamplig samordningsmekanism mellan de relevanta
nationella organen och en gemensam databas som garanterar direkt tillgang i
hela Ukraina

Genom den nya dtraffprocesslagen och lagfordaget om den nya offentliga
aklagarmyndigheten har man infort stora férandringar och pa sa vis tagit hansyn till
rekommendationerna i kommissionens tidigare rapporter. Enligt dessa rekommendationer
skulle man dels se dver &klagarmyndighetens befogenheter, s att den omedelbart underréttas
om samtliga brott och vid behov kan klassificera dem som ett specifikt brott (organiserad
brottslighet) samt hénvisa @enden till behdrig myndighet, dels 6ka samordningen mellan de
brottsbekémpande myndigheterna.

Man har uppréttat ett enhetligt (integrerat) register dver forundersokningar®. Dar méste den
viktigaste informationen om upptéckta brott registreras omedelbart (inom 24 timmar) efter det
att en brottsbekdmpande myndighet har fatt kannedom om brottet. Forundersokningen kan
inledas efter denna registrering. Den allménna aklagarmyndigheten dvervakar forvaltningen
av detta register och kan under férundersokningsfasen ocksa vidta utredningsatgarder, hanvisa
drenden till behdrig myndighet och fatta beslut i processréttsliga fragor, vilket aven innefattar
att samordna forfragningar om internationell réttslig hjalp. Straffprocessagstiftningen
innehdller ocksa bestdmmelser om att en ny utredningsenhet ska inréttas med benamningen
den statliga utredningsbyran. Den kommer att ha behorighet att gora forundersokningar i brott
som begatts av tjansteman med vissa befattningar, domare och brottsbekdmpande personal.
Slutligen har den nya befattningen understkningsdomare inréttats i rattsvasendet. Denna
person ska utfarda tillstand for all understkande verksamhet som skulle kunna begrénsa de
medborgerliga réattigheterna och friheterna (frihetsberévande, husrannsakan, forhér etc.) och
utdva processuell Overvakning av undersokningarna. Nar det galler aklagarmyndighetens
sarskilda behorighet att samordna utredningar av brott som begatts av organiserade grupper
overvakar den allménna aklagarmyndigheten de undersdkningar som utfors av den sérskilda
utredningsenhet som inrdttats inom inrikesministeriet i enlighet med lagen om organiserad
brottslighet.

Ytterligare réttsakter behover antas avseende den statliga utredningsbyrans funktionssétt.
Tidsfrister for dessa réttsakter faststélls i straffprocesslagstiftningens slutliga bestammel ser
och dvergangsbestammelser. Den lag som ska antas om den allménna &klagarmyndigheten ar
ocksa nodvandig i detta avseende.

° | den alménna &klagarmyndighetens dekret av den 17 augusti 2012 faststélls forfarandet for lagring och
bevarande av uppgifter.
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Nér det galler uppréttandet av centraliserade databaser med information om brott som begétts
av organiserade grupper har separata databaser tagits i drift inom inrikesministeriet och
sakerhetstjansten. Andra myndigheter kan endast fa tillgang till dessa efter formell begaran.
Inrikesministeriet och sakerhetstjansten utférdade ett dekret 2011 med instruktioner om
brottsbekampningssamarbete pd omradet  organiserad  brottslighet. Det  ror
samarbetsmetoderna (informationsutbyte, skapande av arbetsgrupper, gemensam analys av
brottssituationen och brottsstrukturen), men det innehdller ingen sarskild tidsperiod, som
borde laggasttill for att garantera vederborligt och regelbundet informationsutbyte och |amplig
rapporteringsverksamhet.

Det finns ingen generell standard for uppréttandet av en gemensam databas. Vissa lander har
en enda databas, medan andra har flera separata. Det & emellertid viktigt att infora de
redskap som behdvs for att det i framtiden ska ga att anvanda alla tillgangliga databaser i
enlighet med vad som ndmns ovan.

o Ingdende av ett operativt avtal med Europol med sarskild inriktning péa
bestdmmelser om skydd av per sonuppgifter

Forhandlingen med Europol om ett operativt avtal & beroende av Europols beddmning av de
relevanta standarderna for skydd av personuppgifter (se amnesomrdde 4 om skydd av
personuppgifter). Europol gor en I6pande beddémning. Ukraina har genomfort
tva frageundersokningar (i oktober 2011 och i juni 2012), och Europol kommer inom kort att
besoka Ukraina som ska klargora laget ytterligare.

Grupp 3/ amnesomr ade 4 — Skydd av per sonuppaqifter

o Antagande av lagstiftning som ger tillrackligt skydd av personuppgifter och

inréattande av en ober oende tillsynsmyndighet for uppgiftsskydd
| januari 2011 trddde en lag om skydd av personuppgifter i kraft i Ukraina, men den har en rad
brister. Det fanns inte heller nagon oberoende tillsynsmyndighet for uppgiftsskydd. |
november 2012 och i juli 2013 antogs tva andringar av lagen om skydd av personuppgifter
tillsammans med andringar av ombudsmannalagen i syfte att ge ombudspersonen
uppgiftsskyddsfunktioner. Andringarna av lagen om skydd av personuppgifter och
ombudsmannalagen skatrédai kraft den 1 januari 2014.

Vésentliga framsteg gjordes med att dtgarda de brister som hade konstaterats, och den
réttsliga ramen Overensstdmmer nu i stort sett med europeiska normer, inbegripet EU:s
regelverk.

Andringarna av lagen om skydd av personuppgifter inférde det viktiga undantaget for
bearbetning av personuppgifter for konstnérliga och journaistiska andamal, vilket inte ar
begransat till enbart yrkegournalistik. Den registrerades réttigheter och definitionen av
registeransvarig klargjordes. Registreringssystemet, som fatt kritik for att det var alltfor
byrakratiskt, ersattes med ett system for underréttelse om bearbetning av kandiga uppgifter.
Foljande atgarder kvarstdr dock: definitionen av samtycke fran den registrerade bor
aterinforas i lagen, och underréttel serna bor begéras fore bearbetningen av kansliga uppgifter
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och inte efterdt, som enligt de nuvarande bestammelserna. Man bor &gna sérskild
uppméarksamhet &t att skapa ratt balans mellan yttrandefrihet och rétten till integritet. For detta
krévs ocksa en lamplig tolkning av begransad tillgang till personuppgifter, sd att man inte
inverkar negativt patillgangen till offentlig information.

Nér det géller den institutionella ramen inrédttades en oberoende tillsynsmyndighet for
uppgiftsskydd genom att denna uppgift overférdes till ombudspersonen, vars oberoende
garanteras genom villkoren fér dennes utndmning och avséttande och en separat budget.
Ombudspersonens befogenheter &r valdefinierade i lagen (att informera, ta emot klagomal,
utreda, rapportera Overtradelser till domstol, dvervaka nya metoder, faststélla vilka typer av
databearbetning som maste meddelas, anta rekommendationer etc.). Hennes behorighet
behtver emellertid uttkas till den privata sektorn. Det uppgiftsskyddsorgan som inréttades
2011 kommer att avskaffas. | september utféardade ombudspersonen och justitieministern ett
gemensamt dekret med en handlingsplan med de étgarder som krévs for den administrativa
overforingen av behorighet till ombudspersonen. Det aterstar att se hur man ska se till att det
finns tillrackliga personalresurser och finansiella resurser och hur ombudspersonen ska fa
utokad kapacitet for att klara av den nya uppgiften. Y tterligare genomférandeakter vantas bli
antagna fore arsskiftet. Det pagar samréd mellan myndigheterna om ett nytt lagforslag som
utbkar ombudspersonens befogenheter till att gélla &en den privata sektorn och som
innehaller krav pa samtycke fran den registrerade.

) Ratificering av relevanta internationella konventioner, sadsom Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
per sonuppgifter och tillaggsprotokollet fran 2001

Ukraina har ratificerat bade Europarddets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid

automatisk databehandling av personuppgifter och dess tillaggsprotokoll fran 2001 avseende

tillsynsmyndigheter och grénsoverskridande uppgiftsfldden. Dessa tradde i1 kraft i landet

den 1 januari 2011.
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Grupp 4: Yttreforbindelser och grundlaggande réttigheter

Allméan bedémning

Ukraina gjorde framsteg i grupp 4 om yttre forbindelser och grundlaggande réattigheter. |
synnerhet dtgéardade landet frégan om icke-diskriminerande utfardande av id-handlingar for
flyktingar och statsl6sa och forlangde handlingarnas giltighetsperiod pa lampligt sétt. Man
antog en lag om forebyggande och beké&mpande av diskriminering. Dessutom antog man en
strategi och en handlingsplan om social inkludering av den romska minoriteten. Ukraina
forenklade aven forfarandena for vistel seregistrering och avregistrering.

Den lagstiftning mot diskriminering som antogs i september 2012 ar ett steg i rétt riktning,
men den & fortfarande inte tillréckligt omfattande. Framfor allt &r réttssékerheten fortfarande
otillracklig nér det galler lagens rackvidd i synnerhet for forbud mot diskriminering pa grund
av konsidentitet och sexuell laggning, sarskilt nar det galer tillgng till arbete och
yrkesutbildning. Offrens réttigheter skyddas inte tillrackligt, eftersom man inte tillampar
omvand bevisbérda och det saknas klarhet nér det géller ersdttningsmekanismen.

Ukraina har antagit dokument (en strategi och en handlingsplan) om inkluderande av den
romska minoriteten, med en sérskild politisk ram och viss anpassning i detta avseende, men
det finnsflera brister i dokumenten.

Forfarandena for vistelseregistrering och avregistrering har visserligen forbéttrats, men de
innebér fortfarande problem for utsatta grupper.

Nar mar e kommentar er

Grupp 4/ amnesomrade 1 — Fri rorlighet inom Ukraina

o Oversyn av den rattsliga ramen for registrerings- och
avregistreringsforfaranden for ukrainska medborgare och laglig vistelse for
utlanningar eller statddsa personer | syfte att undvika omotiverade
begransningar eller forpliktelser avseende deras fria rorlighet inom Ukraina,
med sarskild hansyn till villkoren for laglig vistelse utan vistelseregistrering och
vilka atgarder som vidtas for dem som inte registrerar sig samt
hyr esgastansvar et
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Lagen om andringar av vissa lagar i Ukraina, avseende registrering av personers vistelse och
vistelseort i Ukraina, tradde i kraft den 5 augusti 2012.

| och med den nya rétsiiga ramen fick det statliga migrationsverket ansvaret for
vistelseregistreringssystemet, och i december 2010 inréttades en ny myndighet vid
inrikesministeriet (Ukrainas presidents dekret nr 1085/10 av den 9 december 2010
och nr 405/2011 av den 6 april 2011) med ansvar for en bred uppsattning fragor i samband
med migrations- och asylpolitik samt personregistreringen.

Den nya réttdiga ramen medférde vissa forbéttringar i syfte att gora forfarandet mindre
betungande, snabbare och effektivare. Till skillnad fréan det gamla regelverket utfors
registreringen nu samma dag som personen lamnar in den relevanta underréttelsen till
migrationsverket. Med andra ord sker avregistreringen fran tidigare vistelseort och
registreringen av den nya vistel seorten nu samtidigt, samma dag. Registreringsforfarandet kan
ske antingen personligen eller genom ett juridiskt ombud. Mgjligheten till registrering
utokades aven till fall dar personen bor pa en speciaiserad samhallsingtitution (sjukhem,
internatskolor, rehabiliteringscentrum etc.) och inte barai privatégda lagenheter och hus.

Som villkor f0r registreringen krévs att personen har laglig rétt till en bostadsldgenhet eller till
mark eller ett gallande avtal med en hyresvérd. Aterkallande av vistelseregistrering kan ske
genom en individuell anstkan, en dodsattest eller ett domstolsbesut om frantagande av
aganderétten till eller ratten att anvanda en bostad, men dven pa begaran av fastighetsagaren
om ett hyresavtal har 10pt ut. Detta kan medfora svarigheter att bli registrerad eller ha kvar
registreringen fOr personer i utsatta grupper, t.ex. flyktingar eller romer som bor under
informella forhallanden, och darfor behovs vissa korrigerande dtgarder i detta avseende.
Heml6sa kan registrera sig via ett socialtjanstkontor, men detta tillgodoser inte alltid dessa
gruppers behov tillrackligt.

Enligt lagen om fri rorlighet™ kan registreringen av en persons vistelseort inte vara en
forutsdttning for anjutandet av de réttigheter och friheter som omfattas av Ukrainas
forfattning och lagar samt av de internationella avtal som Ukraina har ingétt, och dessa
réttigheter och friheter kan inte begransas pa grund av att denna registrering saknas. |
praktiken brukar dock registreringsintyget vara en forutséttning for att en person ska fa
tillgang till sukvard, skriva in barn vid skolan och erhdlla pension eller sociala forméaner.
Enskilda individer kan fa problem med tillgangen till dessa grundl&ggande sociala réttigheter
nar de &r bortresta fran sin vistelseort. Darfor bor denna praxis andras vid genomforandet.

Lagen om fri rérlighet och relaterade réttsbestdmmelser ger generellt sett utléandska och
ukrainska medborgare likvardiga réttigheter och likvardigt ansvar (med nagra undantag),
forutsatt att den utléndska eller statsl0sa personen har laglig status i Ukraina i enlighet med
migrations- och asyllagstiftningen. Utlandska medborgare som vistas i Ukraina & enligt lag
skyldiga att registrera sin vistel seort inom tio dagar efter ankomsten till den nya vistel seorten.

19 ag 1382-1V frén december 2003 om rétten till fri rérlighet och att fritt valja vistelseort i Ukraina
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Man brukar rdkna med att denna tidsfrist borjar I6pa fran och med de behdriga
myndigheternas utfardande av uppehallstillstand.

Grupp 4/ amnesomrade 2 - Villkor och forfaranden for utfardandet av
identitetshandlingar

. Oversyn av den rattsiga ramen sd att den garanterar effektiv tillgang till
rese- och identitetshandlingar utan diskriminering, sarskilt nar det galler
utsatta grupper

De ukrainska myndigheterna foljde upp den rekommendation fran den andra l&gesrapporten
som gdlde att pa ett orimligt sitt begrénsa giltighetsperioden for stat6sa personers
permanenta uppehdlstilistand, flyktingars interna  handlingar och  resehandlingar.
Lagandringar infordes 2012 for att gora flyktingintyget giltigt i fem & och se till att
flyktingars resehandlingar (resedokument enligt flyktingkonventionen) utfardas for samma
giltighetsperiod som flyktingintyget, forutsatt att detta intyg utfardats for minst fem ar
(artikel 34.5). Dessa bestammelser Gverensstammer nu helt och hallet med bestammelserna i
2011 érs flyktinglag. Det kravs dock andringar avseende subsidiar skyddsstatus och for att
forhindra svérigheter att fullt ut dtnjuta de ytterligare rétigheter som & forenade med
subsidiér skyddsstatus.

Grupp 4/ amnesomr ade 3 — Medbor gar nasr attigheter, inklusive skydd av minoriteter

o Antagande av en omfattande lagstiftning mot diskriminering, enligt
rekommendationerna fran FN:s och Europaradets 6vervakningsorgan for att
garantera ett effektivt skydd mot diskriminering

| september 2012 antog Ukraina lagen om forebyggande och bekéampande av diskriminering,
en ramlag som borde ge de nédvéandiga instrumenten for att garantera ett effektivt skydd mot
diskriminering. Att lagen antagits & visserligen ett framsteg, men den uppfyller inte alla
europeiska och internationella villkor. | synnerhet ger den inte réttssakerhet om férbud mot
diskriminering pa grund av konsidentitet och sexuell laggning. Lagen har heller inte bidragit
till att forbattra skyddet av offrens réttigheter, eftersom omvand bevisbdrda inte inférdes.
Dessutom saknas definitioner av vissa former av diskriminering, sarskilt segregation,
viktimisering och flerfaldig diskriminering. Dessa problem bor dtgéardas pa ett sétt som ger
absolut réattssskerhet. Man behover ocksa klargora frégor om réckvidden (dvs. om den
omfattar &en den privata sektorn och om ala delar av arbetsrditen omfattas, aven
yrkesutbildning och deltagande i arbetstagarorganisationer) och bestammelserna om rimliga
anpassningsatgarder for funktionshindrade. | mars 2013 lade regeringen fram ett forslag till
andring av lagstiftningen infor parlamentet. Andringsforslaget géllde bland annat forbud mot
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diskriminering pa arbetet pa grund av sexuell 1&ggning och fragan om bevishordan. Forslaget
gick emellertid inte till omrostning, vare sig under var- eller hostsessionernai parlamentet.

Trots att ombudspersonen utnamndes som institution med ansvar fér genomférande av lagen
mot diskriminering har hon ingen réttslig befogenhet att atgarda diskriminering mellan
enskilda personer eller mellan enskilda och juridiska personer. Ukraina har meddelat att man
genom en lagandring kommer att ge ombudspersonen befogenhet att dtgarda fall av
diskriminering mellan medborgare och/eller medborgare och bolag eller privata juridiska
personer. Denna andring & annu inte antagen.

Nér det gédller arbetet mot diskriminering kommer kommissionen &ven att noggrant bevaka
hur det gér med de lagforslag som & under utarbetande, 0711 (senare 0945) och 0290. Dessa
tar hansyn till de problem som togs upp i V enedigkommissionens yttrande™.

o Aktivt folja de sarskilda rekommendationerna fran FN-organen,
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), kontoret for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR), Europar adet,
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) och internationella
manniskor attsorganisationer nér det galler att genomfora politiken mot
diskriminering, skydda minoriteter och bekampa hatbr ott

Ukraina ratificerade ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter i maj 1998 och den

europeiska stadgan for regionala sprék och minoritetssprak i januari 2006. | juni 2012 antogs
lagen om principerna for den statliga sprakpolitiken.

For att folja upp kommissionens tidigare rekommendationer fran den senaste |&gesrapporten
antog Ukraina en strategi och en handlingsplan i april respektive september 2013 om
inkluderande av den romska minoriteten. De bada dokumenten diskuterades visserligen med
det lokala civila samhdllet, men de var inte foremd for nagot samréd med OSSE och
Europaradet fore antagandet, och viktiga rekommendationer fran det civila samhéllet togs inte
med i den text som godkéandes. For att man ska kunna féra en verklig politik i detta avseende
behtvs ett mer utvecklat referensscenario med en kvantifierad problemdefinition (dvs. en
uppskattning av antalet papperslsa romer och av antalet romska barn som inte gar i skolan).
Dessutom bor dtgarderna och tidsplanen uttryckas mer detaljerat, och man bor avsitta
tillrackliga resurser. Man maste ocksa se till att det civila samhallet verkligen deltar i
genomfoérandet. For att se till att dessa politiska dokument f6ljs upp pa lampligt sétt behover
man aven inrdtta ett starkt samordningsorgan och en stark Overvakningsmekanism under
genomférandefasen. Den enhet som for nérvarande ansvarar for politiken nar det galler
romerna ingdr i kulturministeriet, men manga viktiga fragor som ror socialpolitik och skydd
av manskliga réttigheter ligger inom andra ministeriers behdrighetsomraden.

! Se yttrande 707/2012 frén Europarédets Venedigkommission av den 18 juni 2013.
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Ukraina har ratificerat det valfria tillaggsprotokollet till konventionen om réttigheter for
personer med funktionshinder av den 13 december 2006, vilket trédde i kraft for Ukraina
den 4 februari 2010. Ukraina har antagit en rad |agstiftningsdtgarder avseende tillgangligheten
till offentliga platser och tjanster.

o Ratificering av FN:s och Europaradets relevanta instrument i kampen mot
diskriminering

Ukraina & part i de flesta av FN:s och Europaradets avtalstexter om skydd av méanskliga
réttigheter och kampen mot diskriminering.

Ytterligare insatser behovs for att forbattra lagstiftningen mot diskriminering och anpassa
befintlig lagstiftning till bestdmmelserna i de ratificerade avtalen och de internationella
konventionerna, vilket beskrivs utforligare ovan.

o Specificera villkor och omsténdigheter for forvérv av medbor gar skap

Villkor och omstéandigheter for forvarv av ukrainskt medborgarskap bestams i lagen om
ukrainskt medborgarskap som antogs den 18 januari 2001. Ukraina har antagit principen om
enkelt medborgarskap. | lagen framjas principen om ukrainska medborgares likhet infor lagen
oavsett skal, ordning och datum for forvarv av medborgarskapet. Fran denna synpunkt
dverensstammer lagen med Europaradets konvention om nationalitet, som tradde i kraft 2000.
Ukraina undertecknade under 2006 Europaradets konvention om undvikande av statsl6shet i
samband med statssuccession, men har annu inte ratificerat den.

I11. Overgripande bedémning och nasta steg

| enlighet med den metod som faststéllts har kommissionen |6pande beddomt och regel bundet
rapporterat  om hur Ukraina uppfyller riktmékena 1 handlingsplanen om
viseringdiberalisering (forsta rapporten i september 2011 och andra rapporten i
februari 2012). Bedémningen grundar sig pa den information och de antagna lagtexter som
Ukraina har tillhandahallit samt pa de utvarderingsbestk pa féaltet som kommissionens och
utrikestjanstens personal har gjort tillsammans med experter fran medlemsstaterna.

Utbver denna intensiva rapporteringsprocess avseende handlingsplanen har kommissionen
ocksa fortsatt att dvervaka Ukrainas framsteg pa handlingsplanens relevanta omréden inom
ramen for EU:s och Ukrainas gemensamma kommitté for férenklade viseringsforfaranden,
EU:s och Ukrainas gemensamma kommitté for &ertagande samt EU:s och Ukrainas
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gemensamma underkommitté nr 3. | var och en av dessa kommittéer betraktas dialogen och
samarbetet mellan EU och Ukraina som avancerat.

Viseringsdialogen mellan EU och Ukraina har fortsatt vara ett viktigt och effektivt redskap for
avancerade reformer inom réttsvasendet och inrikespolitiken m.m. Enligt bedémningen har
Ukraina gjort vasentliga framsteg inom handlingsplanens alla fyra grupper, sarskilt sedan
sutet av 2012. Man har paskyndat genomférandet och antagit ett antal omfattande
lagstiftningspaket for att &tgarda de brister som konstaterats. Vissa krav fran forsta fasen ar
dock a@nnu inte uppfyllda. Nar det géller dokumentsaker het bor anvandning av fingeravtryck
som obligatorisk biometrisk funktion klargoras ytterligare i lagstiftningen. Pa asylomradet
behdvs vissa justeringar, sarskilt nér det gdler tillfaligt och subsididrt skydd och
akutsjukvard for asylsokande. Inom kor ruptionsbekampning behdver lagstiftningen stérkas
ytterligare, i synnerhet genom avskrackande sanktioner for den privata sektorn, garanterat
opartisk kontroll av tillgangsdeklarationer, starkta regler for offentlig upphandling och
lampliga regler om immunitet. Slutligen behdver lagstiftningen mot diskriminering stérkas
ytterligare, sa att den ger ett rattdigt skydd mot diskriminering som &r tillrackligt och som
Overensstammer med europeiska och internationella normer. Ytterligare information vantas
om de planerade &tgarderna for att slutfora den réttsliga och institutionella ramen for skydd av
personuppgifter.

Kommissionen kommer att fortséita Sitt abete i naa kontakt med de
ukrainska myndigheterna for att snabbt ta upp de kvarstéende problem som konstaterats ovan
och meddela Europaparlamentet och radet nar Ukraina har antagit alla dtgérder som kravs i
handlingsplanens forsta fas.
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