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1. TENDENSER OCH UTMANINGAR FOR ARBETSMARKNADEN OCH
SAMHALLET | EU?

Arbetslosheten ar rekordhog i EU. Under perioden 2003-2008 minskade arbetslsheten
med mer an tva procentenheter, men under den finansiella och ekonomiska krisen har den
Okat betydligt (figur 1). Fran 2008 (heldr) till andra kvartalet 2013 (sdsongsjusterat) steg
arbetslGsheten i EU-28 fran 7,1 % till 10,9 %. Utvecklingen har varit ungefar densamma 6ver
tiden for olika grupper pa arbetsmarknaden, med nagra fa undantag. For det forsta tycks
ungdomsarbets dsheten f6lja den allméanna konjunkturutvecklingen i hogre grad. For det andra
Okade arbetsldsheten snabbare for mén an for kvinnor under krisen, framst eftersom de
mansdominerade sektorerna var de som drabbades hérdast. Detta framgér av att den totala
arbetslosheten Okade mer an arbetslheten bland kvinnor mellan 2008 och 2009. Né&r det
gdller strukturella skillnader ar arbetsiosheten klart hogre bland ungdomar, |1agutbildade
arbetstagare och medborgare i tredjelander?.

Figur 1. Arbetddshetsutvecklingen i EU-28 sedan 2003 — alla, ungdomar, aldre
respektive lagutbildade ar betstagare
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Anm.: Uppgifterna for 2013 avser andra kvartalet, uppgifterna for 2003-2012 & arliga uppgifter.
Kélla: Eurostat.

| mitten av 2013 slutade arbetslsheten oka. ArbetslGsheten har legat pa en ganska stabil
niva sedan i borjan av 2013. | september 2013 var nastan 26,9 miljoner manniskor arbetsl6sa
(sdsongsjusterat). Detta motsvarar 11 %, vilket & samma andel som under de fem foéregaende
manaderna. Det & dock fortfarande for tidigt att avgora om detta betyder att trenden har vant.
Tendenserna i olika delar av EU & ocksd olika: | forhallande till september 2012 okade
arbetslosheten i 16 medlemsstater (mest i Grekland, Cypern, Italien och Nederlénderna). |

! Det hér kapitlet bygger delvis p& den detaljerade analys som gors i EU Employment and Social Situation,
Quarterly Review frdn mars 2013. Se utbildningsbversikten 2013 for mer information om uthildning och
férdigheter.

2 Bland medborgare i tredjelander var arbetslésheten 21,3 % 2012, vilket ska jamféras med 20,0 % 2011 och
14,4 % 2008.
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12 lander minskade den (fradmst i de baltiska staterna, Irland och Ungern). Dessa skillnader
ligger mer eller mindrei linje med BNP-utvecklingen i medlemsstaterna.

L angtidsar betslosheten okar fortsatt, till foljd av krisens langa varaktighet. | slutet av
andrakvartalet 2013 var hela 12,5 miljoner ménniskor langtidsarbetslésai EU, en rekordhdg
siffra som motsvarar 5% av den férvarvsarbetande befolkningen. Sedan 2008 har
|angtidsarbetslGsheten okat i nastan alla medlemsstater och néra nog foérdubblats totalt sett.
Undantagen & Tyskland (dar den minskade fran 4 till 2,5 % under perioden 2008-2012) och
Luxemburg (dér den har varit cirka 1,5 % under hela perioden). Under forra éret och till och
med andra kvartalet 2013 6kade |angtidsarbetsl dsheten som andel av den totala arbetsl Gsheten
i EU-28 fran 45,0 till 47,1 % (fran 47,0 till 49,5 % i EA-17).

Det finns stora och vaxande skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler
arbetsldsheten, sarskilt i euroomradet. Sedan krisen borjade har arbetsl Gsheten okat kraftigt
i euroomradets sodra del och periferi. | andra medlemsstater har ckningen varit mycket
mindre. | augusti 2013 var arbetslosheten 4,9 % i Ogterrike, 5,2 % i Tyskland och 5,9% i
Luxemburg. | Spanien och Grekland var den daremot 26,2 respektive 27,6%">. Arbets sheten
ar sarskilt hdg i Grekland och Spanien men ligger betydligt 6ver EU-genomsnittet &ven i
Portugal, Kroatien och Cypern (6ver 16 %). Den storsta okningen pa arsbasis (mellan
september 2012 och september 2013) skedde i Cypern (+4,4 procentenheter). Utvecklingen i
Nederlanderna ar ocksa relativt negativ (men fran en lagre utgangsnivad), liksomi Italien och i
mindre utstrackning i Belgien, Bulgarien, Kroatien, Luxemburg och Slovenien.

Ungdomsarbetslosheten & fortsatt mycket hdg. | september 2013  var
ungdomsarbetsiosheten i EU Gver 23,5 %, vilket & en 6kning med 0,4 procentenheter fran
foregadende & men pa samma niva som under det senaste halvaret. Det finns stora skillnader
mellan medlemsstaterna, och uppgifterna for september 2013 gar fran 7,7 % i Tyskland och
8,7% i Osterrike till 56,5% i Spanien och 57,3% i Grekland. Klyftan har dlutat att vidgas
under de senaste manaderna, men skillnaderna &r fortfarande stora.

Andelen unga manniskor som varken arbetar eller studerar har fortsatt att 6ka. Under
perioden 2008-2011 okade andelen ungdomar i dldern 15-24 & som var arbets6sa och inte
deltog i utbildning med tva procentenheter till 12,9 % (figur 2). Under 2012 fortsatte denna
andel att 6ka pa EU-niva, men i langsammare takt &n tidigare och inte i ala medlemsstater
(minskningar rapporterades fran Osterrike, Storbritannien, Lettland, Litauen, Ruméanien och
Bulgarien). Den & fortsatt hdg i merparten av medlemsstaterna (Litauen, Malta, Polen,
Frankrike, Belgien, Estland, Slovakien, Storbritannien, Portugal, Ungern, Lettland, Cypern,
Kroatien, Ruménien, Irland, Spanien, Grekland, Italien och Bulgarien). Den senaste
utvecklingen (2011-2012) i Grekland och Slovenien, liksom i viss man Italien och Ungern, ar
sarskilt bekymmersam. Andelen unga kvinnor som varken arbetar eller studerar & nagot
hogre an andelen man: 2012 var andelen kvinnor 13,4 % och andelen mén 12,9 % (totalt
13,1 %). Att andelen unga manniskor som varken arbetar eller studerar ckar beror mer pa att
ungdomsarbetsl Gsheten har 6kat an pa passivitet fran ungdomarnas sida.

3 For Grekland finns det bara uppgifter fram till juli.



Figur 2: Andel ungdomar i aldersgruppen 15-24 &r som varken arbetar eller studerar
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Kélla: Eurostat.

Antalet ungdomar med enbart grundskoleutbildning minskar successivt. 2012 var
andelen ungdomar som hade enbart grundskoleutbildning 12,7 %, vilket ska jdmforas med
13,4 % &ret innan. Detta & dock fortfarande ett stort problem, eftersom det ror sig om cirka
5,5 miljoner ménniskor och arbetslsheten bland dem &ar dver 40 %. | tolv medlemsstater var
andelen 2012 l&gre an malet om 10 % i Europa 2020. Hogst andelar, dver 20 %, aterfanns i
Spanien, Portugal och Malta. Vi narmar oss malet att andelen hogskoleutbildade ska vara
minst 40 % ar 2020. Under 2012 var andelen hogskol eutbildade 35,7 %.

Trots krisen har andelen sysselsatta fortsatt att 6ka i manga medlemsstater, framst pa
grund av att @dre arbetstagare och kvinnor (i dldersgruppen 55-64 &) arbetar i storre
omfattning. Mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2013 6kade andelen sysselsatta i
ddersgruppen 1564 & EU-28 fran 70,7 till 71,9 %. Skillnaderna mellan landerna var
emellertid stora. Sysselsdttningen okade kraftigast i Tjeckien, Malta, Lettland och Ungern och
minskade mest i Danmark (om &n fran en mycket hoég niva), Irland och Kroatien. Kvinnors
sysselsdttningsgrad har okat 6ver tiden, men & fortfarande betydligt lagre an mans:
12,1 procentenheter andra kvartalet 2013 (andelen sysselsatta man var 78 % och andelen
sysselsatta kvinnor 65,9 %). Skillnadernai sysselséttningsgrad mellan kénen &r sarskilt storai
manga av EU:s sbdra medlemsstater, sasom Grekland, Italien och Portugal. | en del andra
lander & andelen kvinnliga arbetstagare hog, men detsamma géller andelen kvinnor som
arbetar deltid. Andra kvartalet 2013 var denna andel till exempel 77,3 % i Nederléanderna,
46,5 % i Tyskland och 45,6 % i Osterrike.

Sysselsattningsgraden fortsitter att minska. Om det 6verordnade malet i Europa 2020
att na en sysselsattningsgrad pa 75 % for méan och kvinnor i aldersgruppen 20-64 ar ska
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uppnas maste utvecklingen vandas. Fran det att krisen borjadettill i slutet av 2012 minskade
sysselsdttningen i EU-28 med nastan tva procentenheter, till bara 68 % i Slutet av 2012
(figur 3). Dérefter har siffrorna forsémrats ytterligare. Mellan andra kvartalen 2012 och 2013
minskade sysselsittningen i euroomradet med 0,6 procentenheter och i EU-28 med 0,42
procentenheter.

Figur 3: Sysselsattningsgraden i EU och euroomradet i forhallande till malen i
Europa 2020 (alder sgruppen 20-64 ar)
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Anm.: For &ren 2000 och 2001 avser uppgifterna EU-27 i stéllet for EU-28. Uppgifterna for 2013
avser andra kvartalet. Kalla: Eurostats arbetskraftundersokning och Europa 2020-malen.

"Vinster och forluster” i sysselsattningen under krisen har inte varit jAmnt fordelade.
Mans sysselséttningsgrad (aldersgruppen 2064 ar) har minskat med dver tre procentenheter
sedan 2008 (fran 77,9 % 2008 till 74,5 % 2012) medan kvinnors bara har minskat marginellt
och till och med tkade nagot under det senaste aret. For ddre arbetstagare har 6kningen varit
kraftig (3,3 procentenheter sedan 2008, till 48,8 % & 2012), med betydande okningar i
Belgien, Tyskland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna och Polen, i
synnerhet  for kvinnor (5,0 procentenheter). Om man ser till utbildningsnivd har
sysselsdttningen minskat mest bland lagutbildade och minst bland hogutbildade. Bland
medborgare i tredjelander (Adersgruppen 20-64 &) minskade sysselséttningsgraden i EU-28
fran 58,5 % 2010 till 56,8 % 2012. Nar det galler trenderna i olika sektorer skedde de storsta
minskningarna av sysselsdttningen mellan andrakvartalen 2012 och 2013 i byggsektorn
(-4,5 %), jordbruket (-1,5%) och tillverkningsindustrin (-1,2 %). Inom IKT-sektorn har
sarskilt stora 6kningar noterats (+2,5 %). Antalet fasta anstaliningar har visserligen minskat
under de senaste fem &ren, men den tyngsta bordan for anpassningen har fétt béras av
tillfaligt anstéllda (som inte har fétt sina kontrakt forlangda). Slutligen minskar antalet
heltidsanstdlIningar for fjarde aret i rad. Sedan sista kvartalet 2008 har minskningen varit
8,3 miljoner (-4,6 %). Antalet deltidsanstaliningar har daremot Okat stadigt under de senaste
aren, med 2,5 miljoner eller 6,4 % sedan sista kvartalet 2008.



Sysselsdttningen utvecklas olika i olika lander. Av figur 4 framgar det att skillnaderna i
utveckling har varit stora mellan medlemsstaterna och att sysselséttningstrenden var sarskilt
negativ i Lettland, Grekland, Litauen, Irland och Spanien fram till andra kvartalet 2012.
Dérefter har sysselséttningen okat i de baltiska [anderna och Irland. Déaremot har den minskat
i manga andra lander, sarskilt i Cypern, Spanien, Portugal och Ungern. Vissa "karnlander” i
euroomradet (samt Malta) har klarat sig ganska val 6verlag, men i landernai den sodra delen
av euroomradet, sasom Italien och Spanien, har sysselsdttningen fortsatt att minska. Detta
bekréftar att skillnadernai arbetsl6shet 6kar i euroomradet (se ovan).

Figur 4. Sysselsattningsutvecklingen (antal personer) sedan andra kvartalet 2008, per
medlemsstat
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Anm.: Kvartal 1 2013 for Ungern och Kroatien. Kélla: Eurostat (nationella rékenskaper), berakningar
fran GD EMPL.

Sysselsittningen kommer troligen att 6ka nagot i framtiden, framst till foljd av
BNP-tillvéxt. Andelen lediga platser & for narvarande cirka 1,5 %, och har i genomsnitt legat
p& ungefar denna niv& sedan slutet av 2010%. P& medell&ng sikt kan man urskilja flera
utvecklingstendenser som kommer att leda till 6kad sysselsdttning framdver, sarskilt pa vissa
omraden. Tekniska framsteg kommer till exempel att skapa arbetstillfallen i IKT-sektorn

“ Den senaste europeiska évervakningen av lediga platser visar att efter v&rd- och omsorgsanstélida har den
storsta  sysselséttningsokningen skett for programvaruutvecklare och -analytiker, administrativa och
specialiserade sekreterare, arbetsledare inom tillverkning, byggnads- och anléggningsektorn och gruvindustrin
samt grund- och forskolelarare.
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(enligt prognoserna kommer det att finnas 900 000 lediga platser har 2015). Den aldrande
befolkningen forvantas ocksd innebéra att efterfrégan pa vardpersonal och véardrelaterade
tjanster okar pd medellang sikt, trots de nuvarande &stramningarna av de offentliga
vardbudgetarna (2012 var redan nastan en miljon manniskor anstélldai vardsektorn i EU-27).
Vidare kan 6vergangen till en gronare ekonomi leda till att antalet groéna jobb okar (det totala
antalet anstéllda steg fran 2,4 miljoner 2000 till 3,0 miljoner 2008 och berdknas vara
3,4 miljoner 2012). Andra teknikberoende sektorer, sdsom transportindustrin, kommer ocksa
att behdva anstélla personal med medelhtga och hdga kvalifikationer for att klara av 6kningen
av flyg- och passagerartransporterna och den héga andelen dldre anstéllda som forvéantas ha
lamnat transportsektorn 2020.

Att sysselsittningen minskar beror framst pa att farre vakanser tillsitts. Om man
granskar den underliggande dynamiken kan man konstatera att den minskade
sysselsattningsgraden beror bade pa att fler méanniskor forlorar sina jobb och pa att farre
lediga platser tillsétts. Den sistnamnda faktorn har relativt sett stérre betydelse (figur 5)°.
Mellan 2008 och 2012 minskade andelen tillsatta vakanser i 24 medlemsstater. Den Okade
barai tre (Luxemburg, Tyskland och Nederlanderna). De kraftigaste minskningarna skedde i
Danmark, Cypern och Slovenien.

Figur 5: Andelen tillsatta vakanser och andelen fristallda i EU-27, &rsgenomsnitt 2005
2012
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Kdla Eurostats arbetskraftundersokning, berékningar fran GD EMPL

® Andelen tillsatta vakanser definieras som férhéllandet mellan antalet personer som péborjar nya anstéllningar
och antalet arbetslésa. Andelen fristéllda & forhdllandet mellan antalet personer som forlorar sina jobb och
antalet arbetd 6sa.
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Segmenteringen pa arbetsmarknaden &r fortfarande betydande. Andelen tillfalligt
anstallda har 6kat med 0,4 procentenheter sedan 2011. Detta beror till stor del pa den osakra
ekonomiska situationen. Detta spader pa den hdga arbets 6sheten och/eller vissa gruppers |aga
deltagande pa arbetsmarknaden. Ungdomars sysselsittning kéannetecknas av stora andelar
tillfalliga anstdlningar och deltidsanstéliningar, drygt 40 respektive 30 % (av den totala
sysselsdttningen) 2012. Som jamforelse var andelen tillfélliga anstdliningar och
deltidsanstallningar mycket |agre, omkring 14 respektive 19 %, bland den totala arbetskraften
i EU-28 under 2012. Kvinnor & overrepresenterade bland de deltidsanstdlida. Under 2012
arbetade 31,9 % av kvinnorna deltid, mot 8,4 % av méannen. | Nederldnderna, Storbritannien,
Tyskland, Osterrike och Belgien & andelen kvinnliga deltidsanstdllda éver 40 %, vilket
innebdr att sysselsattningsgraden métt som heltidsekvivalenter blir betydligt 1&gre. 1 dagens
lage kan, i viss man ofrivilliga, tillfaliga anstéllningar och deltidsanstaliningar bidra till att
skapa sysselséttning, och pa medellang till 1ang sikt kan de vara inkorsportar till fasta
anstdllningar och/eller heltidsanstéliningar (till exempel for ungdomar). Segmenteringen visar
sig ocksa i bestéende I6neskillnader mellan kénen och en liten andel 6vergangar fran mindre
till mer trygga anstaliningsformer. Det senare pa bekostnad av grupper som typiskt sett har
tillfalliga anstéalningskontrakt, framst ungdomar.

| manga medlemsstater ar matchningen mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden dalig. Trots att den genomsnittliga andelen lediga platser inte har
forandrats namnvéart under de tre senaste aren har arbetslosheten Okat, vilket tyder pa att
matchningen har blivit simre pa arbetsmarknaden. Beveridgekurvan (figur 6) visar att den
strukturella arbetd Gsheten har 6kat sedan omkring mitten av 2011. Beveridgekurvorna for de
flesta medlemsstaterna har forsamrats. Det frdmsta undantaget & Tyskland. Denna
overgripande negativa trend beror huvudsakligen pa bristande Overensstammelse mellan
arbetskraftens fardigheter och arbetsmarknadens behov®, vilket tyder pd att bristen pa
mojligheter pa arbetsmarknaden under den ekonomiska krisen ger hystereseffekter som maste
motverkas med investeringar i humankapital och effektivare matchning.

Figur 6: Beveridgekurva for EU-27, kv 1 2008 till kv 1 2013
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Anm.: Arbetskraftsbristsindikatorn (y-axeln) har hamtats fran resultaten i EU:s foretagsundersokning
(andelen tillverkningsforetag som anger att produktionen begrénsas av brist pa arbetskraft). Kéla:
Eurostat.

® Labour Market Developments in Europe, 2013, Europeiska kommissionen.
8



Den stigande arbetslGsheten, den 6kande andelen |angtidsarbetsl6sa och den samre matchning
som blir foljden ar svéra utmaningar for den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga
arbetstormedlingarna.  En del medlemsstater har avsatt stérre resurser for  aktiv
arbetsmarknadspolitik och offentliga arbetsférmedlingar, men andra har minskat anslagen for
at nd mad for budgetkonsolideringen och Oka effektiviteten hos de offentliga
arbetsformedlingarna. En del  medlemsstater har  ocksd forbéttrat  de  offentliga
arbetsformedlingarnas rutiner.

Den ekonomiska krisen och dess effekter pa arbetsmarknaden tycks ha paverkat
migrationsflodena i EU patre olika nivaer: migrationen fran tredjelander till EU har minskat
(-3,7 % fran 2010 till 2011), migrationen fran EU till tredjelander har okat (+14 % fran 2010
till 2011, varav 90 % fran Spanien, Storbritannien, Frankrike, Irland, Portugal och Tjeckien,
till storsta delen &dtervandande migranter snarare @n inhemska medborgare) och
migrationsmonstren inom EU ("rérligheten inom EU”) har forandrats. Arbetstagarnas
rorlighet inom EU tycks alltmer drivas av push-faktorer, i stéllet som tidigare av pull-faktorer.
Trots den kraftiga 6kningen av rorligheten fran medlemsstaterna i soder till andra EU-lander
(till exempel Storbritannien och Tyskland) & de absoluta talen 6verlag relativt laga i
forhallande till arbetskraftens storlek (och andelen arbetsl6sa) i landernai den sbdra delen av
EU liksom i forhdllande till de mycket storre rorlighetsstrémmarna fran medlemsstaterna i de
Ostra och centrala delarna. Det &r fortfarande fran dessa lander som de flesta flyttlassen inom
EU gar.

Det finns en efterslédpning mellan arbetskraftens fardigheter och forandringarna av
arbetsmarknadens  efterfrdgan. Flera olika utvecklingstendenser, i  synnerhet
globaliseringen och den (kvalifikationskravande) tekniska utvecklingen, har gradvis forandrat
efterfrégan pa arbetsmarknaden. Den relativa efterfragan pa hogt kvalificerad arbetskraft har
Okat generellt sett, pa bekostnad av efterfrdgan pa arbetstagare med medelhdg och 1&g
utbildning. Den relativa betydelsen av olika typer av fardigheter har ocksa forandrats, sa att
bade IK T-relaterade fardigheter och "mjuka fardigheter” har blivit viktigare for ett stort antal

yrkesgrupper.

Aven om den genomsnittliga utbildningsnivan och darmed ”kvaliteten” pa arbetstagarnas
fardigheter har okat Over tiden har inte fardigheterna hdllit jamna steg med vad som
efterfragas. Detta galler desto mer med tanke pa att trenderna for deltagandet i livslangt
larande pekar nedat i manga medlemsstater, bade for méan och kvinnor. En fdljd av dessa
forandringar av den relativa efterfragan pa och utbudet av fardigheter & att hdgutbildade har
storre mojligheter till anstdllning an personer med medelhdg och &g utbildning. Enligt
prognoserna kommer denna utveckling av arbetsmarknaden att fortsdtta under de
narmaste &ren’.

Europas tillvaxtpotential och konkurrenskraft hotas av strukturella svagheter hos
kompetensbasen. Enligt farska uppgifter® har omkring 20 % av den arbetsféra befolkningen
mycket 1ag kompetens. | en del lander & denna andel @nnu hogre (Spanien och Italien).
Andelen personer med mycket hdg kompetens & bara stor i ett fatal lander (Finland,
Nederlanderna och Sverige). De flesta europeiska l&nderna kommer inte i nérheten av de mest
hogpresterande |anderna utanfor Europa (sésom Japan och Australien). Uppgifterna bekraftar

" Till exempel Cedefops Future Skills Supply and Demand in Europe.
8 Undersokning om vuxenbefolkningens kompetens (PIAAC), Europeiska kommissionen och OECD,
oktober 2013.
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att investeringarnai utbildning och kunskaper inte & dndamalsenligai Europa. Detta ar ett hot
mot dess konkurrenskraft pa medellang sikt och en stor andel av arbetskraftens anstéllbarhet.
Tio medlemsstater har skurit ned sina utbildningsutgifter i absoluta tal (Danmark, Irland,
Grekland, Spanien, Italien, Cypern, Ungern, Portugal, Slovakien och Storbritannien) och
20 medlemsstater har minskat den relativa andelen av BNP som investerasi utbildning.

L 6neutvecklingen gor det mojligt att aterstélla balansen. Innan krisen brét ut byggdes
betydande externa obalanser upp inom EU, framst i euroomradet. Under senare tid har
utvecklingen av arbetskostnaderna per enhet bidragit till att dterstalla dessa externa balanser
(figur 7). Dessutom hdller realltneutvecklingen pa att anpassas till tillstandet pa de olika
landernas arbetsmarknader. Det & viktigt att |6neutvecklingen &ven i fortsétningen &
forenlig med behoven av att rétta till externa obalanser och minska arbetslGsheten. Om den
senaste tidens |6nedkningar i 1ander med ” 6verskott” fortsétter kan den totala efterfrégan oka’.

° Se till exempel Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects,
Internationella arbetsbyrén, Conditions of Work and Employment Series No. 40, Genéve, 2012.
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Figur 7: Utvecklingen av de nominella ar betskostnader na per enhet i euroomr adet
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Anm.: Inga kvartalsdata tillgangliga for Grekland, som utgick i slutet av 2012. Kélla: Berakningar fran
GD EMPL baserade pa uppgifter fran Eurostat.

Sankta arbetskostnader per enhet och en aterhallsam I6neutveckling har bara langsamt
och delvis aterspeglatsi priserna. Detta partiella genomslag kan till en del forklaras med att
indirekta skatter och reglerade priser har héjts samtidigt av budgetkonsolideringsskal*°.
Sankta nominella arbetskostnader per enhet i ett 1dge med vikande priser har lett till att
arbetsinkomsternas andel av de totala inkomsterna har minskat i manga medlemsstater, i
synnerhet Spanien, Portugal och Grekland. De hdgre vinstmarginaler som blev féljden har
inte atfoljts av Okade investeringar.

Skattekilen ar fortfarande hog i manga medlemsstater. Att skattekilen & hog och i en del
fal okar, i synnerhet for l&ginkomsttagare och personer som inte & de huvudsakliga
familjeforsorjarna, &r ett problem i ett stort antal medlemsstater. En illustration av detta &r att
skattekilen for |&ginkomsttagare (67 % av genomsnittslénen) minskade under perioden 2008—
2010 i de flesta landerna, men att detta foljdes av en dkning under de tva narmast foljande
aren i nastan alla medlemsstaterna (utom Storbritannien, Nederlanderna, Portugal, Slovenien
och Finland). Under 2012 var spannet fran 20 % eller mindre i Malta och Irland till 6ver 45 %
i Belgien, Tyskland, Frankrike och Ungern. Under perioden 2012—2013 gjordes fortsatta
inkomstskattehdjningar, framst for héginkomsttagare, i elva medlemsstater .

Det som mest har paverkat den totala skattekilen har varit hdjda inkomstskatter for fysiska
personer: dessa har hojts i 19 (av 26) medlemsstater (figur 8, som avser enskilda personer
utom barn). Inkomstskatterna har hojts sérskilt mycket i Irland, Ungern och Grekland. Om
man ser till inkomstskatter och sociala avgifter for de anstallda sammantagna har palagorna pa
de anstdllda okat i 18 medlemsstater. FOr arbetsgivarna har motsvarande bordor okat i elva
lander. Overlag har arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter varit i stort sett oférandrade i de

19 se Quarterly Report on the Euro Area, Europeiska kommissionen, volym 12, nr 3, 2013.
1 Kala Garnier mfl. (2013): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News. Taxation
paper, 39. Europeiska kommissionen.
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flesta medlemsstaterna, med nagra undantag (framst Frankrike, Slovakien, Polen och
Ungern).

Figur 8: Forandringar av den totala skattekilens komponenter under perioden 2010—
2012 (67 % av genomsnittslonen, enskilda personer utom barn)
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Anm.: Ingatillgangliga uppgifter for Cypern och Kroatien. Kélla: OECD.

Att bekampa odeklarerat arbete & en utmaning for vissa medlemsstater. Verksamhet
som bedrivsi den ekonomiska grazonen och odeklarerat arbete har negativa konsekvenser for
de makroekonomiska malen liksom for arbetets kvalitet, produktiviteten och den sociala
sammanhalningen. Fran makroekonomisk synpunkt minskar de skatteintakterna (inkomst-
och mervérdesskatterna) och underminerar finansieringen av de sociala trygghetssystemen. Ur
ett mikroekonomiskt perspektiv tenderar odeklarerat arbete och andra otypiska
anstaliningsformer som falskt egenféretagande att snedvrida konkurrensen mellan foretagen
och underlétta social dumpning, som forhindrar skapandet av reguljar sysselséttning med full
social trygghet. Det leder ocksa till ineffektivitet i produktionen, eftersom foretag i den
informella sektorn vanligen inte har tillgang till formella tjanster och resurser (till exempel
lan) och inte vaxer. Det finns inte nagra fullt tillforlitliga och l&ttillgangliga uppgifter om
skuggekonomins och det odeklarerade arbetets omfattning, men okontrollerade data tyder pa
att detta &r ett problemi en del medliemsstater™.

Krisen har forandrat dynamiken nar det galler ojamlikhet och paverkat olika delar av
befolkningen pa olika sitt. Kvoten mellan de 20 procenten med hogst respektive lagst

12 Se till exempel Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member Sates and
Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublin, Hazans, M. (2011), Informal Workers
Across Europe, forskningsrapport 5912, V arldshanken, Washington DC.
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inkomst™® var genomsnittligt sett oférandrad i EU-27 under perioden 20082012, men det
finns stor spridning och en dkande divergens vad betréffar ojamlikheten i medlemsstaterna
(figur 9). Ojamlikheten har okat i de flesta av de sbdra medlemsstaterna (Spanien, Grekland,
Italien och Cypern), liksom i Kroatien, Estland, Danmark, Ungern, Slovakien och i viss man
Irland. Trots den senaste tidens forbéattringar ar ojamlikheten ocksa sarskilt bekymmersam i
Bulgarien, Lettland, Portugal och Rumaénien.

Figur 9: Ojamlikhet i inkomstfoérdelningen (forhallandet mellan inkomstkvintiler na)
2008-2012

8

W 2012

Kalla Eurostat, EU-SILC.  Uppgifter for 2011 i stéllet for 2012 for Osterrike, Belgien, Irland och
Storbritannien, 2012 ars uppgifter uppskattade for EU-27 och EU-28, provisoriska uppifter for Italien.

Risken for fattigdom och social utestangning okade betydligt, liksom skillnaderna
mellan medlemsstaterna. Om det 6verordnade malet i Europa 2020 att atminstone 20
miljoner manniskor ska lyftas ur riskzonen for fattigdom och social utestangning ska
nds méaste denna trend véndas snabbt. Frén det att krisen borjade 2008 till 2012'* har
antalet européer som riskerar fattigdom eller social utestdngning 6kat med hela 8,7 miljoner
(Kroatien g medraknat), vilket & bekymmersamt. | EU-28 tillhérde 25,1 % av befolkningen
denna grupp 2012 (figur 10). Den andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social
utestangning har stigit sarskilt mycket i de medlemsstater som drabbades hardast av den
ekonomiska krisen, men ndgra medlemsstater rapporterar minskad relativ fattigdom.

13 Forhdllandet mellan inkomstkvintilerna eller férhdllandet S80/S20 & ett mdtt p& ojamlikhet i
inkomstfordelningen. Det beréknas som forhdlandet mellan de totala inkomsterna for de 20 procent av
befolkningen som har hégst inkomst (den hogsta kvintilen) och de totala inkomsterna for de 20 procent av
befolkningen som har 18gst inkomst (den 18gsta kvintilen). Allainkomster berdknas som ekvivalerade disponibla
inkomster.

14 De senaste uppgifterna fr&n EU-SILC inkluderar Eurostats skattningar fér EU-28 och EU-27 for 2012 (resultat
frén Osterrike, Belgien, Irland och Storbritannien saknas). SILC:s referensdata 2012 avser inkomstéret 2011.
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Figur 10: Risk for fattigdom eller social utestangning 2008-2012
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Kdla Eurostat, EU-SILC. Landerna ordnade efter risken 2012. 2012 ars uppgifter uppskattade for
EU-27 och EU-28, provisoriska uppgifter for Italien. " Uppgifter for 2011 i stéllet for 2012 for
Osterrike, Belgien, Irland och Storbritannien. ™ Inga uppgifter fér 2008 for Kroatien och EU-28.

Skillnaderna mellan olika aldersgrupper &r stora. Det & den arbetsféra befolkningen som
har drabbats hérdast. | aldersgruppen 1864 & har fattigdomen och den sociaa
utestangningen okat markant under de senaste aren i tva tredjedelar av EU:s medlemsstater,
framst beroende pa att antalet hushdl med arbetsloshet eller 1&g arbetsintensitet har okat,
liksom fattigdomen bland forvarvsarbetande. Under 2012 hade omkring 50 miljoner
manniskor i arbetsfor ader en inkomst som understey 60% av den nationella
medianinkomsten i EU-28. Samtidigt levde 33,1 miljoner manniskor i svar fattigdom och 30,4
miljoner i dldersgruppen 18-59 &r ingick i arbetd 6sa hushall.

Figur 11: Risk for fattigdom eller social utestdngning i EU-28 sedan 2005, totalt,
inklusive barn, personer i arbetsfor alder och aldre
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Kélla: Eurostat, EU-SILC. EU-27: genomsnitt for perioden 2005-2009, EU-28: genomsnitt for perioden 2010—
2012, 2012 skattat.

Aldre manniskor (65+) har relativt sett drabbats mindre. For dem minskade risken for
fattigdom eller social utestangning i de flesta medlemsstaterna. Fortfarande &r det fler ddre
kvinnor @n adre man som lever i fattigdom. Den relativa forbéttringen ar dock framst en foljd
av att pensionerna i stort sett har varit oférandrade, medan den arbetsfora befolkningens
inkomster har stagnerat eller minskat.

For barn har risken for fattigdom eller social utestdngning okat sedan 2008 i takt med
att deras foraldrars (som oftast ar i arbetsfor alder) situation har forvarrats i Gver
20 medlemsstater jamfort med 2008. For hushall med en ensamstaende foralder ar risken for
fattigdom och social utestangning (47,8 % i EU-28 under 2012) dock mer &n dubbelt sa stor
som for familjer med tva vuxna (24,4 %). Fattigdomsrisken for hushall med en ensamstéende
foralder & hogrei allamedlemsstater, fran 35 % i Slovenien, Finland och Danmark till 78 % i
Bulgarien. Familjer med tre eller flera barn |6per ocksa betydligt hdgre risk for fattigdom eller
social utestangning (30,9 % i EU-28) an befolkningen som helhet. Méan i arbetsfor dder har
drabbats mer direkt av de forsamrade forhadlandena pa arbetsmarknaden under krisen. Icke
desto mindre 16per kvinnor fortfarande stérre risk for (ihallande) fattigdom eller utestéangning
an man, till foljd av omsorgsrelaterad bortavaro fran arbetsmarknaden och deltidsarbete.
Risken for fattigdom och socia utestangning bland medborgare i tredjeldnder (i
Adersgruppen 18-64 ar) var 2012 mycket hogre (48,8 %) an for inhemska medborgare
(24,9 %). Klyftan Okade totalt sett fran 21,7 procentenheter 2010 till 23,9 procentenheter
2012.

Sedan 2011 har hushallens reala disponibla inkomster i genomsnitt minskat i EU och
euroomr &det. Nedgangen har varit sarskilt kraftig (Over 5 procentenheter totalt under de tva
aren) i Grekland, Spanien, Italien, Cypern, Portugal och Ruméanien, och mer méttlig i Belgien,
Tjeckien, Danmark, Ungern, Nederlanderna, Slovenien och Slovakien. | andra lander har
hushallens inkomster stagnerat eller 6kat nagot.

De sociala utgifternas stabiliserande effekt pa hushallen har foérsvagats sedan 2010.
Under recessionen 2008-2009 spelade de sociala utgifterna en viktig roll for att halla
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hushéllens inkomster uppe i de flesta EU-landerna®, bland annat till foljd av de
finanspolitiska stimulansatgarder som vidtogs for att halla den totala efterfrégan uppe och
motverka uppsagningar, i linje med den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa som
antogs i november 2008. Dessutom bidrog de sociala nettof rméanerna och de sinkta skatterna
till att 6ka hushdllens disponibla bruttoinkomster 2009 och de férsta tva kvartalen 2010
(figur 12). Fran och med mitten av 2010 har de sociala formanernas effekt pa hushdllens
bruttoinkomster minskat. Orsaken kan vara att antalet langtidsarbetslésa som forlorade sina
réttigheter till formaner dkade samtidigt som atgarderna for att motverka krisens effekter
delvis fasades ut nér de ekonomiska utsikternai nagra fa medlemsstater forbéttrades. Slutligen
har den gradvis minskade effekten av de sociala utgifternai en del medlemsstater ocksa berott
p& att den ekonomiska situationen och framtidsutsikterna har forbéttrats'.

1> Se Employment and social developments in Europe 2012, Europeiska kommissionen.
18 | bidem.
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Figur 12: Olika komponenters paverkan pa hushallens disponibla bruttoinkomster
(EA-17 och EU-27)
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Kdla Eurostat — sektorsrakenskaper.

De fordelningsmassiga effekter na av budgetkonsolideringen har varierat mycket mellan
landerna. Enligt en studie fr&n Euromod®’ har de finanspolitiska konsolideringspaketen
paverkat hog- och |&ginkomsthushall olika, beroende pa hur de har varit utformade. | nagra
lander har regressiva effekter inneburit ytterligare pafrestningar for levnadsstandarden sarskilt
i laginkomsthushdll. Andra medlemsstater har, genom att i storre utstrackning beakta de
fordelningsmassiga  effekterna av sina  konsolideringsatgarder, lyckats undvika
oproportionerligt stora konsekvenser for laginkomsthushallen. Dessa fordelningsméassiga
skillnader uppstod oberoende av skillnaderna mellan atgéardernas totala omfattning.

' Se Euromods arbetsdokument 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru, Paulus,
Rastringina, Sutherland: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries. En ny version av
dokumentet kommer snart att laggas fram. | de nio lander som granskades i studien varierade effekterna av
atgarder som paverkar hushallens inkomster (till exempel forandringar av skatte- och bidragssystemen och
I6nesankningar fran 2007 till mitten av 2012) frén 1,6 % av den disponibla inkomsten fore krisen i Italien och
1,9 % i Storbritannienttill 9,1 % Lettland och 11,6 % i Grekland.
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Totalt sett har de sociala utgifterna minskat sedan 2011, fran en toppniva 2009
(figur 13). | borjan av krisen (fram till 2009) ckade de sociala utgifterna, framst pa grund av
att arbetslosheten Okade, men ocksd i mindre utstrackning till foljd av andra faktorer
(huvudsakligen kostnader for pensioner och halso- och sjukvérd). Okningstakten avtog 2010
som en aerspegling av att stimulansdtgérder upphorde i kombination med den
standardmassiga utfasningen av automatiska stabilisatorer i lander som holl pa att dterhamta
sig. Sedan 2011 (figur 13) har de sociala utgifterna minskat, trots att de ekonomiska och
sociala forhéllandena har forsamrats ytterligare™.

Figur 13: Kontant- och naturaférmaners bidrag till 6kningen av de reala offentliga
sociala utgifternai EU (2001-2012)
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Kéla: Nationellarakenskaper, berakningar fran GD EMPL.

Krisen har ocksa paverkat de sociala utgifternas struktur. | en del 1ander 6kade utgifterna
2009 och 2010™ kraftigt till omraden dar utgifterna redan tidigare var htga (s&som pensioner
och stod till personer med funktionsnedsditning) och da de sociala och
syssel sattningsmassiga konsekvenserna ar relativt sma (figur 14). Samtidigt har utgifterna for
omraden som halso- och sjukvaérd, socia utestangning, bostader och familjebidrag stagnerat
eller till och med minskat i en del |ander.

Figur 14: Olika faktorers ackumulerade bidrag till den totala ékningen av det sociala
skyddet i EU-27 (2007-2010) och férandringen av (reella) totala sociala utgifter i Europa
2010

18 Se EU Employment and social situation, Quarterly Review, mars 2013. Analysen visar att nedjusteringen av
de sociala utgifterna sedan 2011 har varit mer omfattande &n under liknande recessionsperioder de senaste tre
decennierna.
19 Uppgifter for 2011 blir tillgangligainom kort.
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Anm.: Olika stodtypers bidrag till den totala 6kningen av de sociala utgifterna. Kélla: ESSPROS.

| en del medlemsstater kan det ha blivit svarare for manniskor i utsatta situationer att
fa tillgang till halso- och sjukvard. Minskade offentliga utgifter for halso- och sjukvarden
leder tillsammans med krisens effekter pa inkomsterna sannolikt till att tillgangen till halso-
och gukvéardstjanster forsamras, framst for grupper med Iaga inkomster och manniskor i
utsatta situationer. Figur 15 visar andelen personer i den lagsta inkomstkvintilen som anger att
deras vardbehov inte har kunnat tillgodoses eftersom behandlingen var "for dyr” eller
eftersom véantetiden eller resvagen var for lang. | EU-27 som helhet 6kade denna andel bara
mattligt under perioden 2008-2011, men lander som Lettland, Grekland, Italien och Polen
rapporterade fortsatta forsamringar fran hdga utgangsnivaer vad gdler tillgangen till tjanster.
Betydande dkningar fran 13ga nivaer rapporterades fran lander som Cypern, Belgien, Finland,
Frankrike och Slovakien.

19



Figur 15: Ej tillgodosedda vardbehov i den lagsta inkomstkvintilen 2008-2011
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Kélla Eurostat EU-SILC 2011.
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2. ATT GENOMFORA SYSSELSATTNINGSRIKTLINJERNA:
SYSSELSATTNINGS- OCH SOCIALPOLITISKA REFORMER

| det har kapitlet®® ger vi en dversikt dver medlemsstaternas reformer och &garder under de
senaste tolv ménaderna. Sysselséttningsriktlinjerna® ger medlemsstaterna stabil vagledning
for politiska atgarder som syftar till att klara sysselséttningsméssiga och sociala utmaningar,
mot bakgrund av de aktuella trenderna och i syfte att na madlen fér Europa 2020 (som
presenterades i kapitel 1). Den arliga tillvaxtoversikten for 2013 innehdll prioriteringar och
politisk vagledning for de nationella reformprogram som medlemsstaterna skulle lamna in
under den europeiska planeringsterminen 2013. Dessa program har granskats, och radet har pa
grundva av kommissionens fordag utfardat landsspecifika rekommendationer.
Sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd granskar medlemsstaternas
resultat och framsteg i frédga om att svara pa relevanta utmaningar med hjélp av verktyget for
beddémning av sysselsattningssituationen respektive verktyget for beddmning av situationen
for det sociala skyddet. De resulterande politiska reformerna kommer att bedémas i samband
med den europeiska terminen 2014.

Europeiska socialfonden stoder forstken att nd malen for Europa 2020 genom atgarder for att
bekampa arbetslGsheten, med sérskild inriktning pa ungdomar. Man erbjuder praktik- och
lérlingsplatser fér omskolning och fortbildning, utbildning, stod till social inkludering och
administrativ kapacitetsuppbyggnad. Under programperioden 2014—-2020 kommer ESF:s och
andra europeiska struktur- och investeringsfonders starka engagemang for de politiska
prioriteringarna i Europa 2020-strategin samt deras inriktning pa resultat att forstarka deras
roll som finansiella stéttepelarei strategin.

Pa ala de omraden som beskrivs i de foljande avsnitten har reformer genomforts eller
planeras. Det finns emellertid skillnader mellan framstegen pa olika politikomraden och i
olika medlemsstater. Sdledes behovs det fler dtgarder, aven om reformernas fulla effekt i
manga fall annu inte & markbar, eftersom det ofta tar tid. Reformernas "varde” kan vanligen
inte heller beddmas isolerat, eftersom manga reformer ibland genomfors samtidigt. Darfor bor
medlemsstaterna ta hansyn till relevanta avvagningar nér de utformar politiska dtgéarder och
reformer.

2.1 Sysselsattningsriktlinje nr 7: Okat deltagande pa ar betsmarknaden

Medlemsstaterna har fortsatt att forstarka sina aktiva arbetsmarknadsitgarder. Flera
medlemsstater avsatte mer resurser till aktiva arbetsmarknadsétgarder 2013 (Cypern, Irland,
Kroatien, Polen och Sverige). | andra sanktes tilldelningen (Nederlanderna och Slovenien)
och tyngdpunkten lades pa effektivitet. En del medlemsstater vidtog atgarder for att forbéttra
matchningen (Belgien, Bulgarien, Spanien och Litauen) och inférde eller forbéttrade
profilering av de arbets 0sa (Frankrike). Frankrike utformade en nationell plan for prioriterad
utbildning genom de offentliga arbetsférmedlingarnas forsorg: 30 000 arbetssokande far
utbildning pa prioriterade omraden med manga arbetstillfallen. Storbritannien ger mer stod till
svarplacerade arbetslsa genom mer individanpassad hjalp med jobbsokandet, men kommer
samtidigt att skarpa kraven for fortsatta arbetslGshetsformaner. | Italien har arbetsgivare som

% Det har kapitlet innehdller en uppdatering av den situation som presenterades i den senaste gemensamma

rapporten om sysselsdttningen. Av utrymmesskal &r den inte uttbmmande. Syftet & inte heller att redovisa alla

reformer och politiska atgarder.

2! R&dets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2012 om riktlinjer fér medlemsstaternas syssel séttningspolitik.
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anstéller personer med arbetsl Gshetsformaner rétt till en erséttning som motsvarar 50 % av det
aterstdende bidrag som skulle ha betalats ut om personerna i fraga hade fortsatt att vara
arbets6sa. Dessutom har man inréttat en databas med information om de tjanster som
tillhandahdlsi olika delar av landet. En planerad statlig reform i Belgien kommer att medfora
att ett antal ytterligare funktioner for aktivering och uppfoljning av arbetsl9sa regionaliseras. |
Rumanien har lagen om arbetddshetsforsékring andrats genom att bland annat en ny
arbets 6shetskategori som kan bli foremadl for aktiva arbetsmarknadsdtgarder har inforts
(langtidsarbetsl 6sa). Exempel pa &tgarder ar ett rorlighetsincitament och en fri beddmning av
kunskaper som har inhamtats via formella och informella kanaler. | Ungern, Kroatien,
Lettland och Slovenien finns det offentliga arbetsprogram i syfte att fa in arbetslésa pa
arbetsmarknaden och ge inkomststdod till de arbetsésa som inte har ratt till
arbets 6shetsformaner.

Manga medlemsstater har vidtagit atgarder som syftar till att 6ka den offentliga
arbetsformedlingens kapacitet, gora den mer effektiv och andamdsenlig, forbéttra
utbildningen och/eller rekrytera arbetsférmediare (Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Nederlénderna, Polen, Portugal och
Slovenien).

En del offentliga arbetsformedlingar inriktar sig pa att erbjuda mer individanpassade tjanster
for de arbetsl6sa (Slovenien), framja dmsesidigt ansvarstagande (Nederlanderna) och forbéttra
samarbetet med andra intressenter (Polen), arbetsgivare och lokala myndigheter (Ungern och
Portugal). | Tyskland vill man satsa pa svarplacerade |angtidsarbetslGsa genom att omplacera
arbetsformedlingarnas personal fran tjanster for Korttidsarbetslosa. | Frankrike har de
arbetssokande delats in i tre kategorier, med utgangspunkt frén deras svarigheter att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Varje kategori foljs upp pa ett sarskilt sit. | Irland utformades
Jobpath-initiativet for att oka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet genom att
involvera privata underleveranttrer, gora ett dtagande att férdubbla antalet arbetsformedlare
under 2014 och ga samman med valfardsinstitutionerna. | Spanien och Portugal har det gjorts
en del framsteg med att utoka de privata formedlarnas roll nér det géller att utforma
formedlingsinsatser. Under den europeiska planeringsterminen 2013 har landsspecifika
rekommendationer om aktiva arbetsmarknadsétgarder och/eller offentliga arbetsférmedlingar
(det vill siga att Oka de aktiva arbetsmarknadsdtgardernas kvalitet, omfattning och
effektivitet, forbéttra de offentliga arbetsformedlingarnas resultat, forbattra malinriktningen
eller forstarka aktiveringsdtgarder och individanpassade tjanster) utfardats till
16 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike,
Ungern, Italien, Lettland, Luxemburg, Litauen, Rumanien, Sverige, Slovenien och Slovakien).

Sarskilda atgarder har vidtagits for att fora arbetslosa fran mindre gynnade grupper,
sarskilt personer med funktionsnedsittning, langtidsarbetsosa och arbetstagare med
invandrarbakgrund, narmar e ar betsmar knaden. Flera medlemsstater har vidtagit atgarder
for att forbéttra situationen pa arbetsmarknaden for mindre gynnade personer generellt
(Bulgarien, Ungern, Nederlanderna och Portugal). Andra lander har inriktat sig pa sarskilda
malgrupper.

| flera lander (Finland, Ungern, Litauen och Malta) har situationen for personer med
funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden uppmérksammats. | Ungern har en ny myndighet
samt ett natverk skapats for att tillhandahalla rehabiliteringsrel aterade atgarder. Dessutom har
arbetsgivaravgifterna sankts, vilket ger 18gre arbetskostnader. | Finland genomfors ett nytt
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projekt som innebér att en personlig samordnare tillhandahdller individuel It utformade tjanster
for personer med funktionsnedsattning. Effekterna av projektet bor méngdubblas genom andra
forandringar: deltidsarbetets varaktighet forlangs genom deltidssjukskrivningar och genom att
kraven for yrkesmassig rehabilitering sanks. 1 Malta har det nyinréttade Job Bridge Centre
som mal att integrera personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden. | Litauen har
man arbetat mer med att stodja anstéllningar av personer med funktionsnedséttning genom att
Oka anslagen till socialaforetag.

Manga aktiva arbetsmarknadsatgarder (som beskrivs ovan) riktade sig sarskilt till
|angtidsarbetsl6sa. Dessutom tillhandahall Irland mer utbildning till Iangtidsarbetsiosa for att
forbéttra deras utsikter att fa anstallning och boérjade ge bidrag till féretag som incitament att
rekrytera |angtidsarbetslosa. Den statliga arbetsformedlingen i Lettland ger stod till
|angtidsarbetsiésa med missbruksproblem. | Danmark har sérskilt langtidsarbetslosa som
riskerar att forlora sina bidrag fatt erbjudanden om arbete i framst den offentliga sektorn.

Medlemsstaterna har vidtagit sérskilda dtgarder for att integrera personer med
invandrarbakgrund. Tyskland har infort ett program som framjar invandrares integrering pa
arbetsmarknaden och deltagande i utbildnings- och yrkesutbildningsprogram. Sverige har
forstarkt sina aktiva arbetsmarknadsdtgarder for invandrare genom att prioritera
arbetsplatsbaserade insatser och utdka lonebidragen for utlandsfédda.

Medlemsstaterna har tacklat ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden genom att
tidigt infora vissa delar av ungdomsgarantin. Mot bakgrund av att unga manniskors
situation pa arbetsmarknaden har forsamrats har alla medlemsstater infort sarskilda atgarder
for denna grupp. | manga fall har befintliga agarder forlangts, tillforts storre resurser och
riktats till storre malgrupper. De vanligaste instrumenten for att framja ungdomars
sysselsdttning var 16nebidrag (Belgien, Bulgarien, Grekland, Ungern, Frankrike, Italien och
Portugal), antingen helt eller delvis och/eller sektorsberoende, sénkta |6nebikostnader
(Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Portugal och Slovenien),
ungdomspraktikplatser (Belgien, Tjeckien och Portugal), larlingsplatser (Danmark, Grekland,
Spanien, Finland, Ungern, Italien, Portugal, Sverige och Storbritannien), praktik (Cypern,
Polen och Slovenien), rédgivning (Osterrike) och anstéllning i den offentliga sektorn
(Bulgarien, Frankrike och Ungern).

Merparten av medlemsstaterna haller for narvarande pa att utforma sina system for att
genomfora ungdomsgarantierna, sa att dessa kan borja tillampas i januari 2014. Andra
forvantas [amna in sina planer under varen 2014. Fullstandiga ungdomsgarantier eller vissa
delar av dem eller pilotprojekt har genomforts under de senaste 12 ménaderna (i Osterrike,
Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Kroatien, Ungern, Malta, Rumanien och Storbritannien).
| Finland forstérktes ungdomsgarantin fran och med den 1 januari 2013. | Irland har ett
pilotprojekt om ungdomsgaranti lanserats i ett av distrikten i Dublin. Maet & fullt
genomfdrande 2014. Rumanien har begért in forslag pa strategiska projekt till ett varde av
10 miljoner euro och antagit en nationell sysselséttningsplan for ungdomar. Storbritannien har
gatt vidare med sitt ungdomskontrakt, som erbjuder larlingsplatser och arbetdivserfarenhet
genom frivilligarbete. Osterrike har infort ungdomscoachning i syfte att hjapa ungdomar att
hitta de utbildningsvégar som passar dem. Genom programmet med forsta jobb-garanti i
Ungern kommer staten att svara fér 100 % av |6nekostnaderna och arbetsgivaravgifterna for
nykomlingar pa arbetsmarknaden de forsta fyra manaderna. Den nationella strategin for
ungdomars sysselsditning i Malta & ett Overgripande ramverk for integration av unga
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manniskor pa arbetsmarknaden. En insatskommitté har ocksa tillsatts, med uppgift att bland
annat genomfdra ungdomsgarantin. | Frankrike finns subventionerade kontrakt — jobb for
framtiden — med mdlet att utbilda och anstdlla 100 000 ungdomar till slutet av 2013 och
150 000 till mars 2014, framfor alt i den offentliga sektorn. Man har aven lanserat ett
pilotprojekt i tio territorier, riktat till 10 000 ungdomar som varken arbetar eller studerar och
som har stora problem. Spanien har antagit en strategi for nyforetagande och ungdomars
sysselsdttning 2013-2016. Inom ramen for denna ryms 100 atgéarder med en budget pa 6ver
3485 miljarder euro.

Medlemsstaterna har framjat atgarder som syftar till att ©ka kvinnors
sysselsattningsgrad och gora det mgjligt att forena arbete och familj. Barnomsor gen och
for skoleverksamheten® har férandrats och bestdmmelserna om foraldraledighet setts
Over. Nya resurser har tillforts for att se till att heldagsdppna dagis kan ha mer flexibla
Oppettider (Tyskland, Finland, Ungern, Malta och Polen). Storbritannien har infort ett nytt
system for att subventionera barnomsorgen for forddrar som arbetar och Irland har inréttat
nya fritidshemsplatser for |agstadiebarn fran familjer med 1aga inkomster. Tyskland har infort
en rétt till barnomsorg for barn upp till tre &rs dder, och vardnadsbidrag utgar. Familjer som
inte utnyttjar barnomsorgen far &@nda barnomsorgsbidrag. Ungern kommer att sinka
skolstartsdldern till tre & fran och med 2014. Kroatien har infort obligatorisk forskola och
forandrat sin lagstiftning om alternativa barnomsorgsformer®®, Estland har férandrat lagen om
ford drapenning.

For att gora det |attare att forena arbete och familj har medlemsstaterna gjort férandringar som
innebér flexiblare arbetstider for lontagare (Luxemburg), stod till fordldrar som studerar
(Tjeckien) och skattefria premier (Danmark), samt verkat for stérre jamstélldhet mellan kdnen
genom att oka kvinnors medbestdmmande, beakta jamstélldhetsperspektivet och erbjuda
utbildning (Estland).

En del medlemsstater har utokat den (betalda) foréldraledigheten (Luxemburg, Malta, Polen
och Storbritannien). | Danmark och Malta har foraldrar som &r egna foretagare fatt samma rétt
till foraldraledighet som anstéllda. Nya dtgéarder i Estland och Polen syftar till att uppmuntra
papporna att taforaldraledigt. | Frankrike har nyaregler om féra draledighet inforts, sa att den
andra foraldern har rétt till sex manader av foradraledigheten. Osterrike har reformerat sitt
regelverk for barnledighet for att underlétta for fordldrar i icke-traditionella familjer att skapa
balans mellan arbetsliv och privatliv och forenkla anvandningen av de befintliga modellerna.
Kroatien har anpassat lagen om moderskaps- och forddraférmaner till EU:s regelverk.

En del atgarder for att oka sysselsittningen syftade ocksa till att gora det mojligt att
arbeta langre. Flera medlemsstater vidtog &dtgarder for att oka adldre arbetstagares
sysselsittningsgrad (Osterrike, Belgien, Tjeckien, Finland, Polen och Slovenien), till exempel
genom att anta sarskilda program, handlingsplaner eller strategier (Tjeckien, Finland och
Polen). Nagra exempel pa sadana & deltidsarbete (Osterrike), arbetsplatsbaserad utbildning
(Slovenien),  utbildningspaket/e-utbildning  fér personalen vid de offentliga
arbetsformedlingarna for att forbattra servicen till arbetslosa dver 50 & (Polen) och incitament
for arbetsgivarna att anstdlla ddre arbetstagare (Osterrike, Spanien och Portugal). | Belgien
har man framjat arbete efter pensionsdldern genom att gora det obligatoriskt for foretag med

%2 Har ingdr alaformer av barnomsorg och férskoleverksamhet frén fodseln till skolstarten.
2 Mer information om detta finnsi avsnittet om socia inkludering.
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fler an 20 anstdllda att varje ar upprétta planer for hur antalet anstéllda over 45 ar ska
bibehallas eller 6kas. Minimidldern for att undantas fran kravet pa aktivt arbetssokande hojdes
ocksa fran 58 till 60 a&r. Spanien antog i mars 2013 en lag som gor det mojligt att forena
pension med arbetsinkomster och att det blir oférdelaktigt for stora foretag att gora kollektiva
uppsagningar av anstéllda 6ver 50 &r. | de landsspecifika rekommendationer som har utfardats
i & framhdls de utmaningar som finns i fréga om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
(elva mediemsstater: Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Estland, Ungern, Italien, Malta,
Nederlanderna, Polen, Slovakien och Storbritannien), att behdlla manniskor pa
arbetsmarknaden langre och oka sysselsittningen for dldre (15 medlemsstater: Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Finland, Frankrike, Lettland, Luxemburg, Malta,
Nederlénderna, Polen, Ruméanien, Slovenien och Slovakien) samt férbéttra ungdomars
utsikter till anstéllning (22 mediemsstater: Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland,
Danmark, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern, Italien, Litauen, Luxemburg,
Lettland, Malta, Polen, Rumanien, Sverige, Slovenien, Slovakien och Storbritannien).

Manga medlemsstater har gjort forandringar av minimilénerna eller de offentliga
l6nerna. Flertalet medlemsstater har vidtagit politiska dtgarder pa loneomréadet. | en del
lander har minimilénerna okat (Tjeckien, Kroatien, Estland, Frankrike, Ungern, Litauen,
Polen, Slovenien och Ruménien). | andra har & andra sidan minimilonerna sankts (Grekland)
eller frysts (Portugal). De offentliga I6nerna har ocksa frysts eller sankts i manga fall.
Frysningen av [6nerna i den offentliga sektorn har forlangts i flera medlemsstater (Spanien,
Italien, Nederléanderna och Portugal) och sankts i andra (Cypern, Grekland, Kroatien, Irland
och Slovenien). Danmark tillater daremot mycket méttliga |onetkningar i den offentliga
sektorn. Ruménien har vidtagit dtgarder for att dterstélla de offentliganstalldas |6ner till den
nivade hadei juni 2010.

Medlemsstaterna har ocksa uppmarksammat |6nebildningen, inklusive l16neindexering
och kollektiva férhandlingar. Indexeringen av loner har (tillfaligt) avskaffats eller
forandrats i nagra medlemsstater (Cypern, Spanien och Luxemburg). Italien har anpassat sin
ram for loneforhandlingar for att ta stérre hénsyn till utvecklingen pa lokal niva och
branschniva. | Spanien har arbetsmarknadens parter kommit Gverens om en aterhdllsam
|6neutveckling under perioden 20122014, med begransade 10nedkningar som kopplas till
Spaniens BNP-tillvaxt och inflationen i euroomradet. | Belgien har regeringen, efter det att
forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter om ett nytt branschovergripande
kollektivavtal strandade, faststéllt en |6nenorm (hur mycket arbetskostnaderna far stiga utéver
inflationen) pa 0 % for 2013 och 2014. | de landsspecifika rekommendationer som antogs i
juli 2013 framhalls de medlemsstater (Belgien, Tyskland, Finland, Frankrike, Italien,
L uxemburg och Slovenien) dar |6neutvecklingen fortfarande & en utmaning.

Manga medlemsstater har forandrat sina skatter for att skapa arbetstillféallen. | manga
lander (Tjeckien, Danmark, Lettland, Malta, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien och
Storbritannien)  finns  det  fortsatt  offentliga  investeringsprogram  och/eller
investeringsincitament for att skapa sysselséttning, trots stora budgetétstramningar. En del
lander (Belgien, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern, Lettland, Malta och Storbritannien) har
vidtagit atgarder pa skatteomradet for att skapa arbetstillfalen. Nastan alla medlemsstater har
infort nya atgarder eller initiativ (eller forstarkt befintliga) for att stimulera de privata
investeringarna i forskning och utveckling samt innovation). Samtidigt har det stora flertalet
medlemsstater infort subventioner till sma och medelstora foretag.
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Skattekilen ar fortfarande mycket hdg i manga medlemsstater, men det &r bara ett fatal |ander
som har vidtagit &garder mot detta problem, bland annat mot bakgrund av det begréansade
budgetutrymmet. Estland och Kroatien har sénkt arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna for
att 6ka efterfragan pa arbetskraft. Belgien, Ungern och Portugal har gjort sankningar for vissa
grupper. | Portuga far arbetsgivare som anstéller dldre arbetslosa (6ver 45 ar) ekonomiskt
stod genom att 75-100 % av arbetsgivaravgifterna aterbetalas. Frankrike har infort en ny
skattekredit for Okad konkurrenskraft och sysselsditning, som kommer att innebdra att
arbetskostnaderna minskar. Lettland har sénkt inkomstskatten for fysiska personer till 24 %
for att oka tillgangen pa arbetskraft. 1 Belgien finns det en "arbetsbonus’ som ska tka
|aginkomsttagarnas nettoloner och darigenom minska arbetslosheten och I&glonefallorna.
Arets landsspecifika rekommendationer har i allménhet handlat om att sénka skattetrycket for
|aginkomsttagare (Osterrike, Tyskland, Ungern och Litauen) samt att minska skattebordan
och de sociala avgifterna for alla arbetstagare (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Italien
och Nederlénderna).

Ett antal medlemsstater har fortsatt att stddja initiativ for att utforska sektorer med
manga arbetstillfallen (Tjeckien, Finland, Luxemburg, Madta, Nederlanderna och
Rumanien). Luxemburgs regering haller fast vid sin strategi att investera i nya lovande
ekonomiska sektorer, och har tillsatt en kommitté med uppdrag att hitta nya nischsektorer
med potentia till jobbtillvaxt. | Tjeckien lanserades ett stort ESF-finansierat program kallat
"New Green for Savings’ i mitten av 2013. Ruménien planerar att utoka sina skattei ncitament
(till exempel skattebefrielse) till 1T-sektorn. Icke desto mindre finns det bara en integrerad
politik som kopplar samman gron tillvaxt med sysselséttning i ett litet antal 1ander (Grekland,
Frankrike, Osterrike, Portugal och Finland). | andra infors mer heltackande politiska atgérder
(Bulgarien, Irland, Spanien, Luxemburg, Malta och Kroatien). Manga medlemsstater forsoker
fortfarande skapa gron tillvaxt med en rad separata instrument och agarder (till exempel
Tjeckien, Lettland och Slovenien)®.

En del medlemsstater har anvant sig av subventioner till arbetsgivare och atgarder for
att framja foretagande. Subventioner till arbetsgivare har ofta anvants for att skapa
efterfrégan pa arbetskraft (Lettland, Spanien pa regional niva, Nederlanderna och Slovenien).
Vissa medlemsstater har ocksa vidtagit andra atgarder for att framja nyforetagande och
egenforetagande. En del lander har fortsatt eller borjat att erbjuda bidrag till arbetsldsa som
startar foretag (Bulgarien, Tjeckien, Polen och Slovenien). Spanien har sankt
arbetsgivaravgifterna for att framja egenforetagandet och gett stod till foretag som anstaller
vissa grupper, till exempel personer med funktionsnedsattning och ungdomar. Osterrike har
forbéttrat den sociala tryggheten for egna foretagare. Portugal har infort ett nyanstallningsstod
for nybildade foretag. En del medlemsstater (Italien, Litauen, Polen och Slovenien) har
inriktat sig pa att framja foretagarandan bland ungdomar. Italien stoder foretagsprojekt som
har utformats av unga méanniskor i de sddra delarna av landet, sérskilt sddana som géller icke
vinstdrivande verksamhet. Andra lander (Osterrike, Polen och Litauen) satsar pa att minska
byrékratin och forbéttra foretagsklimatet i syfte att skapa arbetstillféllen. Cypern ger
mikroforetag, sma och medelstora foretag tekniskt stod. For att locka till sig utlandska
investeringar har Tjeckien tagit fram ett " valkomstpaket” for att icke EU-medborgare som gor

%% Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practicesin Europe, Europeiska
observationsorganet for syssel séttning, 2013.
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stora investeringar snabbare och enklare ska kunna komma in i landet och skapa
syssel séttning.

Ytterligare atgarder vidtas mot odeklarerat arbete. En del medlemsstater har skarpt
straffen for odeklarerat arbete (Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Lettland,
Nederlénderna och Slovakien). Andra har skapat incitament for att anméla anstéllningar
(Grekland, Kroatien, Litauen och Slovenien). Belgien och Tjeckien har inriktat sig pa att
bekampa falskt egenforetagande, medan Frankrike och Slovakien mer har lagt tyngdpunkten
pa kontroller av olagligt arbete. Litauen har infort tjanstecheckar for att underlétta forenklade
och flexibla anstdllningsformer inom jordbruk och skogsbruk. Grekland har framjat
anvandningen av " arbetscheckar”, det vill saga anstallningskuponger med en annorlunda typ
av forsakring som framst & avsedda for hushdllspersonal och personer som arbetar inom
jordoruket och hdso- och sjukvarden. Lettland har forstéarkt sin lagstiftning mot
skattesmitning och fortsatt genomfora sina planerade atgarder mot verksamhet i den
ekonomiska grazonen och for réttvis konkurrens.

Manga medlemsstater har fortsatt att forandra sina lagar om anstallningsskydd. |
Frankrike innebar lagen om tryggad sysselséttning, som antogs i juni 2013, att fler fick
tillgang till kompletterande sjukforsakring, inférande av individuella utbildningskonton, ratt
till rorlighet och karriarradgivning, forenklingar av kollektiva uppsagningar och storre
flexibilitet i svara ekonomiska situationer med hjdp av avta som uppratthdler
sysselsdttningen. | Slovenien syftar en ny reform till att forenkla férfaranden och minska
administrativa hinder, oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden, ge incitament till
tillsvidareanstéliningar och motverka visstidsanstaliningar. Belgien harmoniserar sin
lagstiftning om anstallningsskydd for arbetare och tjansteman och gor bestdmmelserna om
arbetstid flexiblare. | Kroatien syftade den forsta fasen av de arbetsréttsliga forandringarna,
som genomfordes i juni 2013, bland annat till att anpassa reglerna till direktivet om
inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad och harmonisera vissa indag i avta om
visstidsanstdllning. | Estland har reformeringen av den statliga forvaltningen férandrat
anstalIningsforhdlandena och arbetsvillkoren i den offentliga sektorn betydligt, och anpassat
dem mer till de som réder i den privata sektorn. Flera medlemsstater har vidtagit atgarder for
att gora arbetsrétten mer flexibel, med hjdp av visstidskontrakt (Tjeckien, for sdsongsarbete
inom jordbruket och byggsektorn), forlangda korttidsanstallningar (Tyskland, frén sex till tolv
manader), kortare obligatoriska uppehall innan visstidskontrakt med samma arbetsgivare kan
fornyas (Italien) respektive langre arbetsperioder och flexibla arbetstider (Polen). En del
lander har gjort forandringar av |oner och erséitningar for flexibla anstallningsformer
(Tyskland for anstéllda vid bemanningsforetag i manga nya sektorer, Osterrike for
korttidsanstallningar). Sdledes har man i manga medlemsstater forandrat balansen mellan
flexibilitet och trygghet. Fem av de sju lander som fick landsspecifika rekommendationer om
att reformera sin lagstiftning om anstéllningsskydd 2013 rekommenderades att &tgéarda
segmenteringen (Spanien, Italien, Slovenien, Frankrike och Polen). | Litauen och
Nederlénderna skulle mindre stranga regler om visstidsanstaliningar och anstéllningsskydd
ledatill hogre syssel séttning och storre smidighet pa arbetsmarknaden.

2.2 Syssalsattningsriktlinje nr 8: Att utveckla en kvalificerad ar betskr aft

K ompetensutveckling och vuxenutbildning har prioriterats i manga medlemsstater.
Manga medlemsstater har infort atgarder som syftar till att Oka tillgangen pa kvalificerad
arbetskraft och framja vuxenutbildning. Malta och Bulgarien har tkat de arbetsldsas och
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|&ginkomsttagarnas anstallbarhet med hjalp av utbildning, medan Osterrike har inriktat sig pa
personer med laga eller medelhtga kvalifikationer genom att gora forandringar av
utbildningssystemet som gynnar dessa grupper. Polen har antagit humankapital strategi 2020. |
L ettland kommer man inom ramen for en ny plan for aterinflyttning, som syftar till att forma
kvalificerade arbetstagare och yrkesman att dtervanda till landet att erbjuda information om
arbetsmarknaden, kurser i lettiska och stod till barn i &ervandande familjer for att inlemma
demi skolsystemet.

| vissa lander (Tjeckien, Irland, Malta och Nederlanderna) har de nya tgarderna inriktats pa
sarskilda sektorer som har stor potential for att skapa arbetstillfélen eller har drabbats sarskilt
hart av krisen. Malta stoder akademiker som utbildar sig till bristyrken genom att ersétta deras
utbildningskostnader, och Irland har betonat att omskola akademiker for att ta till vara
sysselséttningsmojligheterna i IKT-sektorn. For att forse arbetskraften med erforderliga
fardigheter har tvd medlemsstater (Osterrike och Tyskland) modifierat sina bestammelser om
tredjelandsmedborgares tillgang till arbetsmarknaden. Ett stort antal medlemsstater har infort
eller planerar att under 2013 infoéra nya eller forstarkta atgarder for att bibehdlla eller oka de
manskliga resursernainom vetenskap, teknik och matematik.

Manga medlemsstater har vidtagit atgarder som underlattar 6vergangen fran skola till
arbete. Ett stort antal medlemsstater (Osterrike, Belgien, Tjeckien, Spanien, Finland, Italien,
Portugal, Rumanien, Sverige och Storbritannien) har forsokt att underlétta Gvergangen fran
skola till arbete genom praktik- och larlingsplatser och genom att forstarka sina institutioner.
Portugal har reformerat sitt |arlingssystem, forlangt praktikperioderna och breddat tillgangen
till ala kvalifikationsnivder. Ruménien har framjat yrkespraktik for akademiker. |
Storbritannien kommer arbetsgivarna att kunna utforma sina egna larlingssystem utifran sina
speciella behov. Ett nytt praktikantprogram har ocksa inforts for att ge unga ménniskor som
saknar de fardigheter och den erfarenhet som arbetsmarknaden kraver individanpassade
stodpaket som gor att de kan ta larlingsplatser eller andra jobb. | Belgien kan ungdomar utan
kvalifikationer praktisera pa heltid hos ett foretag, en frivilligorganisation eller en offentlig
forvaltning i 3-6 manader. | Finland haller man, som en del av ungdomsgarantin, pa att géra
praktikplatser mer tillgangliga och lockande for bade praktikanter och arbetsgivare. Italien har
forenklat arbetsgivarnas uppgifter nér det géller att ge larlingar utbildning och Gronmarkt
resurser for praktikplatser for ungdomar i mindre gynnade omraden som varken arbetar eller
studerar liksom for studerande pa hogskolenivd.  Sverige hdller pa att infora
yrkesintroduktionsjobb for ungdomar i 8ldern 15-24 & som inte har négon tidigare erfarenhet
av yrket i frdga. 15-25 % av arbetstiden avsétts for obetald utbildning. Spanien har tagit fram
utbildnings- och larlingskontrakt och lagt grunden for ett system med varvad yrkesutbildning.
Tjeckien har skapat en nationell praktikkatal og.

2.3 Sysselsdttningsriktlinje nr 9: Att forbattra utbildningssystemens kvalitet

Flera medlemsstater har satsat pa att forbattra yrkesutbildningssystemem sd att de béttre
motsvarar arbetsmarknadens behov (Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Ungern, Irland,
Lettland, Polen, Sverige och Slovakien). En del |ander har lagt grunden till eller sett Gver
system for varvad yrkesutbildning (Estland, Grekland, Spanien, Ungern och Slovakien). |
Estland kommer den nya lagen om yrkesskolor att skapa en ny struktur for yrkesutbildningen.
| Grekland lagger lagen om omstrukturering av gymnasieutbildningen grunden ftill
forandringar av yrkesutbildningen, genom att man till exempel modifierar kursplaner och ger
arbetsformedlingen en viktigare roll nar det géller att utforma larlingssystem. Sverige har
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forstérkt sitt system genom att hdja ersdttningen till arbetsgivare som tar emot larlingar.
Danmark har infért larlingscentrum vid sina yrkesskolor, och Irland har inrédttat en ny
utbildningsmyndighet (SOLAS). Cypern har skapat skolor for hogre yrkesutbildning och ett
kvallsgymnasium for teknisk utbildning och yrkesutbildning.

Medlemsstaterna har infort referensramar for kvalifikationer for att battre binda
samman allmén utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning samt for att forbattra
insynen i kvalifikationer over granserna. Sedan i slutet av 2012 har ytterligare fem lander
(Bulgarien, Tyskland, Italien, Polen och Slovenien) inte bara utformat nationella
referensramar for kvalifikationer, utan ocksa kopplat dessa till den europeiska referensramen
for kvalifikationer. Dé&rmed har sammanlagt 20 medlemsstater gjort detta. Tjeckien, Danmark,
Estland, Frankrike, Irland och Litauen har borjat utfarda kvalifikationer med uttrycklig
hanvisning till den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Systemen for hogre utbildning har forandrats i manga medlemsstater. Reformering av
systemen for hogre uthildning pagér i Osterrike, Estland, Grekland, Frankrike, Ungern, Polen,
Portugal och Lettland. | Osterrike syftar reformen till att 6ka andelen aktiva studerande och
andelen som avslutar sina studier, minska antalet hoppar av sin utbildning och férkorta den
genomsnittliga studietiden. | Estland ger en reform institutioner for hogre utbildning béttre
vagledning om hur manga utbildningsplatser inom olika &mnesomraden som de bor erbjuda
pa olika omraden, pa basis av arbetsmarknadens behov och i ndra samarbete med arbetsgivare
och bertrda ministerier. Grekland har konsoliderat sitt ndtverk med tekniska institut och
hogskolor. Polen ger ekonomiskt stod till utarbetandet av innovativa hdgskoleutbildningar pa
strategiska omraden och i Lettland har det lagts fram en rad forslag till reformer som syftar till
att 6ka kvaliteten och konkurrenskraften hos den hogre utbildningen. Den senaste reformen i
Frankrike har som overgripande mal att bredda tilltradet till yrkesinriktade och tekniska
grundutbildningar, minska antalet studerande som hoppar av grundutbildningen, férstérka
betydelsen av praktik i kursplanerna, reformera lararutbildningen och stimulera en strategisk
utveckling mot digitala inlarningsmetoder. Manga medlemsstater har forandrat sina system
for stipendier och/eller skolavgifter (Tyskland, Danmark, Estland, Frankrike, Ungern och
Polen).

Manga medlemsstater har vidtagit atgarder for att forbattra sin grund- och
gymnasieutbildning (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Luxemburg, Malta, Nederléanderna, Polen, Portugal, Sverige och
Slovakien). Nagra har utformat mer heltédckande reformer, medan andra har nérmat sig denna
utmaning med fokus pa kvaliteten hos undervisningen och kursplanerna eller elever som
dlutar skolan i fortid. | Estland klargér den nyligen antagna lagen om grund- och
gymnasieutbildning ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner nér det géler den
almanna utbildningens organisation. Syftet & att forbéttra nétverket av gymnasieskolor.
Malta har fortsatt forstdrka den allméanna utbildningen genom att infora ett nytt nationellt
ramverk for kursplaner. Danmark har antagit en reform av grund- och gymnasieskolan som
innebér att fler lektionstimmar avsétts for kdrndmnena (danska, matematik och engelska) och
att storre vikt laggs vid praktiska moment fran och med lasaret 2014-2015. Nar den nya
reformen av gymnasieutbildningen i Luxemburg har antagits & det meningen att systemet ska
bli mer kompetensinriktat, dynamiskt och flexibelt. Tjeckien och Slovakien har vidtagit nya
atgarder i fraga om skolinspektioner och skolornas resultat. Portugal haller pa att utforma ett
heltackande Overvakningsverktyg for att utvardera utbildningspolitikens resultat och
konsekvenser. Polen forandrar villkoren for lararna fran och med 2014, i syfte att forbéttra
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skolornas och lararnas resultat: den betalda ledigheten och |angtidssjukfranvaron ska minskas
och utbildningsresurserna framst satsas pa kurser som direkt motsvarar skolornas behov.
Polen har ocksa sankt den officiella skolstartsdldern fran 7 till 6 ar. Fran och med 2014 ska
alabarn borja skolan vid denna alder.

Bulgarien och Malta har utformat atgéarder som syftar till att minska antalet elever som slutar
skolan i fortid, och Osterrike har inriktat sig pa att komma till ratta med skolket och i
slutandan forbéttra utbildningsresultaten, sarskilt fér mindre gynnade ungdomar. Sverige har
infort tremanaders studiemotiverande kurser vid folkhdgskolorna for att paskynda
integrationen av | &gutbildade personer pa arbetsmarknaden.

2.4 Sysselsattningsriktlinje nr 10: Framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom

En del medlemsstater har byggt ut sina bidragssystem for att bekampa barnfattigdom.
Andra har begransat tillgangen till bidrag eller siankt dessa. Mot bakgrund av den
orovackande utvecklingen att antalet barn som lever i fattigdom stiger har en del
medlemsstater forstarkt sina insatser pa detta omréde. Belgien har till exempel antagit en
heltackande nationell handlingsplan. | Estland borjade ett system med behovsprovade
familjebidrag att inforas i juli 2013. Enligt planen ska bidragen héjas fran och med 2015. |
Lettland har man for att stodja fattigare familjer hojt de lagsta nivaerna pa de manatliga
familjebidragen, barnomsorgsbidragen och barnbidragen i samband med flerbarnsfodsel,
ocksa for foradrar som saknar socialforsakring. Inkomstskatteavdragen pa grund av
forsorjningsborda har hojts. Den senaste tidens tendenser att gora bidragen mer villkorade
eller sanka dem har ocksa fortsatt, till exempel i lander som skérper villkoren for att vara
bidragsberéttigad eller fryser eller sdnker inkomststodet (Grekland, Spanien, Slovenien och
Storbritannien). Detta har bidragit till att forsvaga de sociala utgifternas stabiliserande effekt
pa hushallens inkomster.

Motstridiga tendenser finns ocksd i fraga om tillgdngen till barnomsorg och
forskoleverksamhet. En del medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Ungern, Lettland, Polen
och Storbritannien) har tagit initiativ som syftar till att utoka antalet barn som deltar i
forskoleverksamhet, som ett indag i deras strategier for att forbéttra barnens mojligheter.
Tyskland har infort en rétt till barnomsorg for barn under tre érs dder, Frankrike har antagit
en pedagogisk reform i syfte att 0ka antalet 2-3-aringar i barnomsorgen och Polen planerar att
uttka forteckningen over foretag som kan ansoka om statlig finansiering for att inrétta och
driva barnomsorgsverksamhet. Polen antog dessutom ett nytt regelverk i juli 2013 som
innebér att alla fyradringar fran och med september 2015 kommer att ha rétt att gai forskola
och att alla tredringar fran och med september 2017 kommer att garanteras plats i forskolan.
Andralander (Kroatien, Lettland och Storbritannien) har vidtagit atgarder for att setill att fler
har réd att utnyttja barnomsorgen. | Lettland betalar kommunerna nu en del av kostnaderna
for privat barnomsorg for 1-4-aringar nar det &r ko till offentliga inréttningar. Kroatien har
infort en lag om dagmammor for att forbattra tillgangen till barnomsorg. Vissa medlemsstater
har ocksd vidtagit dtgarder for att forbéttra skyddet for barnen inom ramen for sina
valfardssystem (Danmark, Spanien, Finland, Polen och Sverige).

Ett centralt indlag i initiativen pa pensionsomradet ar att aterskapa balansen mellan
arbete och pension. Pensionsdldern hojs nastan Gverallt, och blir mer lika for man och
kvinnor. Insikten att vi nar vi lever langre ocksa maste arbeta langre om vi ska klara av de
utmaningar som de demografiska forandringarna medfor nér det géller pensionerna breder ut
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sig i medlemsstaterna. Under det senaste &ret har flera medlemsstater antagit eller tidigarelagt
hojningar av pensionsdldern for kvinnor och/eller man. Totalt 23 av 28 medlemsstater har nu
lagstiftat om hojd pensionsdlder nu eller i framtiden. | manga fall &tfoljs hojningarna av ett
(successivt) likstallande av mans och kvinnors pensionsdlder (Tjeckien, Estland, Grekland,
Kroatien, Italien, Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Slovakien och Storbritannien). Det maste
dock goras mer for att kommartill ratta med andra viktiga faktorer som paverkar skillnadernai
pension mellan koénen, i synnerhet avbrott i forvéarvdlivet och deltidsarbete.

Fler lander tar ocksa det avgorande steget att koppla pensionsaldern till var dkade
livdangd. Allt fler |ander somi ett tidigare skede hojde pensionsaldern for att kompensera for
Okad forvantad livslangd har vat att infora en tydlig koppling mellan pensionsdlder och
framtida forvantad livdangd (Cypern, Danmark, Grekland, Italien, Nederlanderna och
Slovakien). Det finns dock manga medlemsstater som starkt motsatter sig detta. En del anser
att de forst maste minska skillnaderna mellan faktisk och lagstadgad pensionsalder. Andra
tycker att tanken pa en pensionsdlder som automatiskt forskjuts uppat néar den férvantade
livdlangden okar ar alltfor radikal.

De flesta medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att begransa mojligheterna till
fortidspensionering. De viktigaste reformétgarderna pa det har omradet & skarpta villkor for
fortidspension (minimidder, intjanad pension och pensionsnivd), storre avdrag vid tidig
pensionering och starkare inriktning pa aktiveringsatgarder. Méanga lander begransar
tillgangen till vanliga inkorsportar till tidig pensionering, sasom langa perioder med
arbetslGshetsersattning (till exempel Spanien) eller formaner vid invaliditet (till exempel
Ogterrike, Belgien och Danmark). Trots detta tenderar fortfarande mojligheterna till tidig
pensionering att underminera pensionssystemens héllbarhet i en del medlemsstater (Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Kroatien, Luxemburg, Mata, Ruménien och Slovenien) och minska
syssel séttningen och tillvaxten.

Manga medlemsstater gor det mojligt for manniskor att arbeta langre och fa hogre
pension om de gar i pension senare. Slovenien och Storbritannien avskaffade sina regler om
en allman pensionsalder 2012. | Frankrike har den alder vid vilken privata arbetsgivare kan
tvinga anstédllda att ga i pension hdjts fran 65 till 70 ar. Manga pensionssystem innehdller
incitament att fortsétta arbeta efter pensionsdldern (Spanien), sdsom béttre pensionsformaner
eller bonusar till personer som senarelégger sin pensionering (Finland och Frankrike). Allt fler
lander forandrar sina bestammelser sa att man kan kombinera pension med arbetsinkomster
(Belgien, Spanien, Nederlanderna och Slovenien). Det &r viktigt att notera att en del lander i
alt storre utstrackning kompletterar pensionsreformer med atgarder for aktivt ddrande pa
arbetsplatserna och arbetsmarknaderna (till exempel Belgien, Frankrike, Slovenien och
Slovakien). Anstrangningarna pa det har omrédet & emellertid fortfarande alltfor begransade
och daligt samordnade. Om pensionsreformerna ska bli framgangsrika maste medlemsstaterna
utoka och intensifiera sina atgéarder for att gora det magjligt for och uppmuntra mén och
kvinnor att arbeta langre betydligt.

Det ekonomiska laget gor att manga lander ser 6ver sina halso- och sjukvardskostnader,
soker efter vagar att fa mer valuta for pengarna och infér battre instrument for
kostnadskontroll. Manga mediemsstater har genomfort eller lanserat strukturella reformer av
sina halso- och sukvérdssystem (Osterrike, Bulgarien, Cypern, Grekland, Spanien, Finland,
Kroatien, Ungern, Litauen och Storbritannien). Bulgarien hdller pa att inféra en ny
prissattningsmodell for sjukhusvard som bygger pa anvandningen av diagnosrelaterade
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grupper. | Storbritannien (England) kommer den nya lagen om halsovard och social omsorg
att medfora stora forandringar for NHS och paverka var beslut fattas om bestallningar av
tjanster samt hur pengarna anvands. Ett antal medlemsstater har infért eller planerar att infora
&garder for att hdlla de stigande kostnaderna for halso- och sjukvérden nere (Osterrike,
Belgien, Cypern, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland,
Nederl anderna och Portugal). Osterrike, Belgien och Frankrike har inriktat sig pa att begrénsa
okningen av hdlso- och sjukvardskostnaderna totalt sett. Portugal har infort nya regler for
prissdttning av generiska lékemedel och férskrivning med internationella generiska
benamningar i syfte att framja anvandningen av generiska ld&kemedel och billigaste
tillgangliga produkter. Olika atgarder for att forbattra varden har vidtagits. Manga av dessa ar
vidareutvecklingar av e-hdlsovérden (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Danmark, Spanien,
Ungern, Litauen, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Sverige, Slovenien, Slovakien och
Storbritannien). Spanien hdller pa att infora en ny réttslig ram som faststéller vilka
administrativa modeller som ska anvandas vid kliniker som omfattas av det nationella hélso-
och sukvéardssystemet. Osterrike har antagit en lag om ett elektroniskt halsoregister i syfte att
trygga kontinuiteten i varden och forbattra informationsflédet mellan véardgivarna. Mot
bakgrund av de stora utmaningar som medlemsstaterna star infor pa halso- och
sjukvardsomradet har en del av dem uttkat sina insatser, men det & fortfarande for tidigt att
sdga om dessa har varit effektiva.

Det ar fortfarande viktigt att hitta nya satt att komma till ratta med personalbrist och
vidta ytterligare atgarder for att trygga rétten till halso- och sukvard for alla. En del
medlemsstater gor stora investeringar i vardpersonalen (Bulgarien, Tyskland, Ungern, Malta,
Polen och Slovakien). Ungern har hojt I6nerna for 90 000 vardanstallda. Tyskland har for
avsikt att atgérda bristen pa vardpersonal pa landsbygden. For manga medlemsstater har det
varit en prioriterad fréga att forbéttra tillgangen till halso- och sjukvarden (Danmark,
Grekland, Finland, Frankrike, Luxemburg och Lettland). Luxemburg har infort ett system
med "tredjepartsbetalning” for forsékrade personer som av det behériga socialkontoret
forklaras befinna sig i en ekonomiskt utsatt situation. Grekland haller pa att utforma ett
tillfaligt system med halsocheckar som ser till att oftrsikrade medborgare tillgang till
priméarvardstjanster.

Véarden och omsorgen for personer med langvarigt vardbehov paverkas ofta av
budgethansyn, men en del lander vidtar ocksa atgarder for att forbéattra or ganisationen
av sddana sociala tjanster. En del medlemsstater (Bulgarien och Slovenien) har antagit
nationella strategier som bygger pa en helhetssyn och tkar kvaliteten pa de sociala tjansterna,
bland annat nar det galler langvarigt vardbehov. | Slovenien faststdlls kvalitativa och
kvantitativa mal for de sociala systemens utveckling i allmanhet och de sociala tjansterna i
synnerhet i det nationella programmet for socialt skydd (2013-2020). Finland har antagit en
reform av systemet for vard och omsorg vid langvarigt vardbehov som innebar att
rehabiliteringstjansternas  roll forstarks och att hemvarden klart prioriteras framfor
ingtitutionell vard. | manga medlemsstater & bristen pa formella regelverk om véard och
omsorg for personer med |angvarigt vardbehov ett stort hinder for kvinnors sysselséttning och
for tillvaxten som ocksa gor att det saknas skydd mot att de &ldre blir beroende av sina
anhdriga.

Grundliga 6versyner av socialtjanstsystemen ar exempel pa de utokade forstken att
begransa eller minska fattigdomen bland vuxna. Ett antal medlemsstater haller pa att
infora eller forstarka aktiveringsdtgarder som en del av sin politik for att 6ka insatserna mot
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vuxenfattigdom (se avsnittet om deltagande pa arbetsmarknaden). Reformer av
socialtjanstsystemen planeras eller pagdr i flera medlemsstater (Litauen, Cypern, Danmark,
Grekland, Kroatien, Italien, Polen och Rumanien). Under 2012 inledde Litauen flera
reformatgarder pa socialbidragsomradet i syfte att oka incitamenten att arbeta, forstarka
sambandet mellan socialbidrag och aktiveringsdtgarder och mer riktat stod samt forbéttra
samarbetet mellan lokala arbetsformedlingskontor och kommunerna. Italien haller pa att
genomfdra en reform av mekanismen for behovsprévning. Syftet &r att gora instrumentet mer
malinriktat och fordela skatteldttnader och sociala formaner mer réttvist. Italien har ocksa
lanserat pilotprojektet ett "nytt samhéalskort” — ett system med minimiinkomster som senare
ska kopplas till aktiveringsinsatser. Cypern planerar ocksa att inféra ett system med
garanterad minimiinkomst (som kommer att ersétta det befintliga systemet for stod fran det
offentliga), som en del av sina reformer av socialtjansten. Grekland planerar att lansera ett
pilotprogram for att infora ett system med minimiinkomst i landet. En del medlemsstater
(Belgien, Estland, Spanien, Ungern, Malta och Storbritannien) har vidtagit atgarder for att
forenkla de administrativa forfarandena. Trots dessa insatser aterstar det mycket att gora i
medlemsstaterna  for att uppnd den ratta blandningen av tillrackligt inkomststod,
arbetsmarknader som &r 6ppna for alaoch tillgang till tjanster.

En del medlemsstater har infért sarskilda program for social inkludering av manniskor
som befinner sig i sarskilt utsatta situationer eller ar hemlosa eller utestangda fran
bostadsmarknaden. Manga medlemsstater har omvandlat eller utvecklat sina nationella
strategier for integration av romer eller vidtagit konkreta politiska atgarder, i synnerhet genom
att forsbka organisera dialoger (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland,
Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Nederlanderna,
Rumaénien, Sverige, Slovenien och Storbritannien). Luxemburg har antagit en integrerad
strategi for att effektivt bekdmpa hemloshet utan att kriminalisera men med inriktning pa
forebyggande dtgérder, att minska langvarig hemltshet och forbéttra tillgangen till sociala
tjanster av hog kvalitet for de hemldsa. Flera medlemsstater (Spanien, Frankrike och
Slovakien) har vidtagit agarder for att oka utbudet av billiga kommunala bostéader och
hyreddgenheter for laginkomsthushdll eller for att bekampa segregation (Ungern).
Nederlanderna har infort inkomstberoende hyreshéjningar for subventionerade bostader, och i
Belgien erbjuds personer som lange har stétt i ko till subventionerade bostader hyresbidrag.
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3.RESULTATTAVLA MED VIKTIGA SYSSELSATTNINGSINDIKATORER OCH
SOCIALA INDIKATORER

| sitt meddelande om att stérka den ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension®
foreslog kommissionen att en resultattavlia med centrala syssel séttningsindikatorer och sociala
indikatorer skulle tas fram och anvandas i utkastet till gemensam syssel séttningsrapport.
Resultattavlan bestar av fem huvudindikatorer: arbets6shet (i aldersgruppen 15-74 ar), andel
ungdomar som varken arbetar eller studerar samt ungdomsarbetsishet (i ddersgruppen 15—
24 ar), hushdllens reala disponibla bruttoinkomst, fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor
ader (i Adersgruppen 15-64 &) samt ojamlikhet (forhallandet S80/S20). Resultattavian gor
problemen synligare och gor det l&tare att urskilja viktiga utvecklingstendenser for
sysselséttningen och p& det sociala omradet® som kan péverka EMU:s funktionssétt och kan
behova foljas upp mer ing&ende under den europeiska planeringsterminen®’. Europeiska radet
siger i sina dutsatser fran motet i oktober 2013 att anvandningen av  en
sysselséttningsrelaterad och socia resultattavia i den gemensamma syssel séttningsrapporten
och av sysselséttningsrelaterade och sociala indikatorer i linje med kommissionens forslag,
efter lampligt arbete i relevanta kommittéer for beslut av radet i december, bor fullfoljas med
malet att dessa nya instrument ska anvandas redan under 2014 &rs europeiska
planeringstermin®.

| héndelse av en ekonomisk chock finns det risk att sysselsdttningsproblem och sociala
problem uppstar i den monetéra unionen om det saknas effektiva politiska atgarder. Detta kan
leda till bestédende klyftor och paverka de ekonomiska forutsdttningarna for Europeiska
unionen som helhet. Allvarliga syssel séttningsproblem och sociala problem sprids framst till
andra medlemsstater genom den interna handeln och genom att forstérelsen av humankapital
resulterar i att den langsiktiga internationella konkurrenskraften forsamras. Saledes ligger det
I alla medlemsstaters intresse att snabbt och effektivt ta itu med sysselsattningsmassiga och
sociala utmaningar®®.

Analysen i det har avsnittet bygger pa de fem huvudindikatorer som beskrivs i det ovan
namnda meddel andet™. Resultattavlan bér inte |&sas mekaniskt. En mer detaljerad tolkning av
den bor bygga pa befintliga verktyg (verktyget for bedomning av sysselséittningssituationen,
verktyget for beddmning av sSituationen for det sociala skyddet, den gemensamma

% COM (2013)0690.
% Resultattavlan i den hé versionen av utkastet till gemensam sysselsittningsrapport kan uppdateras i
december 2013, nér den nya omgangen &rliga uppgifter om det sociala skyddet finnstillganglig.
?7 Eftersom resultattavlan ingdr i utkastet till gemensam sysselséttningsrapport som bygger pa artikel 148 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och ligger till grund fér processen med den europeiska
planeringsterminen omfattar den alla EU:s medlemsstater, varfor jamférelser gors med genomsnittet i EU. | vissa
fal kan statistiska avvikelser frdn genomsnittet i euroomrddet ocksd vara relevanta. | enlighet med
kommissionens plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetér union ska samordningen av
sysselséttning och socialpolitik forstarkas inom ramen for styrningen av EMU och konvergensen pa dessa
omraden framjas.
%8 Europeiska rédet den 24-25 oktober 2013, slutsatser.
» En detaljerad dversikt av de gransdverskridande spridningseffekterna av utvecklingen pé
syssel séttningsomréadet och det sociala omradet finnsi EU Employment and Social Stuation. Quarterly Review,
september 2013, pa adressen
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1974& furtherNews=yes
% K ommissionen &r beredd att 6vervéaga att modifiera resultattavian i kommande versioner, pa grundval av de
fortldpande tekniska diskussionerna i syssel sattningskommittén och kommittén for socialt skydd samt reaktioner
fran Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter och andra intressenter.
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beddmningsramen och gemensamma datamangder som EU:s arbetskraftsundersbkning och
statistik éver inkomst- och levnadsvillkor®.

De avvikelser som denna nya resultattavia belyser samt sétten att tackla negativa trender och
oroande syssel séttningsmassiga och sociala problem kommer att analyseras vidare under den
europeiska planeringsterminen 2014 genom att &nnu mer detaljerade indikatorer tilldampas,
bland annat for den multilaterala Overvakningsprocessen och i samband med att
landsspecifika rekommendationer utarbetas.

Nedan foljer en dversikt dver de senaste avvikande socioekonomiska trenderna i Europeiska
unionen och en beskrivning av huvuddragen i utvecklingen med avseende pa de fem
indikatorerna i enskilda lander. Slutligen ger tabellerna i bilagan en dversikt dver situationen
per indikator i alla EU:s mediemsstater samt en Gversikt Gver de framsta utmaningarna pa
sysselsattningsomradet enligt verktyget for beddmning av sysselséttningssituationen och de
sociala utvecklingstendenser som bor bevakas enligt verktyget fér beddmning av situationen
for det sociala skyddet.

Potentiellt oroande huvudsakliga utvecklingstendenser och nivaer pa sysselséttningsomradet
och det sociala omradet som leder till divergens inom EU och kraver fordjupad analys och
eventuellt kraftigare politiska atgéarder kan studerasi tre dimensioner:
e Indikatorns forandring for varje medlemsstat ett visst & jamfort med tidigare
tidsperioder (historisk trend).
e Awvikelsen fran genomsnittet i EU och euroomradet for varje medlemsstat samma ar
(ger en bild av befintliga syssel séttningsmassiga och sociala skillnader).
e Indikatorns forandring mellan tva p& varandra foljande & i varje medlemsstat i
forhallande till forandringen pd EU-niva och i euroomradet (indikerar dynamiken i den
socioekonomiska konvergensen/divergensen).

3.1 Arbetddshet — forandring och niva

Den klyfta som har uppstéatt mellan arbetsl6sheten i euroomradets " norra och centraladel” och
dess "sodra del och periferi”® har vuxit i alarmerande takt sedan 2008, och & nu
10,2 procentenheter. Skillnaden mellan den norra och centrala delen och landerna utanfor
euroomradet & 1,7 procentenheter. | mitten av 2000-talet bidrog valutaunionen indirekt till
konvergens mellan medlemsstaterna nar det géller arbetslGsheten, framst pa grund av att de
stora inflédena av kapital till de "perifera’ landerna efter inférandet av euron gjorde att
efterfragan ckade. Den finansiella och ekonomiska krisen har emellertid lett till mycket storre
skillnader i arbetsloshet, delvis till foljd av den langsamma skuldreduceringen och
osdkerheten kring "periferins’ mojligheter till aerhamtning. Detta har ocksa medfort att
|anekostnaderna har stigit i dessalander.

¥ COM(2013)0690, s. 6.

¥ Omrédesindelning: Euroomrédets norra och centrala del: Osterrike, Belgien, Tyskland, Finland, Frankrike,
Luxemburg, Nederlanderna. Euroomradets sodra del och periferi: Estland, Grekland, Spanien, Irland, Italien,
Cypern, Malta, Portugal, Slovenien, Slovakien. Utanfor euroomrédet — norr: Tjeckien, Danmark, Polen, Sverige,
Storbritannien. Utanfor euroomrédet — sider och periferi: Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern,
Rumanien.

35



Figur I: Arbetsloshet (i aldersgruppen 15-74 ar) i grupper av lander i och utanfor
euroomr adet sedan 2000
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Kéla: Eurostats arbetskraftundersokning, berdkningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt.

Som framgér av tabellerna i bilagan & arbetd 6sheten mest alarmerande i fem medlemsstater
(Kroatien, Cypern, Grekland, Portugal och Spanien). | dessa lander & arbetslGsheten langt
hogre an genomsnitten i EU och euroomradet. Arbetsldsheten har ocksa dkat relativt snabbt,
bade jamfort med den historiska utvecklingen och med andra medlemsstater (divergens). |
Italien, Nederlanderna och Slovenien, dar utgangsldgena var olika, & arbetsGsheten inte
extremt htg, men den har okat betydligt under de senaste aren.

3.2 Ungdomsarbetsdshet och andel ungdomar som varken arbetar eller studerar —
forandring och niva

| de sddra och perifera delarna av euroomradet har ungdomsarbetsl Gsheten okat betydligt fran
och med 2008, till 6ver 40 % 2012. | de norra och centrala delarna av euroomradet har den
daremot varit mer eller mindre ofdrandrad, vilket innebéar att klyftan mellan dessa bada
grupper av medlemsstater hade okat till mer an 25 procentenheter 2012. Utvecklingen i de
aterstédende medlemsstaterna har ocksa varit negativ, men i mindre utstrackning an i de sodra
och perifera delarna. Den genomsnittliga andelen personer i dldern 15-24 & som varken
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arbetade eller studerade var 19 % i de sbdra och perifera delarna av euroomradet, mot 9,2 % i
de norra och centrala delarna. Klyftan mellan dessa bada grupper av |ander fortsitter ocksa att
Oka, pa liknande sétt som arbetslGsheten. Ungdomars arbetsl6shet och passivitet ar sarskilt
oroande, eftersom deras framtida anstallbarhet och produktivitet paverkas negativt. Dagens
skillnader i ungdomsarbetslshet och andel ungdomar som varken arbetar eller studerar hotar
att skapa énnu storre skillnader mellan de socioekonomiska forutsdttningarna i val utaunionen
och EU palangre sikt.

Figur Ila: Ungdomsarbetsoshet (i aldersgruppen 15-24 ar) i grupper av lander i och
utanfor euroomr adet sedan 2007
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Kélla Eurostats uthildningsstatistik, berakningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt.

Figur I1b: Andel ungdomar som varken arbetar eller studerar (i aldersgruppen 15-24
ar) i grupper av lander i och utanfor euroomradet sedan 2007
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Kalla: Eurostats utbildningsstatistik, berdkningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt.

Uppgifterna fran resultattavian (i tabellerna i bilagan) visar att ungdomarnas situation &r
alarmerande i manga medlemsstater. Nar det galler ungdomsarbetslGsheten &r bade nivaerna
och trenderna oroande i Cypern, Grekland, Spanien, Italien, Portugal och Kroatien. |
Slovenien och i mindre utstrackning Belgien & det snarare trenderna @n nivaerna som ger
anledning till oro. Det motsatta géller for Slovakien (hog ungdomsarbetd 6shet). Nar det géller
andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar & béade nivaerna och trenderna
orovackande i Grekland och Italien. | Bulgarien, Irland och Spanien & det nivaerna som
sticker ut. I Cypern, Luxemburg, Ungern, Portugal och Slovenien & det den senaste tidens
utveckling.

3.3 Hushallensreala disponibla bruttoinkomst

Under krisdren har hushdllens inkomster (méatta som Okningen av de reaa disponibla
bruttoinkomsterna) i de norra och centrala delarna av euroomradet fortsatt att 6ka, om an i
lagre takt (utom 2010). | de perifera landerna har hushdllens reala inkomster stagnerat eller
minskat sedan 2009. Hushdllens inkomster har framfor allt paverkats av de minskade
marknadsinkomsterna och forsvagningen av de automatiska stabilisatorerna Gver tiden.
Dessutom har budgetétstramningarna — framst i landerna i den sodra delen av euroomradet
och i periferin — paverkat sysselsittningen och forandringar av skatte- och bidragssystemen
samt nedskarningar av lonerna i den offentliga sektorn har lett till betydande sankningar av
hushdllens realainkomster. Detta kan ha bidragit till att 6ka skillnadernai euroomradet.
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Figur I11: Utvecklingen av hushallens reala disponibla bruttoinkomst i grupper av
lander i och utanfor euroomradet sedan 2002
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Kélla Eurostat, nationella rakenskaper, berdkningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt.

Det finns bade stora skillnader och en véaxande divergens mellan medlemsstaterna nar det
gdller utvecklingen av hushallens disponibla bruttoinkomster. Enligt uppgifterna for 2012 har
hushdllens disponibla bruttoinkomst utvecklats klart negativt i inte mindre an elva
medlemsstater: i Grekland har minskningen pa arsbasis varit néstan 10 % och i Cypern 6ver
8 %. Nedgangen i Italien, Ungern, Nederlanderna, Portugal, Ruméanien (uppgifter for 2011),
Slovenien och Spanien var daremot mellan 3 och 5 %, medan Danmark och Slovakien sag en
minskning med 1-2 %. Sddana minskningar pa arsbasis ar sarskilt anméarkningsvéarda med
tanke pa att hushdllens reala disponibla bruttoinkomster under manga decennier sakta men
sakert har Okat i Europa, tack vare ekonomisk tillvaxt eller kortsiktig automatisk stabilisering
i handelse av nedgangar. Minskningar pa arsbasis &r saledes en ganska exceptionell foreteel se.

3.4 Fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor alder — férandring och niva

Fattigdomsrisken 6kar i manga medlemsstater. Sedan 2008 har den Okat betydligt i de sodra
och perifera delarna av EU, bade i och utanfér euroomradet. Denna 6kning utgick fran redan
hoga risknivaer. Sedan 2009 har fattigdomsrisken ocksa Okat i medlemsstater i de norra och
centrala delarna av euroomradet, om an fran en mycket lagre utgangsniva. Den langa perioden
med negativ eller nara obefintlig BNP-tillvaxt, stigande langtidsarbetslshet och allt svagare
automatiska stabilisatorer har nu fatt effekter pa fattigdomsrisken dven i dessa lander.
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Figur IV: Fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor alder (15-64 ar) i grupper av
lander i och utanfér euroomradet sedan 2004*
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Kélla Eurostat, EU-SILC, berékningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt — aren avser inkomstar.

Nagra exempel pa medlemsstater dar fattigdomsrisken dkade under perioden 2010-2011 &r
Bulgarien, Estland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Rumanien och Slovakien. | Grekland,
Lettland och Litauen & andelen som befinner sig i riskzonen for fattigdom mycket hog
jamfort med genomsnittet i EMU, men har inte dkat namnvért under denna tidsperiod.
Utvecklingen i Spanien och Ruménien & sarskilt orovackande, eftersom dessa lander bade
uppvisar hoga fattigdomsnivaer och tendenser till betydande 6kningar av fattigdomen Gver en
kort tidsperiod.

3.5 Ojamlikhet (férhallandet S80/S20) — forandring och niva®

Inkomstskillnaderna mellan och inom medlemsstaterna okar, i synnerhet i de sddra och
perifera delarna av EU. Det & ocksa dessa medlemsstater som har haft storst 6kningar av
arbetd 6sheten. | manga lander har krisen forstérkt de langsiktiga trenderna mot en polariserad
|6nestruktur och en segmenterad arbetsmarknad. Tillsammans med mindre omfdrdelande
skatte- och formanssystem har detta lett till storre ojamlikhet. HOg arbetslGshet (med storst
Okningar i den nedre delen av arbetsmarknaden) och i vissa fal finanspolitiska

¥ Referenséret for fattigdomsrisken & kalenderéret fore undersokningséret (det vill siga 2010) utom for
Storbritannien (undersokningsdret) och Irland (de tolv manaderna fore undersdkningen). Detsamma géller
indikatorn pa ojamlikhet (forhallandet S80/S20).

3 Forhallandet mellan inkomsterna hos de 20 % av befolkningen som har hgst inkomster och inkomsterna hos
de 20 % som har |&gst inkomster.
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konsolideringsétgarder® kan ocksA forklara de betydande 6kningar av ojamlikheten som kan
observerasi delander som har drabbats hardast av jobbkrisen.

Figur V: Ojamlikhet (forhallandet S80/S20) i grupper av lander i och utanfor
eur oomr &det sedan 2005
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Kdla Eurostat, EU-SILC, berékningar fran GD EMPL. Viktade genomsnitt — aren avser inkomstar.

Det finns en stor spridning och en vaxande divergens mellan medlemsstaterna néar det galler
ojamlikhet (forhallandet S80/S20). Om man ser till uppgifterna for 2011 aterfinns Bulgarien i
dla tre dimensionerna: forandring pa éarsbasis, avvikelse fran genomsnittet i EMU och
forandring mellan tva pa varandra foljande ar i en medlemsstat jamford med forandringen i
EU/euroomrédet. Grekland, Italien och Ungern sticker ut i fraga om férandring pa arsbasis
(ojdmlikheten har 6kat med mellan 0,3 och 0,5 procentenheter), medan Ruméanien, Spanien
och Lettland har storst avvikelser fran genomsnittet i euroomradet (ojamlikheten har 6kat med
1,2 procentenheter eller mer).

% Se Euromods arbetsdokument 2/13.
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Bilaga 1: Resultattavla med viktiga sysselsattningsmassiga och sociala indikatorer med genomsnitten i EU och euroomr adet som referenspunkter

Ungdomsarbetsl éshet Reell ﬁlfni ng av
Arbetslshet ] T —— mERElVErS Fattigdomsrisk Ojéamlikhet — S80/S20
Ungdomsarbetsl dshet aller Studerar disponibla
bruttoinkomster
'Ar”g i 'Ar”g i Arli Avvikel Arli Arli Avvikel Arli Avvikel

foérandring Avvikelse Alig foérandring Avvikelse Arlig ~Arlig vvikelse Arlig ~Arlig Arlig _Arlig vvikelse Arlig _Arlig vvikelse Arlig

1(/hzazl)\1/ir— gmofrrr?;inet féréndring 1(/hzaél)\1/§r— gmoff;ittet féréndring fo(rggfilfg gmcfrrr?;inet féréndring fo(%f?fg forandring fo(rggfgfg gmofr:?;ittet forandring fo(rggfgfg gm()fr:?;ittet forandring

halvér i EU IMSBU v i EU IMSEU [ 5019) i EU IMSBU [ %015y | TMSBU | Borpy i EU IMSEBU | 5011 i EU IMSEU

1/2013) 1/2013)

EU-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 04 14 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
Belgien 10 -25 04 33 0,0 2,6 05 -0,9 0,2 -04 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
Slovenien 0,8 2,0 0,2 -0,1 51 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 14 0,6 15 0,6
Tjeckien 0,3 -3,8 -04 -0,6 -4,4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 10 -6,9 0,2 0,0 -15 0,0
Danmark -0,8 -4,0 -1,4 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -29 -0,6 0,0 -0,6 0,0
Tyskland -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -155 -0,9 0,2 -55 -0,1 0,7 16 0,8 04 0,0 0,0 -0,5 0,0
Estland -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 04 24 33 24 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
Irland -1,2 29 -1,8 -3,2 49 -3,8 -0,1 55 -04 57 6,7 05 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
Grekland 41 16,1 35 6,1 36,1 55 29 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 04 1,0 04
Spanien 2,2 155 16 39 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 15 45 0,7 -0,1 21 -0,1
Frankrike 0,8 -0,1 0,2 2,1 24 14 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0,4 0,1
Kroatien 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 35 0,7 . : 0,7 31 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
Italien 1,7 11 11 45 15,6 38 1,3 79 1,0 -4,5 -3,6 16 2,5 0,8 04 0,6 04
Cypern 43 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 14 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
Lettland -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 4.9 58 -0,3 4.2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
Litauen -15 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 . : -1,6 4,2 -24 -15 0,8 -15
Luxemburg 0,6 -53 0,0 0,2 -4,7 -04 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -16 -0,1 -1,0 -0,1
Ungern -04 -0,3 -10 05 49 -0,1 14 15 11 -3,0 -2,0 17 -24 0,9 05 -1,1 05
Malta 0,1 -4,4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 05 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
Nederlanderna 14 -4.5 0,8 14 -12,7 0,7 05 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
Osterrike 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 14 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
Polen 0,6 -04 0,0 11 38 04 0,2 -14 -0,1 04 14 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Portugal 2,1 6,4 15 3,6 16,6 3,0 14 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
Ruménien 01 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2% 18 50 1,0 0,2 1,2 0,2
Slovenien 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -3,9 19 -3,8 -2,9 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -1,5 0,1
Slovakien 04 33 -0,2 04 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -14 12 -3,6 04 0,0 -1,2 0,0
Finland 04 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 04 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
Sverige 0,3 -2,9 -04 11 0,8 04 0,3 -54 0,0 29 39 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -14 0,1
Storbritannien -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 31 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* De senaste uppgifterna om utvecklingen av hushéllens reala disponibla bruttoinkomster i Ruménien avser 2010-2011.
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Ungdomsarbets 6shet Reell 6kning av
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Arbetsl Gshet UisteTesT R i Ungdom(r;\lrI som \éarken arbetar e Fattigdomsrisk Ojamlikhet — S80/S20
CIENRE bruttoinkomster
Arlig ) Arlig ; . ; )

forandring Awvikelse ' férandring Avvikelse ) Arlig Avvikelse ) Anig ) Arlig Avvikelse ) Arlig Avvikelse )
(halvér frén ’ . Arhg (halvér frén f . 6“'9 forandring frén ) . 6”'9 forandring " )_&_rllg foérandring frén ; " )_&_rllg forandring frén ; . érllg

12012— genomsnittet f_orandn ng 12012— genomsnittet fprandrl ng (2011- genomsnittet fprandrl ng (2011- fgrandrl ng (2010 genomsnittet fgrandrl ng (2010 genomsnittet fprandn ng

halvar i i MSEA halvar i i MSEA 2012) i i MSEA 2012) i MSIEA 2011) i i MSIEA 2011) i i MSEA

1/2013) euroomradet 1/2013) euroomradet euroomradet euroomradet euroomradet

EU-27 0,6 -1,2 -04 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -01
EA-17 0,9 0,0 0,0 14 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Belgien 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 19 0,5 -0,9 -0,1 -04 13 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
Slovenien 0,8 0,9 -0,1 -0,1 45 -15 -0,3 83 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 15 05
Tjeckien 0,3 -50 -0,7 -0,6 -50 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 10 -7,1 0,0 0,0 -1.5 -0,1
Danmark -0,8 -51 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
Tyskland -0,2 -6,7 -11 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -04 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
Estland -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -59 -54 0,7 -0,7 0,1 24 4,0 24 18 14 0,3 0,3 0,2
Irland -12 17 -2,2 -3,2 4,2 -4.5 -0,1 55 -0,7 57 74 05 -1,1 -0,5 -01 -04 -0,2
Grekland 41 15,0 32 6,1 354 47 29 71 2,3 -9,6 -7,9 10 38 0,0 04 1,0 0,3
Spanien 2,2 14,4 12 39 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -52 -35 15 4,3 0,5 -01 18 -0,2
Frankrike 0,8 -1,3 -0,2 21 18 0,7 0,2 -1 -04 -0,3 1,3 11 -2,7 0,1 0,1 -0,4 0,0
Kroatien 19 4.9 0,9 12,2 275 10,8 1 35 04 : : 0,7 29 -0,3 -0,2 04 -0,3
Italien 1,7 -0,1 0,8 45 14,9 31 1,3 79 0,7 -4,5 -2,8 16 2,3 0,6 04 0,6 0,3
Cypern 4,3 32 34 11,2 13,1 9,8 14 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -04 -4.7 -14 -0,2 -0,7 -0,3
Lettland -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4.9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
Litauen -15 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -04 -2,1 -1 : : -16 4,0 -2,6 -15 0,8 -16
Luxemburg 0,6 -6,5 -04 0,2 -54 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
ungern -04 -14 -14 0,5 4.3 -0,9 14 15 0,8 -3,0 -13 17 -2,6 0,7 05 -1,1 04
Malta 01 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
Nederlanderna 14 -5,6 04 14 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -31 -14 04 -5,7 -0,6 0,1 -12 0,0
Osterrike 0,6 -7,3 -04 0,0 -15,2 -14 -04 -6,7 -1 14 31 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
Polen 0,6 -15 -0,3 11 32 -0,3 0,2 -14 -04 04 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
Portugal 2,1 53 1,2 3,6 16,0 2,3 14 0,9 0,8 -3,0 -1,3 05 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
Rumanien 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3* -4,0* 18 4,8 0,8 0,2 12 0,1
Slovenien 2,3 -15 14 53 -0,5 39 2,2 -3,9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -15 0,0
Slovakien 04 21 -0,6 04 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 12 -3,8 0,2 0,0 -12 -0,1
Finland 04 -4,0 -0,5 11 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -04 0,3 2,0 0,5 -3,4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
Sverige 0,3 -4,0 -0,7 11 0,1 -0,3 0,3 -5,4 -0,3 29 4,6 0,6 -3,7 -04 0,1 -14 0,0
Storbritannien -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 39 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* De senaste uppgifterna om utvecklingen av hushallens reala disponibla bruttoinkomster i Ruménien avser 2010-2011.
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Bilaga 2: Sammanfattande dver sikt 6ver viktiga utmaningar pa sysselsattningsomradet och sérskilt goda resultat enligt verktyget for bedémning av

sysselsittningssituationen® (U = utmaning, G = exempel pa goda resultat) — antagen i juni 2013

Arbets- Kompetens-
marknadens Aktiv Balans utbud och Lonebildnings-
Arbets- funktion, arbets- mellan Nya produktivitet, mekanismer och
marknads- atgarder mot marknads- Social arbete arbets- Jam- livslangt Utbildnings- arbetskostnads-
Land | deltagande segmentering politik trygghet och fritid tillfallen stalldhet larande system utveckling
BE U U U u/G U U U
BG U U u U U V] Uu/G u
Ccz u/G U U U U U u/G
DK u/G G u/G G G U
DE G U U U G U
EE Uu/G U U/G U G u/G U U
IE U U U U U G G G
EL U U U U U U U U G
ES U U U U U U G U/G u/G G
FR U/G U U u/G U u/G
IT u/G U U U U U u/G u/G u/G U
cY u/G U u/G U U u/G u/G
LV U U U U U U G
LT U U U U U G U U
LU u/G U G G U u/G U
HU Uu/G U U U u/G U
MT u/G G U/G U U G U u/G U
NL U/G U U/G U G
AT u/G G G U U U U U
PL U U U u/G U u/G
PT u/G U U G G U G u/G u/G

*® Internet: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf.
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RO U u U/G U U U U
S| U U U G U G V) G
SK U u U/G U U V) U Uu/G
Fi U/G V) U G G
SE U/G G U/G G G

UK U/G U U U/G
HR U U U V) V) U/G
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Bilaga 3: Sammanfattande Oversikt 6ver de sociala utvecklingstendenser som bér bevakas enligt verktyget for beddmning av situationen for det

sociala skyddet® —antagen i januari 2013

Sjalvrapporterat ej uppfyllt behov av lakarvard
Overskuldsittningsgrad
Aggregerad ersattningskvot

Medianvéarde av relativ inkomst for dldre

Aldre personer (65+) som riskerar fattigdom eller social...

Aldre arbetstagares sysselsittningsgrad

Ungdomar med enbart grundskoleutbildning
Ungdomsarbetsloshet

Barn som riskerar fattigdom eller social utestangning
Langtidsarbetsloshet

Fattigdomsrisk bland forvarvsarbetande

Fattigdomsrisk bland personer som lever i ndstan arbetslésa...

De sociala transfereringarnas formaga att minska fattigdomen
$80/S20

Relativt medianvarde for fattigdomsklyftan

Andelen av befolkningen (0-59 &r) som lever i néstan...

Andel som lever i svar fattigdom

Fattigdomsrisk

Antalet manniskor som riskerar fattigdom eller social...

Antalet manniskor som

- . 2, EE. IE. EL. ES, IT, LV, HU, MT, NL, 51, FI, SE FL.FT.RO
riskerar Fattigdom eller
social utestdngning
Fattigdomsrisk BE.BG.C2 EE.EL.ES.IT.HU. ML RO SISK. 5§ UK LY. LU

Andel som lever i svar
Fattigdom

DE. |E.EL,IT. C¥, LW, LU, HU, MT, ML, FI

BE.BG.ES.LT.PL.PT, RO, SK

Andelen av befalkningen
{0-59 ar) som lever i nistan
arbetsliisa hushall

BE.EG, DK, EE. |E,EL.ES, LT, LU. ML, SI. FI SE|

UK, RO, PT. FL

Relativt medianvarde Far
Fattigd klyftan

EE.IE.EL.IT,.CY. LY. HU, AT, RO

CZ.FR.LT, LU, SK, SE

S8NS20

BG.EE.EL,IT.HU

LT

De sociala
transfereringamnas formaga
att minska Fattigdomen

BG.EE. Sk

Fattigdomsrisk bland
personer som lever i
néstan arbetslisa hushll

BE.DE.EE.EL.ES,IT, HU. NL, RO, 51, St<, SE

DI IE, CY. LY, LU MT, PT, FIL UK

Fattigdomsrisk bland
Farvarvsarbetande

Cz, DE. EE. FR, IT. HU, ML, FT, RO, S, SK, UK.

BE.EL.ES.LV.LT.LU

Langtidsarbetslishet

BG. E.EL.ES

[~ Barn som niskerar
Fattigdom cller social
utestiingning

BG, C2.ES.IT. LY. NL. RO, 51, FI. SE

UK. PL.DE

Ungdomsarbetslshet

PT.CY. ES. EL

BE_EE. LY. SE

Elever som lamnar skolan i
Fortid

BG. DK, ES. CY, LU MT.PT

Aldre arbetstagares
sysselsattningsgrad

SI.RO.PT.CY,EL

BE. CZ, DK, DE, EE, FR,IT. LV, IT. HJ, MT. ML, PL,
SE

Aldre personer [65+) som
riskerar fattigdom eller
social utestingning

IE.ELIT.LT, HU. SI.SE

BG, DK, EE, FR, CY. LV, LU, PT, RO, SK

Medianvarde av relativ

LT Lv.PT
inkomst for aldre
Aggregerad
ersittningskvot IE.LT EL.ES,CY, LW, LU,PT

Antal medlemsstater

dsittni d

BE.BG.EE.IE EL.FL.PT. 5E

Dk. RO

Sislvrapparterat ej uppfyllt
behov av lkarvard

BE EE.EL.HU RO

Anm.: De sociala utvecklingstendenser som bér bevakas under 2010-2011, eftersom de har forsamratsi dver en tredjedel av medlemsstaterna, har markeratsi rétt i den hogra

*” Internet: ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9235&Iangld=en.




