SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bryssel den 25.10.2013
COM(2013) 734 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Avveckling av karntekniska anlaggningar och hantering av radioaktivt avfall:
Forvaltning av ansvar et pa det kar ntekniska omradet som resultat av Gemensamma
for skningscentrumets (JRC) verksamhet inom ramen for Euratomfor dr aget

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Avveckling av karntekniska anlaggningar och hantering av radioaktivt avfall:
Forvaltning av ansvar et pa det kar ntekniska omr adet som resultat av Gemensamma
for skningscentrumets (JRC) verksamhet inom ramen for Euratomférdraget

1. SAMMANFATTNING

Syftet med detta meddelande &r att tillhandahdlla uppdaterad information om framstegen for
programmet for avveckling och avfallshantering (D& WM-programmet) for karntekniska
anlaggningar som forvaltas av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
(Joint Research Centre, JRC). Uppdateringen omfattar perioden sedan kommissionens forra
meddelande’, dvs. 2008-2012, samt en framtidsprognos. Under de senaste fyra &en har
programmet tagit fart, och stora framsteg har skett inom en rad viktiga verksamheter.

Programverksamheten &r i huvudsak koncentrerad till JRC:s anldggning i Ispra (Italien), dar
de flesta av JRC:s sténgda karntekniska anlaggningar & belagna. Pa JRC:s andra
karnanléggningar i Karlsruhe (Tyskland), Petten (Nederlanderna) och Geel (Belgien), &r
avvecklingsverksamheten for nérvarande relativt begransad, eftersom dessa tre
karnanléggningar fortfarande &r i drift.

JRC-Ispra har framst inriktat sig pa att utveckla och bygga egna anlaggningar for
avvecklingsforberedande karakterisering, behandling och konditionering av avfall. Allt avfall
p& JRC-Ispra kommer nér det val har konditionerats efter avvecklingen att behova lagras
inom anldggningen sa lange det inte finns nagra anlaggningar for mellanlagring eller
dutforvar i Itaien. Darfor hdller JRC pa att uppféra en mellanlagringsanlaggning i Ispra.
Samtidigt har merparten av de féraldrade kérnamnena antingen avlagsnats fran anléggningen
eller haller pa att Gverforastill tredjeparter.

De avvecklingsforberedande &tgarderna har fortsatt pa de tre andra anldggningarna och
omfattar demontering av fordldrad utrustning fran tidigare forskning och avlagsnande av
fordldrat kérnbransle och andra karnamnen fran anlaggningen.

Med utgangspunkt i den uppdaterade planeringen har de fyra anléggningarna reviderat sina
budgetberakningar for perioden 2014-2020, det vill siga perioden for EU:s nya flerdriga
budgetram, och har darvidlag inforlivat en prognos for de kvarstaende utgifterna efter 2020.
Den konsoliderade bergkningen for hela JRC:s D& WM-program efter 2013 uppgar till 989,2
miljoner eurozps».

Sedan kommissionens forra meddelande har riskminskningsstrategin lett till flera
forbéttringar av den interna organisationen, samt till undertecknandet den 27 november 2009
av en Overenskommelse mellan Europeiska atomenergigemenskapen och Italien. Avtalet
avser foljande:

Meddelande frdn kommissionen till rédet och Europaparlamentet — Awveckling av karntekniska
anlaggningar och hantering av radioaktivt avfall: Forvaltning av ansvaret pa det karntekniska omradet
som resultat av Gemensamma forskningscentrums (GFC) verksamhet inom ramen for
Euratomfordraget — KOM(2008) 903 slutlig av den 12 januari 2009.
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Overforing av ansvaret for avvecklingen av reaktorn Ispra-1 till den italienska
regeringen som kompensation for Italiens forpliktelser i frdga om den tidigare
karnforskningsverksamheten vid JRC-Ispra

Villkor for overforing av allt avfall vid JRC-Ispratill det framtida nationella lagret i
[talieni slutet av D& WM -programmet.

Begransning av risken for senare rekonditionering av avfall vid eventuella éndringar
av Italiens kriterier for godkannande av avfall.

Nasta viktiga steg &r att vidta &tgarder och enas med de rel evanta externa partnerna om

tidsplanen for genomforandet av Overenskommelsen om Ispra, sérskilt dverféringen
av licensen for reaktorn Ispra-1,

tillstandsprocessen, i syfte att béttre anpassa den till behoven for avvecklingen av
JRC-Ispra,

de sammanlagda kostnaderna for slutforvaring av avfalet, sarskilt fran JRC-Ispra
och JRC-Karlsruhe,

overforingsvillkoren for hogflodesreaktorn pa JRC-Petten vid en senare avveckling
och i slutet av demonteringsarbetet.

JRC:s styrkommitté for avveckling och avfalshantering beddmer regelbundet
avvecklingsstrategierna och kostnadsldget. JRC radgor aven med D& WM-gruppen bestaende
av oberoende experter som ger rad om de tekniska projekten och budgetberakningarna.

En extern expertutvardering som genomfdrdes 2011-2012 visade att betydande framsteg
gjorts och gav stéd & den uppdaterade planeringen for de olika anléggningarna med avseende
p& D& WM -programmets framtida genomforande.
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2. SYFTET MED MEDDELANDET

Meddelandet syftar till att halla Europaparlamentet och radet informerade om utvecklingen av
programmet for avveckling och avfalshantering for fordldrade karntekniska anlaggningar
som forvaltas av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum. Det bygger pa
ett liknande meddelande som utarbetades 2008 och lades fram 2009% samt pd tidigare
meddel anden fran 1999 och 2004.

3. BAKGRUND

JRC inréttades 1957 i enlighet med artikel 8 i Euratomfordraget och var ursprungligen enbart
avsett att syssla med karnenergi. Sedan 1980 har JRC dock utvidgat sin verksamhet for att
tillgodose behoven hos kommissionens generaldirektorat pa olika politikomréden och de
ovriga institutionerna. For nérvarande & omkring en fjdrdedel av JRC:s verksamhet
karnkraftsrelaterad. | enlighet med Euratomfordraget méste JRC hantera sina karnkraftsrisker
och avveckla sina anléggningar nér de va har stangts ned dutgiltigt. | samférstand med
Europaparlamentet och radet har darfor en ny budgetrubrik inréttats.

D& WM-programmet avser ala JRC:s kérnanlaggningar i Ispra, Karlsruhe, Petten och Gedl,
sava de som redan har stangts som de som fortfarande &r i drift. | praktiken har JRC dtagit Sig
att avveckla fordldrade anléggningar sa att dessa fullstandigt och villkorslost kan 6verlédtas
(dvs. anvandas utan strél skyddsrestriktioner).

JRC:s styrkommitté for avveckling och avfallshantering, som sammantrader tre ganger om
aret, foljer upp avvecklingsstrategierna och utgiftsl aget.

4. AVVECKLINGSPROGRAMMETSFRAMSTEG (2008-2012)

Vid JRC:s anlaggningar i Karlsruhe, Petten och Geel utfors for ndrvarande kérnteknisk
forskning. | Ispra stangdes alla anléggningar (reaktorer och karnkraftslaboratorier) slutgiltigt
for fleea & sedan, med undantag for Cyclotron, de laboratorier som anvands for
karnsakerhetskontroll samt anlaggningarna for avfallshantering. D& WM-programmet har
darfor kommit langre pa JRC-Ispra an pa de andra anlaggningarna.

1.1 JRC-lIspra (Italien)

| Italien finns for ndrvarande inget centraliserat nationellt lager eller lager for mellanlagring.
Overforingen av radioaktivt avfall mellan olika regioner regleras dessutom genom direktiv
som utférdas av regionala och lokala myndigheter. Mot bakgrund av detta haller JRC-1spra pa
att bygga flera anléggningar for avfallsbehandling och konditionering.

JRC-Ispras D& WM-program har fem huvudmal séttningar:

- Forddrade anlaggningar ska hallas sakrai enlighet med gallande sékerhetsnormer (sa
kallad " saker forvaring”)?,

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Awveckling av karntekniska
anlaggningar och hantering av radioaktivt avfall: Forvaltning av ansvaret pa det karntekniska omradet
som resultat av Gemensamma forskningscentrums (GFC) verksamhet inom ramen for
Euratomfordraget — KOM(2008) 903 slutlig av den 12 januari 2009.

3 Detta innebar att nedlagda anldggningar bevaras i ett sikert och skyddat tillstand, anpassat till deras
aldrande och till férandringar i nationella och internationella sikerhetsbestammelser. Saker forvaring
foregdr anlggningens avveckling.
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- Anl&ggningar for karakterisering, behandling och konditionering samt mellanlagring
av avfall ska byggas eller renoveras.

- Befintligt avfall ska dtervinnas, behandlas och rekonditioneras.

- Karnmaterial ska konditioneras for lagring pa plats eller transport till tredje part.
- Foréldrade anléggningar ska avvecklas, och det resulterande avfallet ska hanteras.
11.1. Programmets status

Programmet pagar och forvaltningsstrukturen har, i enlighet med tidigare rekommendationer
fran experter, omorganiseratsi stor utstrackning. De viktigaste forandringarna &r tillséttningen
av en "teknisk programchef for avvecklingen” med ansvar for den allménna samordningen av
anlaggningsprogrammet, inréttandet av en specifik sektor till stod for avvecklingsprojektens
ekonomiska register och omorganiseringen av stodet for stral ningsskydd.

For att underlatta upphandlingen av stod frén externa foretag, tillampades en mer systematisk
metod med uppréttande av ramavtal i sex dear: stod fér programgenomforande, teknik,
avfallshantering, demontering, radiologiskt laboratoriestéd och externa radiologiska
méatningar.

Hela programmet &r indelat i projektgrupper: De storsta framstegen per projektgrupp under
perioden 2008-2012 var foljande:

Projektgrupp 1: uppférande av anléggningar for avfallshantering
- L agringsanlaggningen for flytande avfall har tagitsi drift.
- Anlaggningarna for radiologisk karakterisering av avfall har tagitsi drift.

- Anléggningen for konditionering av avfall med betong har bestéllts och bor kunna
tasi drift 2015. Dessutom héller ett |ampligt " paket for slutférvar av avfall” pd5 m°
for konditionerat avfall pa att godkannas.

- "Meéellanlagringsanléggningen” for konditionerat avfall har ritats och tilldelats en
licens. Uppforandet inleddes 2011 och bdr slutforas 2013.

Projektgrupp 2: avfallshantering
- Alla uttjanta alkalimetaller (15 ton) har transporterats fran anlaggningen.
- Omkring 1 700 foraldrade stralningskallor har transporterats fran anlaggningen.

- Det historiska tekniska avfalet i olika byggnader har sorterats (pagaende
verksamhet, med ett uppnatt framsteg pa omkring 40 %), karakteriserats, packats om
korrekt och lagrats per kategori i ett sarskilt "transitomrade” i vantan pa
konditionering.

- Studier har utférts for att beddma mojligheten att minska volymen for visst avfall
genom olika processer for att minska befintligt avfall.

Projektgrupp 3: hantering av kérnamnen

- Omkring 90 % av de obestralade karndmnena har avlagsnats fran anlaggningen,
deras aganderédtt har dverforts och de har transporterats till USA och Frankrike for
atervinning.

- Ett centrallager har inréttats for tillfallig lagring av bestralade karnamnen.
Projektgrupp 4: avveckling av fordldrade anlaggningar
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- En omfattande radiologisk karakteriseringsstudie har utférts foér alla anléggningar
som ska avvecklas. | studien beddmdes mgjlig kontaminering vid anléggningarna
infor deras avveckling.

— Den tidigare radiokemiska byggnaden (2 700 m?) & den forsta karnkraftsbyggnaden
pa anlaggningen som stangts slutgiltigt och har friklassats fran radiologisk kontroll.

Trots de betydande framstegen uppvisar JRC-I1spra-programmet forseningar jamfort med den
beréknade tidsplanen fran 2008. Dessa forseningar beror framst pa den komplexa réttsiga
tillstandsprocessen.

1.1.2.  Overenskommelsen och dess konsekvenser

For att minska riskerna med de italienska forpliktelserna for tidigare kérnteknisk forskning
vid Ispra-anl&ggningen, den langsiktiga avfalldagringskapaciteten pa anléggningen och med
kriterierna for godkénnande av avfal, som identifierades i kommissionens forra meddelande,
undertecknade Europeiska atomenergigemenskapen den 27 november 2009 en
Overenskommelse med Italien om att

- reglera de historiska forpliktelserna pa anléggningen genom Gverforing av ansvaret
for avvecklingen av reaktorn Ispra-1 till den italienska regeringen,

- formalisera 6verféringen av alt avfal vid JRC-Ispratill det framtida nationellalagret
i Italieni dutet av D& WM -programmet,

- begransa risken for senare rekonditionering av avfall vid eventuella éndringar av
Italiens kriterier for godkénnande av avfall.

Overenskommelsen har dock annu inte formellt genomforts av den italienska regeringen.
Dérfor har dverforingen av licensen for reaktorn Ispra-1 till en italiensk operator dnnu inte
slutforts.

1.2. JRC-Karlsruhe (Tyskland)

Det radioaktiva avfall som produceras vid JRC-Karlsruhe sands till en tysk HDB-anl&ggning
("Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe”) pd samma anlaggning, som ansvarar for
konditioneringen och den tillfalliga lagringen. Ytterligare en Kkarakteriserings- och
rekonditioneringskampanj for avfalstunnor som Iamnats till HDB-anléggningen fére 1995
har inletts. Denna kompletterande insats kravs for att uppfylla kriterierna fér godkannande av
dlutférvaring av avfall vid det tyskalagret (Konrad) som faststélldes 1995.

En ny metod har inforts av den tyska tillsynsmyndigheten (" Bundesamt fur Strahlungschutz”
eller BfS) for faststéllande av det finansiella bidraget till dutférvaring av avfall, i enlighet
med en véagledande tidsplan for uppforande, drift och dutgiltig stdngning av lagret. Enligt de
fordelningsnycklar som faststéllts for alla tyska avfallsproducenter betalar JRC-Karlsruhe sin
andel (1,4 %) av det pagaende uppforandet av lagringsanlaggningen och kommer senare att
vara skyldig att bidratill driften och stangningskostnaderna.

De viktigaste framstegen vid JRC-Karlsruhe under perioden 2008-2012 var foljande:
- Demontering av en mangd oanvand utrustning och sanering av historiskt avfall.

- Slutférande av inventeringen av dganderétten till forddrade karnamnen pa JRC-
Karlsruhe.

- Utférande av tester for att beddma den praktiska mdjligheten att konditionera
forddrade bestré ade kdrnamnen som inte kan lamnastill HDB.

JRC-Karlsruhe har fétt en licens for uppférande av nya vetenskapliga karnkraftslaboratorier
som uppfyller de senaste sakerhetsnormerna. Forskningsverksamhet som avser hogre nivaer
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av radioaktiva amnen kommer att 6verforas till de nya laboratorierna sa snart de har uppforts.
De resterande laboratorierna for forskning som avser laga nivaer av radioaktiva amnen
kommer att sl&s ihop, vilket kommer att m6jliggora en senare avveckling av de aterstaende
tomma laboratoriebyggnaderna.

1.3. JRC-Petten (Nederlanderna)

Det radioaktiva avfall som produceras pa anlaggningen i Petten Gverfors till konditionerings-
och mellanlagringsanléggningarna vid den nederlandska avfallsorganisationen COVRA
(" Centrale Organisatie voor Radioactief Afval”) i Vlissingen.

Sedan 2005 har JRC overfort driftstillstandet for hogflodesreaktorn till det nederlandska
foretaget NRG (Nuclear Research and consultancy Group), som redan tidigare drev reaktorn
utifran  JRC:s tillstdnd. Dérigenom har ansvaret gentemot de nationella
sakerhetsmyndigheterna blivit entydigare, eftersom operatdren och tillstandsinnehavaren nu
ar ett och samma organ. Gemenskapen kommer emellertid &ven fortsdttningsvis att vara agare
till  hogflodesreaktorn (inom ramen for ett langtidshyresavtal med den nederlandska
regeringen), och ansvarar for den senare avvecklingen. De medlemsstater som deltar i det
kompletterande forskningsprogrammet om hogflodesreaktorn (Nederlanderna, Belgien och
Frankrike) bidrar med en arlig avgift till reaktorns framtida avveckling.

| omkring tio & har det fordldrade anvanda karnbransle som JRC historiskt dgde successivt
transporterats fran anléggningen, delvis till USA och delvis till COVRA. Den sista
transporten &gde rum i mars 2011.

2007 undertecknades ocksa ett avtal med NRG om avldgsnande och overforing av
aganderétten till historiskt hogaktivt avfall fran experiment och fran branslecykeln.

14.  JRC-Ged (Belgien)

Det radioaktiva avfall som produceras pa JRC:s anlaggning i Geel Gverfors till Belgoprocess
konditionerings- och mellanlagringsanldggningar i Dessel.

2002 avslutade JRC-Ged den inledande fasen i sitt avvecklingsprogram, som omfattade
sanering av en accelerator och avveckling och friklassning fran radiologisk kontroll av de
tidigare karntekniska laboratorierna.

Sedan dess har JRC-Gedl utarbetat specifika avtal om gradvis avldgsnande av dess fordldrade
kérnamnen.

1.5. Utgifterna under perioden 2008-2012

Kommissionens forra meddelande till rédet och Europaparlamentet omfattade en
budgetprognos fran 2008. Budgeten for hela JRC:s D& WM-program for perioden 20082012
uppskattades till 124 miljoner euroxgs, Vilket motsvarar 146 miljoner euro med korrigering
for inflation.

Redovisningen for de upphandlingar som gjordes under perioden 2008—2011 och som avser
2012 visar att anslag patotalt 133 miljoner euro har forbrukats, vilket & omkring 9 % mindre
an vad som tidigare uppskattats.

Aven om den lagre forbrukningen delvis beror pa kostnadsbesparingar, & den delvis ett
resultat av ¢ forbrukade anslag fran uppskjutna projekt inom ramen for JRC-lspra-
programmet, S3som namns ovan.
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5. ALLMAN UTVARDERING AV DET FRAMTIDA PROGRAMMET

Under de senaste tva &en har de fyra berorda JRC-anldggningarna gjort fornyade
bedémningar av D& WM-projekten och de relaterade kostnaderna for perioden efter 2013.
Resultatet av de nya och djupgaende bedomningarna har lagts fram for en allman utvardering
av externa experter (se avsnitt 4.6).

| sitt férslag En budget for Europa 2020 (KOM (2011) 500 slutlig) foreslog kommissionen att
ett belopp pa 208 miljoner euroxy; (eller 212,1 miljoner euroyo,, Vilket motsvarar 234,3
miljoner euro i |6pande priser) skulle avséttas for D& WM-programmet for perioden 2014~
2020. Den slutliga godkénda budgeten kan bli |&gre, beroende pa resultatet av forhandlingarna
om den flerdriga budgetramen for 2014-2020.

Foljaktligen har den detaljerade tabellen for de respektive anldggningarna uppdaterats (se
bilaga 1), vilken kommenteras nedan. De viktigaste fragorna i programmen samt de tgarder
som ska vidtas behandlas ocksa.

1.6. JRC-Ispra (Italien)

JRC-Ispra har gjort en ny bedémning av sitt program for avveckling och avfallshantering.
Alla pagdende och framtida projekt har bedomts pa nytt med en realistisk uppskattning av de
bertrda kostnaderna. Tidsplanen for genomforandet av de olika projekten har inforlivats i en
oversiktsplan.

JRC-Ispra har nu paborjat utarbetandet av detaljerade avvecklingsplaner for de kérntekniska
anldggningarna.

Budgeten for JRC-1spra for perioden 2014—2020 och efter 2020 (se bilaga 1)

| budgettabellen for Isprai bilaga 1 ssmmanfattas den beréknade kostnadsférdelningen enligt

uppskattningen 2008 och den aktuella uppdateringen, med alla varden korrigerade for
inflation (i miljoner eurogpyy).

Enligt 2008 ars prognos forvantades en gradvis 6kning av avvecklingsbudgeten for perioden
2014-2020, i samband med inledningen av den effektiva demonteringen av de stora
karntekniska anlaggningarna och avfallshanteringen. De aktuella siffrorna & avsevart 1agre:
en total budget pa 172,9 miljoner eurox:2 har for narvarande avsatts for perioden 2014-2020.
Vissa projekt kommer att skjutas upp till efter 2020 och programmet beréknas avslutas 2030
(istallet for 2028 sasom anges i 2008 ars prognos). Denna nya plan okar den totala berdknade
nodvandiga budgeten for perioden efter 2020. Det behdvs fortfarande 332,7 miljoner eurogosz,
for att tacka de aterstdende avvecklingsprojekten (197,0 miljoner euroy.) och en reserv
(135,7 miljoner euroyy) for de framtida avgifterna for dutforvaringen av avfallet och foér
eventuella andringar av kriterierna for godkannande av avfall i enlighet med bestéammelsernai
Overenskommel sen.

Jamfort med 2008 ars prognos har den nddvandiga sammanlagda dterstdende budgeten for
avslutandet av JRC-Ispra-programmet (2014-2020 samt perioden efter 2020) 6kat med 8 %,
fran 468,3 miljoner euroyoy, till 505,6 miljoner eurox.. Detta beror delvis pa g forbrukade
anslag for projekt som inte genomforts under perioden 2008-2012 (se avsnitt 3.5) och pa den
fornyade bedomningen av framtida projekt, men ocksa pa de hdgre kostnaderna for saker
forvaring pa anlaggningarna under en langre tidsperiod.

Ytterligare forandringar av hela programmet skulle leda till ytterligare kostnader pa
uppskattningsvis 5-7 miljoner euroy; per ar, for hanteringen av den forlangda sékra
forvaringen pa anl&ggningarna.

JRC-Ispra-programmet: identifierade fragor och atgarder
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De viktigaste fragorna i JRC-lspra-programmet samt de dtgarder som ska vidtas kan
sammanfattas som foljer:

(1) Fardplanen for genomférandet av bestdmmelserna i avtalet maste antas av den
italienska regeringen.

” Overenskommelsen” med den italienska regeringen undertecknades 2009. Genomforandet av
denna 6verenskommelse & av stor vikt for att minska oklarheterna i avvecklingsprogrammet
for I1spra. Aven om det hade planerats att licensen for reaktorn Ispra-1 skulle éverforas inom
ett &r efter undertecknandet av avtalet, har denna fas annu inte genomforts.

EU:s och JRC:s atgarder: Europeiska kommissionen och den italienska regeringen har
regelbundna kontakter. | vantan pa avtalets genomférande har JRC redan infort ett
redovisningssystem for att berékna de specifika utgifterna for séker forvaring for reaktorn
Ispra-1.

(2 Den réttsliga tillstandsprocessen maste anpassas béttre till behoven for JRC-Ispra-
programmet.

Trots de betydande framstegen uppvisar JRC-Ispra-programmet vissa forseningar jamfort
med den beraknade tidsplanen frén 2008. Dessa forseningar beror framst pa den komplexa
réttsliga tillstandsprocessen.

JRC-étgarder: De italienska sakerhetsmyndigheterna har kontaktats for att astadkomma béttre
framforhalIning avseende de nodvandiga tidsplanerna for bedomningen av sikerhetsregistren.
Vidare har JRC antagit specifika organisatoriska atgarder for att forbattra processen.

3 De kvarstaende oklarheterna om de framtida avfallsvolymerna vid JRC-lspra och om
de relaterade kostnaderna for slutforvaring méaste minskas.

De forvantade avfallsvolymerna fran framtida avvecklingsverksamhet bygger pa basta
skattningar. Dessutom &r avgifterna for forvaringen annu inte kanda pa grund av situationen i
Italien. Kombinationen av oklarheternai fraga om de totala avfallsvolymerna och i fraga om
avgifterna for forvaring skulle kunna ledatill betydande andringar av den nuvarande reserven
i budgetplanen for perioden efter 2020.

JRC-atgarder: JRC-Ispra har paborjat utarbetandet av detaljerade avvecklingsplaner for
merparten av de anlaggningar som ska stéangas. Dessa planer kommer att omfatta mer
detaljerade inventarieforteckningar och kommer att minska oklarheterna om
avfallsvolymerna. Dessutom har ndrmare kontakter inletts med Sogin (Societa Gestione
Impianti Nucleari), som enligt lag har ansvar for att genomféra och driva det framtida
italienska nationella lagret.

1.7. JRC-Karlsruhe (Tyskland)

Projektplanen for JRC-Karlsruhe har utvérderats pa nytt utifran erfarenheterna av de
kontinuerliga tekniska framstegen och utifrén utvecklingen av avgifterna och bidragen for
avfallshanteringen, lagringen och forvaringen i Tyskland.

For ndrvarande finns endast en globa uppskattning av avfallsvolymerna till foljd av den
framtida avvecklingen.

Budgeten for JRC-Karlsruhe for perioden 2014—2020 och efter 2020 (se bilaga 1)
Den tillgangliga budgeten for 2014—2020 & 37,9 miljoner eurogogo.

Omkring héften av denna budget (45 %) forvantas avsdttas for avgifter till HDB-
anl&ggningen for rekonditionering av historiskt avfall och till BfS for det tyska avfalldagret
(Konrad), sdsom anges ovan (se avsnitt 3.2). De sistnamnda utgifterna ska betalas tidigare &n
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ursprungligen planerat och avser framtida avfall. Eftersom denna planerade atgérd inte ingick
i 2008 é&rs prognos for 2014-2020, flyttas andra projekt under denna period med hansyn till
den tillgangliga budgeten.

Den nya utvarderingen paverkar dock inte den sammanlagda &terstdende budgeten for
programmet (2014—2020 samt perioden efter 2020), som uppgar till 368,2 miljoner euroyoso.

JRC-Karlsruhe-programmet: identifierade fragor och atgéarder

Oklarheterna i fraga om avfallsvolymerna och de relaterade kostnaderna for dutforvaring
maste minskas.

En stor del av budgeten for 2014—-2020 kommer ait avse JRC-Karlsruhes finansiella bidrag till
uppforandet av det tyska lagret. Nér lagret har uppforts kommer utgifterna att minska och
avse driftskostnaderna och slutligen kostnaderna for lagrets stangning och langsiktiga
sakerhet. Oklarheternai fréga om dessa utgifter gor det svart att planera budgeten arsvis.

JRC-dtgarder: JRC-Karlsruhe kommer att undersdka om planeringen for finansieringen av
forvaringsavgifterna kan forbéttras.

1.8. JRC-Petten (Nederlanderna)

Avvecklingsplanen for hogflodesreaktorn i Petten (som utarbetades 2005) har uppdaterats och
bedomts utforligare &n 2011. Planeringen omfattar foljande:

- Prelimindr borttransportering av avfal fére stangningen och administrativa
fOrberedel ser.

- En 6vergangsfas efter stangningen som kan ta upp till 3,5 & for att kyla ned och
avl&gsna brangdlet.

- Den effektiva demonteringsfasen.

Det nuvarande referensdret for stangning & 2021, &ven om detta datum endast tillampas av
planeringsskdl. Den faktiska stangningen har @nnu inte bekréftats och beror framst pa
tidsplanen for uppférandet av en ny reaktor for produktion av medicinska isotoper (Pallas-
reaktorn).

Budgeten for JRC-Petten for perioden 2014—2020 och efter 2020 (se bilaga 1)

| uppdateringen av 2012 &s budget beaktas berdkningarna i den reviderade
avvecklingsplanen. Den nya utvarderingen inneba en Okning av den sammanlagda
budgetuppskattningen for avveckling av hogflodesreaktorn med omkring 20 % till 72,6
miljoner euroxn2. Denna okning kan forklaras genom den mer omfattande beddémning som
inletts av JRC-Petten, med vederborligt beaktande av samtliga allmanna kostnader under
avvecklingsfasen.

Uppskattningen omfattar inte oklarheter i fraga om

- garantier for sdker forvaring vid hogflodesreaktorn under perioden efter driftsfasen
mellan sténgningen av reaktorn och dverféringen av licensen,

- den senare rivningen av byggnaderna och saneringen av anl&ggningen,

som skulle paverka hela JRC-budgeten. Det har inte heller avsatts nagra storre anslag i den
sammanlagda budgeten for att kompensera for eventuella forseningar eller okanda faktorer.

| budgetprognosen fran 2008 gjordes ett antagande med avseende pa inledandet av
avvecklingen av hogfl odesreaktorn med 2015 som referensdr (arbetshypotes). | den nuvarande
uppdateringen har detta referensdatum andrats till 2021. Det férklarar den andrade budgeten
for perioden 2014-2020 huvudsakligen for perioden efter 2020. Vissa prelimindra utgifter
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planeras dock infor stdngningen av reaktorn, framst for radiologisk karakterisering infor en
framtida avveckling.

Eftersom datumet for dlutgiltig sténgning annu inte har faststallts kommer ett framskjutande
eller en forsening att fa en oundviklig effekt pa den nuvarande budgetfordel ningen.

Sdsom anges i avsnitt 3.3 bidrar det kompletterande programmet till en sarskild
avvecklingsfond for hogflodesreaktorn. Bidraget faststalls till minst 800 000 euro per & och i
slutet av 2011 kommer det sammanlagda beloppet for denna fond att uppga till 13,9 miljoner
euro.

JRC-Petten-programmet: identifierade frégor och atgarder

Oklarheternai fraga om JRC-Petten-programmet och de &tgarder som vidtagits for att atgarda
dessa kan sammanfattas pa foljande satt:

- Efter den framtida stangningen av reaktorn &r licensen efter en 6vergangsfas planerad
att overforas fran NRG tillbaka till Europeiska kommissionen. Det &r viktigt att
skyldigheterna for bada parter, dvs. Europeiska kommissionen och NRG, samt
villkoren foér godkénnande for anléggningen vid 6verforingen av licensen &r tydligt
faststéllda

- Enligt avtalet om anlaggningen mellan gemenskapen och den nederlandska
regeringen planeras att Europeiska kommissionen ska aterstalla anlaggningen till
dess skick vid dverforingen. Det innebér att det inte uttryckligen anges vilken part
som ska ansvara for rivning och sanering av anléggningen.

JRC-dtgarder: JRC kommer att fortsitta att undersoka och kartligga de mdéjliga
konsekvenserna av sSituationen vid anlaggningen vid stangningen samt i dutet av
avvecklingen. JRC kommer ait efterstrdva formella 6verenskommelser med de bertrda
parterna.

19.  JRC-Ged (Belgien)

JRC-Gedl har uppdaterat den Overgripande avvecklingsplanen for sina kérntekniska
anlaggningar. Planen bygger pa en detaljerad fysisk inventering och omfattar en uppskattning
av den planerade avvecklingsverksamheten, omfattningen och typen av det material och avfall
som produceras, samt de respektive kostnaderna.

IRMM (Ingtitutet for referensmaterial och referensmatningar) har ocksa utarbetat en global
utvecklingsplan med en redogérelse for de framtida renoveringarna och byggnationerna.
Enligt denna plan ska en ny moderniserad karnteknisk byggnad uppforas (uppskattad
investering: 10 miljoner euro). Anléggningen kommer att ta dver verksamheten fran den
ddsta anlaggningen pa omradet, och kommer att utféra karntekniska referensmatningar och
utarbeta referensmaterial i enlighet med de mest avancerade sékerhetsstandarderna.

Budgeten for JRC-Geel for perioden 2014—2020 och efter 2020

| uppdateringen av 2012 &s budget beaktas berdkningarna i den reviderade
avvecklingsplanen. Né&r den nya karntekniska anldggningen har uppforts planeras en
avveckling av den gamla anl&ggningen, som bdr inledas 2020.

For perioden efter 2020 planeras ett extra anslag for den framtida avvecklingen av den nya
karntekniska anldggningen (uppskattad avvecklingskostnad: 3,4 miljoner euro). Det &
anledningen till 6kningen av den sammanlagda budgeten med 8,6 % till 42,8 miljoner
€urozo12.
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Denna sammanlagda budget & en béasta skattning och det har inte avsatts nagra storre anslag
for att kompensera for eventuella forseningar eller okénda faktorer.

1.10. Konsoliderad budget fér alla JRC-anlaggningar

Utifran kostnadsuppskattningarna for de fyra JRC-anlaggningarna har den konsoliderade
sammanlagda JRC-budgeten for det terstdende DWM-programmet beraknats (se bilaga 1).

Den konsoliderade tabellen visar p& en berdknad sammanlagd aterstdende budget pa 989,2
miljoner eurox,. Jamfort med foregdende meddelande & bergkningen 6% hogre
(nettookning utéver inflationen). Liksom forklaras ovan & o©kningen huvudsakligen en
konsekvens av kostnaderna for den forlangda sakra forvaringen pa grund av uppskjutandet av
projekt pa JRC-Ispra.

Om man enbart ser till perioden 2014-2020, & den tillgéngliga budgeten pa 212,1 miljoner
euroyo2 (eller 234,3 miljoner euro i |6pande priser) avsevért lagre an vad som berdknades
2008, och sasom konstateras ovan kan det slutligt antagna beloppet bli 1&gre, beroende pa det
sutligaresultatet av forhandlingarna om den flerériga budgetramen for 2014-2020.

1.11. Externutvardering

En "grupp med oberoende experter” pa omradet for avveckling och avfallshantering radger
for narvarande JRC om foérvaltningen av dess D& WM-program. Gruppen bestar av
europeiska experter fran olika medlemsstater och sammantrader tva ganger per ar.

Ett team med tre internationella experter fran denna grupp med oberoende experter utforde en
utvardering mellan april 2011 och april 2012. De fyra berérda JRC-anldggningarna
rapporterade om sina viktigaste framsteg och lade fram sina nya utvérderingar infor
programmets fortsattning. Utifran denna utvardering gjorde experterna en rad iakttagel ser och
rekommendationer. | utvarderingsrapporten konstateras foljande:

"Pa begdran av JRC har avvecklings- och avfallshanteringsprogrammet for de fyra
karntekniska anléggningarna setts dver av tre externa experter fran JRC:s oberoende
expertgrupp for avveckling och avfallshantering.

En beddmning gjordes av den nuvarande verksamheten och av de framtida
avvecklingsplanerna, déribland de olika projektens fullsténdighet, enhetlighet och
genomfdrbarhet, samt av de planerade budgeterna och skden till avvikelser jamfort med
tidigare uppskattningar i féregdende meddelanden.

Experterna fann generella bevis for att verksamheten pa de olika anléggningarna ar pa rétt
spar, trots vissa forseningar, och att planerna och kostnadsuppskattningarna for framtida
avveckling har utarbetats pa ett enhetligt sitt, aven om flera rekommendationer om
forbattringar har gjorts, framst med hansyn till internationella erfarenheter p omradet.

Experterna betonar att budgetsiffrornai manga fall bygger pa basta uppskattade antaganden,
med fa eller inga anslag for oklarheter, sarskilt for projekt som planeras pa lang sikt (efter
2020).

Experterna konstaterade att en dverenskommelse har undertecknats med Italien som avsevért
minskar riskerna for Ispra-anléggningen nér det géller det delade historiska ansvaret och det
framtida avlagsnandet av avfall fran platsen och kriterierna for godkannande av avfall, men
att det var av grundlaggande vikt att detta avtal ocksa genomfars.

Experterna noterade aven att planen for framtida avveckling av hdgfl6desreaktorn pa Petten-
anlaggningen pa nytt har utvarderats i storre omfattning och mer i detalj, aven om ett datum
for slutgiltig stangning och dérpa foljande avveckling av reaktorn annu inte har faststéllts.
Experterna rekommenderar att nodvandiga dtgarder ska tas for att klargora de berdrda
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partnernas skyldigheter och faststélla villkoren for godkannande av reaktorn vid inledandet
och i dlutet av den framtida avvecklingen.

Som en alman kommentar om denna utvardering, betonar experterna vikten av att i detal|
beddéma det forvantade avfall som kommer att produceras under avvecklingen och av att
vidare understka de forvaltningsdtgéarder och de tekniska dtgarder som bor vidtas for att
begrénsa avfalsvolymen, vilket aminstone skulle minska de aerstdende oklarheterna om
kostnaderna for avfallets framtida forvaring.”

Resultatet av utvarderingen har beaktats i den uppdaterade planeringen enligt vad som anges
ovan, och mildrande eller korrigerande atgarder har antagits (avsnitten 4.1-4.5).

6. INFORMATION FRAN JRC:SSTYRELSE

Styrelsen har informerats om kommissionens forslag till meddelande till radet och
Europaparlamentet om framstegen for JRC:s avvecklings- och avfallshanteringsprogram.
Styrelsen har i detta sammanhang

- framfort sitt fulla stéd for kommissionens insatser for att tillampa hogsta
sakerhetsniva vid JRC:s olika karntekniska anlaggningar (Ispra, Karlsruhe, Petten
och Gedl),

- uppmanat medlemsstaternas berérda myndigheter att vidta alla nédvandiga atgarder
och fatta alla nddvandiga beslut inom ramen for sina respektive behorighetsomraden
for att, sarskilt med avseende pa 6verenskommelsen for Ispra, underlétta processen
med kérnteknisk avveckling av JRC:s karntekniska anléggningar, som & en
langsiktig process som inte bor forsenas,

- uppmanat JRC att |agga fram en framstegsrapport om avveckling vartannat ar.

7. SLUTSATSER

Betydande framsteg har gjorts i fraga om genomférandet av JRC:s D& WM -program sedan
kommissionens foregaende meddelande lades fram 2009. Fokus har legat pa JRC-1spra, i och
med dutforandet av avvecklingen av en forsta stor anlaggning, avliagsnandet av avfall och
karndmnen, ibruktagandet av flera anldggningar for avfallskarakterisering och inledandet av
uppférandet av mellanlagringsanl &ggningen.

Riskminskningsstrategin har lett till flera forbéttringar av den interna organisationen, samt till
undertecknandet den 27 november 2009 av en Overenskommelse mellan Europeiska
atomenergigemenskapen och Italien om | spra-anléggningen.

JRC vidtar dtgarder for att begransa de kvarstdende hindren framst med avseende pa
tidsplanen for genomforande av Gverenskommelsen, forseningarna pa grund av den komplexa
tillstandsprocessen vid JRC-Ispra, det forvantade avfall som kommer att produceras vid de
olika anléggningarna och kostnaderna for deras sutforvaring samt 6verforingsvillkoren for
hogflodesreaktorn pa JRC-Petten efter att den senare stangts.

Utifran den uppdaterade utvéarderingen av programmet uppgar den konsoliderade
uppskattningen for hela JRC:s D& WM -program efter 2013 till 989,2 miljoner eurozos..

Avvecklingsstrategierna och utvecklingen av utgifterna Overvakas regelbundet av JRC:s
D& WM -styrkommitté och genomgar regel bunden expertutvardering.

Enligt radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrétande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvéant kérnbransle och radioaktivt
avfall ska medlemsstaterna senast i augusti 2015 anta nationella program for hantering av
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anvant karnbranse och radioaktivt avfall under sin jurisdiktion, fran generering till
dlutférvaring, samt meddela kommissionen om dessa. JRC anser att antagandet av nationella
program kommer att bidra till att minska oklarheterna om kriterierna fér godk&nnande av
avfall och kostnadsuppskattning.
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BILAGA 1: Programmets kostnader och tidsplan

JRC-Ispra JRC-Karlsruhe JRC-Petten JRC-Ged JRC totalt
beraknade 2012 ars ber aknade o ber aknade o ber aknade o ber aknade 2012 ars 2012 ars
kostnader : 2012 ars 2012 ars 2012 ars X n
under uppdateri kostnader uobdaterin kostnader upodaterin kostnader uppdaterin kostnader uppdaterin uppdate
2008 ng under 2008 P 9 under 2008 PP 91 under 2008 PP 9 under 2008 g ring
(nuvarand
AI’ (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner (miljoner ebelopp i
€ur Ox010) €ur Ox012) €ur 0z012) €ur Ox012) €ur Ox012) €ur 0z012) €ur Ox012) €ur Ox012) €ur Ox012) €Ur Oz010) miljoner
euro)
2014 35,1 239 5,4 59 0,5 40,5 30,3 31,5
2015 39,5 24,1 5,4 6,0 6,1 0,2 51,0 30,3 32,2
2016 34,9 24,5 5,4 58 6,1 46,4 30,3 32,8
2017 37,2 25,1 5,4 5,2 91 51,7 30,3 334
2018 27,7 25,3 5,4 5,0 91 42,2 30,3 34,1
2019 475 25,3 5,4 5,0 91 62,0 30,3 34,8
2020 57,9 24,7 4,6 5,0 91 0,2 0,4 71,6 30,3 355
Samma
2n(l)zigt_ 279,8 172,09 37,0 37,9 48,06 0,9 04 365,4 2121 2343
2020
nge(; 1885 332,7 3312 330,3 121 71,7 39,4 42,4 571,2 7771
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* Det slutliga godkénda bel oppet kan bli 14gre, beroende pé slutresultatet av forhandlingarna om den flerériga budgetramen for 2014—2020.

Samma
nlagt (>
2013)

468,3

505,6

368,2

368,2

60,7

72,6

394

42,8

936,6

989,2

Det uppdaterade meddelandet om kostnaderna for programmet kommer att |aggas fram f6r Europaparlamentet och radet efter det slutliga antagandet av paketet om den flerdriga budgetramen fér 2014-2020.
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