SV

*
*
*

*

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 18.9.2013
COM(2013) 644 final

ANDRINGSSKRIVELSE nr 1
TILL FORSLAGET TILL ALLMAN BUDGET for 2014

UTGIFTSBERAKNING PER AVSNITT
Avsnitt 3—Kommissionen

SV



ANDRINGSSKRIVELSE nr 1
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UTGIFTSBERAKNING PER AVSNITT
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Med beaktande av

— fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 314, jimfort med
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt artikel 106a,

— Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budgetl, sarskilt artikel 39,

— forslaget till Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2014, som lades fram
av kommissionen den 28 juni 20137,

Europeiska kommissionen foreldgger hirmed budgetmyndigheten denna dndringsskrivelse nr 1
till forslaget till Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2014 av de skél som anges i
motiveringen.

! EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
2 COM(2013) 450.
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1 INLEDNING
Denna dndringsskrivelse nr 1 till budgetforslaget for 2014 (BF 2014) avser foljande:

— Forldggandet till den tidigare delen av perioden (tidigareldggningen) av atagandebemyndiganden
for ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020), programmet for allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott (Erasmus for alla) och programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme), utdver den tidigareldggning for
ungdomssysselsittningsinitiativet (YEI) som redan foreslagits i budgetforslaget for 2014, till
foljd av den politiska overenskommelse som néddes i slutet av juni 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020.

— Ytterligare stod till Cypern inom ramen for strukturfonderna, for vilket man har foreslagit att ett
belopp pa 100 miljoner euro ska finansieras genom marginalen for rubrik 1b (21,6 miljoner euro)
och genom mobilisering av flexibilitetsmekanismen (78,4 miljoner euro).

— Foljderna (minskliga och finansiella resurser) av den fOreslagna nya generationen av
gemensamma teknikinitiativ.

— Inréttandet av budgetposter med ett symboliskt anslag for gora det mojligt for kommissionen att
forvalta en del av de europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESIF) nationella anslag till
tekniskt bistdnd i det fall en medlemsstat med tillfélliga budgetsvarigheter si begér.

Nettoeffekten pa budgeten av dessa forandringar ér en dkning av atagandebemyndigandena med 100
miljoner euro jAmfort med budgetforslaget for 2014. Andringsskrivelsen innehéller inga forslag till
andringar av betalningsbemyndigandena.

2 TIDIGARELAGGNING FOR HORISONT 2020, ERASMUS FOR ALLA, COSME OCH
UNGDOM SSYSSEL SATTNINGSINITIATIVET

2.1 Resultatet av forhandlingarna om den fler ariga budgetramen

I linje med den politiska 6verenskommelsen om den flerdriga budgetramen foér 2014-2020 kan upp
till 2 543 miljoner euro (i 2011 ars priser) tidigarelaggas under 2014 och 2015, som en del av det
arliga budgetforfarandet, for specifika politiska méal som ror ungdomssysselsittning, forskning och
Erasmus, sarskilt for larlingsutbildning, och sma och medelstora foretag. Enligt 6verenskommelsen
ska de tidigarelagda beloppen (vilka ska fordelas med 2 143 miljoner euro till
ungdomssysselsdttning, 200 miljoner euro till Horisont 2020, 150 miljoner euro till Erasmus och 50
miljoner euro till Cosme) helt och héller rdknas av mot anslag helt och héllet rdknas av mot anslag
inom och/eller mellan rubriker, s& att ingen fordndring sker av de sammanlagda arliga taken per
rubrik eller underrubrik under perioden 2014-2020.

Denna dndringsskrivelse nr 1 till budgetforslaget for 2014 beaktar den politiska dverenskommelse
som natts om den nya flerariga budgetramen genom att justera 2014 &rs anslag for motsvarande
program under rubrik la (konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning) och rubrik 1b (ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning) i enlighet med detta. Inga fordndringar foreslas for
tidigarelaggningen till ungdomssysselsittningsinitiativet, vilken redan fanns med 1 budgetforslaget
for 2014. Tidigareldiggningen for programmen under rubrik la far emellertid konsekvenser for de
tidigarelagda beloppen under rubrik 1b, sdsom beskrivs ndrmare nedan.



2.2 Inverkan parubrik la— Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning
221 Tidigarelaggningen for Horisont 2020, Cosme och Erasmus for alla

Kommissionen foresldr att ett belopp pd 400 miljoner euro (i 2011 ars priser) under rubrik la
tidigarelaggs 2014 och 2015 och fordelas enligt foljande: 200 miljoner euro for Horisont 2020, 150
miljoner euro for Erasmus och 50 miljoner euro for Cosme. Det totala beloppet for alla tre
programmen under perioden 2014-2020 ar dock of6rdndrat. Tidigareldggningen fordelad pa
program:

e Horisont 2020: T 2011 ars priser uppgér de tidigarelagda beloppen till 200 miljoner euro
under 2014 (212,2 miljoner euro i I6pande priser), varav den ena hélften gar till budgetpost
1503 01 01 — Marie Sktodowska-Curie-dtgirder — Generera ny kompetens och innovation
och den andra hélften till budgetpost 08 02 01 01 — Stérka spetsforskningen inom EFR —
Europeiska forskningsrédet.

e Cosme: De tillgéngliga resurserna kommer att 6kas med 30 miljoner euro 2014 och med 20
miljoner euro &r 2015 1 2011 é&rs priser (31,7 miljoner euro respektive 21,6 miljoner euro i
I6pande priser). Kommissionen foreslar att tidigareldggningen framst inriktas (85 %) pé
finansiella instrument till formin for sma och medelstora foretag 02 02 02 — Forbéttra de
sma och medelstora foretagens tillgédng till finansiering 1 form av eget kapital och lan, under
det att resten gér till artikel 02 02 01 — Frdmjande av entreprendrskap och forbattring av
unionsforetagens konkurrenskraft och marknadstilltréde.

e FErasmus: Vad giller detta program kommer 130 miljoner euro att tidigareldggs ar 2014 och
20 miljoner euro 2015 (i 2011 ars priser). Motsvarande belopp i 16pande priser dr 137,5
miljoner euro respektive 21,6 miljoner euro. De ytterligare beloppen ska anvéndas till att
forstirka komponenten larlingsutbildning (15 02 01 — Fridmja kvalitet och samarbete inom
utbildning och ungdomsfragor i Europa, dess relevans for arbetsmarknaden och ungdomars
deltagande 1 Europas demokratiska liv).

2.2.2  Senarelaggning for FSE-energi och Iter

Tidigareldggningen for Horisont 2020, Cosme och Erasmus kombineras med en senareliggning av
anslagen till energidelen inom fonden for ett sammanléinkat Europa (FSE-energi) och den
internationell termonukledra experimentreaktorn (Iter), varvid hdnsyn é&ven ska tas till
genomforandeprognoserna for dessa program under perioden.

e [ter: Ett belopp pa 200 miljoner euro (i 2011 &rs priser) kommer att senarelédggas och skjutas
fram fran 2014 till 2015 for att ta hénsyn till den reviderade planeringen av upphandlingar.
Det gemensamma foretaget for Iter — fusionsenergi (F4E) har genom ett ndra samarbete med
olika entreprendrer verkat for att gora det mojligt att uppna projektresultaten till ldgre
kostnader @n planerat och erhélla produkter som dr av hogre kvalitet for samma pris som
produkter med lagre specifikationer. Detta har emellertid gjort att man varit tvungen att se
over de ursprungliga planerna och ritningar, vilket tagit l&ngre tid 4n ursprungligen planerat.

e FSE-energi: De totala anslagen till FSE-energiprogrammet kommer att minska med 160
miljoner euro 2014 och med 240 miljoner euro 2015 (i 2011 &rs priser), 1 syfte att uppviga
tidigareldggningen for programmen under rubrik la. Det totala beloppet for programmet ar
dock of6ridndrat for sjudrsperioden 1 dess helhet. Tidsramarna for FSE-energi i den
vigledande ekonomiska programplaneringen for 2015-2020 kommer dérfor att &ndras i
enlighet med detta, varvid hidnsyn ska tas till de forvintade finansieringsbehoven ndr det
géller infrastrukturprojekt. Eftersom FSE-programmet gradvis haller pa att avvecklas
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kommer det finansiella stodet att bli mer linjdrt, varvid hdnsyn ska tas till att forteckningen
Over projekt av gemensamt intresse fornyas vartannat &r.

Justeringen av fordelningen mellan de fyra driftsposterna syftar till att anpassa
budgetforslaget och den végledande finansiella programplaneringen till de senaste
forhandlingsresultaten for FSE-réttsakten, ndmligen inférandet av en hogsta grians pa 10 % i
tillgdngliga anslag for finansieringsinstrument.

2.2.3  Reviderad profil for programmen under rubrik 1la

Andringarna i budgetforslaget for 2014 och de dirav foljande #ndringarna i den vigledande
finansiella programplaneringen for programmen under rubrik la pd grund av de foreslagna tidigare-
och senareldggningarna, ir de f6ljande (i miljoner euro i 2011 ars priser):

Program 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Iter - 200,0 +200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Horisont 2020 +200,0 0,0 -25,0 -25,0 - 50,0 - 50,0 - 50,0 0,0
Erasmus +130,0 + 20,0 - 63,8 -67,5 -12,5 -6,2 0,0 0,0
Cosme + 30,0 + 20,0 -6,2 -12,5 -12,5 - 18,8 0,0 0,0
FSE-energi - 160,0 - 240,0 +95,0 +105,0 +750 | +75,0 + 50,0 0,0
For 2014 anges 1 tabellen nedan motsvarande belopp 1 16pande priser:
Program 2014

Iter -212,2

Horisont 2020 +212,2

Erasmus +137,5

Cosme +31,7

FSE-energi -169,2

Totalt 0,0
2.3 Inverkan parubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning

2.3.1  Ursprunglig tidigare- och senarelaggning

I budgetforslaget for 2014 foreslog kommissionen att 1 271,4 miljoner euro (i 2011 ars priser) skulle
tidigareldggas for ungdomssysselséttningsinitiativet 1 syfte att skdrpa kampen mot
ungdomsarbetslosheten. 1 budgetforslaget uppviagdes denna tidigareliggning av en motsvarande
minskning av anslaget frdn sammanhallningsfonden (SF) till fonden for ett sammanldnkat Europa
(FSE-transport: minus 471,2 miljoner euro &r 2014), det europeiska territoriella samarbetet (ETS:
minus 640,2 miljoner euro ar 2014) och taket for rubrik la (minus 160 miljoner euro under 2014).
Aven om denna tidigareliggning var budgetneutral under perioden for samtliga rubriker och berdrda
program kravde den dock en justering mellan olika arliga tak.

Den slutliga politiska dverenskommelsen om den flerariga budgetramen innebar att man godkidnde
en tidigareldggning for ett antal program, dock utan att detta fick inverka pa de érliga taken. Detta ar
anledningen till att det i denna dndringsskrivelse nr 1 foreslas att man i BF 2014 minskar utgifterna
under rubrik 1b med 160 miljoner euro (i 2011 &rs priser) for att anpassa dem till det 6verenskomna
taket for 2014.

2.3.2 Mterligare senarel&ggning

For att halla sig inom det ursprungliga taket for rubrik 1b, foresldr kommissionen en ytterligare
senareldggning av det europeiska territoriella samarbetet med ytterligare 160 miljoner euro (i 2011
ars priser). Det dr 4ven meningen att den reviderade profilen for ETS ska stimma béttre 6verens med
tidsplanen for antagandet av programmen, eftersom det finns risk for att lagstiftningsprocessen
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forsenas. Erfarenheterna fran tidigare programperioder visar att dessa program varit bland de sista att
bli godkidnda pé grund av att deras grinsoverskridande karaktir gor dem relativt komplicerade.

Den nya utgiftsprofilen (miljoner euro i 2011 ars priser) i rubrik 1b for perioden visas i tabellen
nedan’. Den enda forindringen jimfort med budgetforslaget avser ETS, under det att alla dvriga
utgifter ar oférandrade.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
YEI - ursprungligt 428,6 428,6 428,6 428.6 428.6 428.6 428.6 3000,0
Tidigareldggning |+ 12714 + 8714 - 428,6 - 428,6 -4286 | -428,6 - 428,6 0,0
YEI reviderat 1700,0 1.300,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3 000,0
FSE-SF ursprungligt 1397,5 1401,8 1403,8 1414,8 1440,9 | 1451,3 1489,9 10 000,0
Senareldggning -471,2 -2717,5 + 7487 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FSE-SF reviderat 926,3 11243 21525 1414,8 14409 | 14513 14899 10 000,0
ETS ursprungligt4 1278,3 12783 12783 12783 12783 | 12783 12783 8 948,3
Senareldggning - 800,2 - 5939 -320,1 + 428,6 + 428,6 + | + 428,6 0,0

428,6
ETS reviderat® 478,1 684.,4 958,2 1706,9 17069 |1706,9 | 17069 8 948,3

2.3.3  Konsekvenser i detal]

Jamfort med budgetforslaget for 2014 innebdr den justerade profilen en minskning med
169,2 miljoner euro (i l6pande priser) av de foreslagna dtagandebemyndigandena for budgetartikel
13 03 64 — Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Europeiskt territoriellt samarbete. Det
behdvs ingen &dndring av betalningsbemyndigandena, eftersom kommissionen pa grund av
forhandsfinansieringen redan hade planerat en ldgre nivd for ETS 1 forhdllande till de andra
strukturfondsprogrammen.

3 YTTERLIGARE STOD TILL CYPERN
31 Skal till begéaran

Europeiska rddet konstaterade vid sitt mdte den 27-28 juni 2013 att Cypern behdvde fa ytterligare
bistand. Den ekonomiska krisens foljder for vélstdndet i ett antal medlemsstater 1 euroomradet hade
visserligen redan beaktats nir det géller anslagen till strukturfonderna (se Europeiska radets
slutsatser fran februari 2013), men det makroekonomiska bistdndsprogrammet fér Cypern var dock
inte beslutat vid denna tidpunkt. Mot bakgrund av denna nya utveckling uppmanade Europeiska
radet vid sitt mote 1 juni Europaparlamentet och radet att undersoka vilka mgjligheter till flexibilitet
som fanns i den flerdriga budgetramen, bl.a. flexibilitetsinstrumentet, som man skulle kunna anvénda
till att avhjélpa den ovanligt svéra situationen i Cypern’.

Kommissionen foresldr att det ska beviljas ett ytterligare anslag fran strukturfonderna till Cypern
under en period av tva ar (fordelat pd tva lika stora delutbetalningar 2014 respektive 2015) till ett
totalt belopp av 200 miljoner euro i l6pande priser. Detta ytterligare belopp skulle inga, utover de
ursprungliga anslagen, 1 de relevanta strukturfondsprogram for Cypern som finansieras av

Siffror avrundade till en decimal och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9g i utkastet till flerarig
budgetram.

Inklusive ett bidrag pa 0,35 % till tekniskt stod pa kommissionens initiativ, som ska dras av fran det belopp som
ska foras upp pa denna artikel.

Inklusive ett bidrag pa 0,35 % till tekniskt stod pa kommissionens initiativ, som ska dras av fran det belopp som
ska foras upp pa denna artikel.

Punkt 18 i slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 juni 2013.




Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF), precis pa samma
sdtt som for alla de andra ytterligare anslag som identifierades for andra medlemsstater i februari 1 4r.

Pé grund av den ekonomiska krisen och dess negativa effekter pa finanssektorn lider den cypriotiska
ekonomin allvarlig brist pa likviditet. Det behovs dock likviditet for att man ska kunna fortsétta
utvecklingen av ménga av de projekt som for nirvarande héller pa att utarbetas. Det ror sig framst
om projekt for att frimja energieffektivitet och fornybara energikéllor, samt for att stodja sma och
medelstora foretag i och med att dessa for nirvarande inte har tillgdng till en reguljar finansiering
frén banksektorn. Ett ytterligare finansiellt stod fran EU via Eruf skulle gora det mojligt att finansiera
och genomfora dessa projekt. De ytterligare anslagen fran Eruf skulle séledes bidra till att blasa nytt
liv i ekonomin och till att skapa/bevara arbetstillfallen som annars skulle gatt forlorade.

Den fortsatta 6kningen av arbetslosheten, sdrskilt bland ungdomar, forvirras ytterligare genom den
statsfinansiella, finansiella och ekonomiska krisen. Detta gor att det krivs ett okat stod for att
forbéttra anstéllningsmojligheterna och skapa nya arbetstillfillen for de arbetslosa, sérskilt
ungdomarna. Ytterligare ESF-medel skulle forutom att de mdjliggoér finansieringen av de atgirder
som foreslds inom ramen for ungdomsgarantin, dven att bidra till en mer allmén forstarkning av de
aktiva arbetsmarknadsatgédrderna sa att de blir effektivare och kan fa en vidare tickning. Dessutom
skulle ytterligare ESF-medel bidra till genomférandet av de reformer av Cyperns offentliga
forvaltning, hilso- och sjukvirdssystem och sociala vélfardssystem, som landet forbundit sig att
genomfora 1 det samfOrstandsavtal/ekonomiska anpassningsprogram som undertecknades i april
2013.

Den faktiska fordelningen av dessa ytterligare anslag mellan Eruf (30,7 miljoner euro f{or
budgetartikel 04 02 62) och ESF (69,3 miljoner euro for budgetartikel 13 03 62) ar 2014 kommer —
pa samma sitt som for alla strukturfondsprogram — att vara beroende av den slutliga férdelningen i
programmen som begérts av de cypriotiska myndigheterna, inom de grinser som faststills i
forordningen. I enlighet med detta har kommissionen tillimpat en liknande strategi som i sitt
budgetforslag, dir det anges att ESF-andelen kommer att faststéllas till den miniminivd som
faststdllts 1 det senaste skedet av forhandlingarna om forordningen om gemensamma bestimmelser
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna, utan att detta inverkar pa det slutgiltiga avtalet.
Niér det géller Cypern dr denna minimiandel for ESF 30,7 %. Nér programmen slutligen har antagits
kommer kommissionen att gora overforingar for att anpassa denna fordelning om sa ar nddvéndigt.

3.2 Finansiering genom anvandande av flexibilitetsmekanismen

For att det ytterligare stodet till Cypern ska kunna beviljas foreslar kommissionen att
atagandebemyndigandena ©kas med 100 miljoner euro (i lOopande priser) utdver nivén i
budgetforslaget for 2014. Eftersom detta ytterligare belopp Overstiger marginalen under utgiftstaket
for rubrik 1b foreslar kommissionen att man &dven mobiliserar totalt 78,4 miljoner euro fran
flexibilitetsmekanismen for 2014 under rubrik 1b, efter det att den aterstdende tillgdngliga
marginalen (21,6 miljoner euro) under taket anvénts. Eftersom inga &aterbetalningar planeras 2014
behover betalningsbemyndigandena inte revideras uppat.

4 DEN NYA GENERATIONEN AV GEMENSAMMA TEKNIKINITIATIV

4.1 L agstiftningsférslag

Mer forskning och innovation dr avgorande for att man ska kunna skapa en hallbar ekonomisk
tillvéxt och sysselséttning samt kunna forstirka Europas internationella konkurrenskraft. Ett viktigt
inslag 1 EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020 &r forslaget om att samarbeta med
den privata sektorn och medlemsstaterna for att nd resultat som ett land eller ett foretag pa egen hand
skulle ha svart att uppna. For detta &ndamal antog kommissionen i juli 2013 en rad olika lagforslag
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som inrdttar offentlig-privata partnerskap och partnerskap mellan offentliga aktorer med
medlemsstaterna inom ramen for Horisont 2020.

Erfarenheterna av de gemensamma teknikinitiativen under det nuvarande sjunde ramprogrammet for
forskning och klara atagandena frén parterna i industrin ger Horisont 2020 och dess gemensamma
teknikinitiativ en béttre rittslig ram for att hantera ett betydande deltagande fran industrins sida.
Dessutom uppnas en betydande forenkling genom att man gor fullt bruk av de nya bestimmelserna i
budgetforordningen, som innehaller sirskilda bestimmelser om offentlig-privata partnerskap, t.ex.
uttryckligt erkdnnande av gemensamma teknikinitiativ som offentlig-privata partnerskapsorgan som
har mdjlighet att anta sin egen "forenklade" budgetforordning som dr skriddarsydd for deras
specifika behov.

Mot bakgrund av detta dvergripande mal att inrétta strukturerade partnerskap mellan den offentliga
och den privata sektorn, vilka ska anvéndas till att gemensamt utveckla, finansiera och genomfora
ambitiésa forsknings- och innovationsprogram, har kommissionen foreslagit’ att det ska inrittas fem
gemensamma teknikinitiativ ndr Horisont 2020 inleds, vart och ett med en klart definierad
malsdttning att gora framsteg pé foljande omraden:

e Initiativet for innovativa ldkemedel (IMI2): Att forbattra de europeiska medborgarnas hélsa
och vilbefinnande genom att tillhandahdlla nya och effektivare diagnos- och
behandlingsmetoder sdsom nya antimikrobiella behandlingar.

e Biobaserade industrier (BBI): Att utveckla nya och konkurrenskraftiga biobaserade
viardekedjor som ersdtter behovet av fossila brdnslen och har stor inverkan pa
landsbygdsutvecklingen.

e Brinsleceller och vitgas (FCH2): Att utveckla kommersiellt gdngbara och rena 1dsningar som
anvinder vdtgas som energibirare och brinsleceller som energiomvandlare.

e Clean Sky (Clean Sky 2): Att radikalt minska miljoeffekterna av nista generation flygplan.

e Elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel): Att se till att EU kan
behélla sitt ledarskap nédr det géller elektroniska komponenter och system och att klyftan
mellan forskning och anvéndning 6verbryggs snabbare.

Fyra av dessa forslag representerar nésta steg for de gemensamma teknikinitiativ som inrédttats under
det sjunde ramprogrammet (inklusive elektroniska komponenter och system (Ecsel) som ersétter de
befintliga gemensamma foretagen Eniac och Artemis). Det gemensamma foretaget for biobaserade
industrier (BBI) har identifierats som ett nytt initiativ. Det fOreslas att de gemensamma
teknikinitiativen ska vara i drift till 2024. Forslagen har inverkan pd atagandebemyndigandena fram
till 2020.

Parallellt med de gemensamma teknikinitiativen har kommissionen foreslagit® att det gemensamma
foretaget Sesar (for forskningsprojektet om flygledningstjdnster i det gemensamma europeiska
luftrummet) ska forlédngas till att gélla dven under Horisont 2020. Det gemensamma foretaget Sesar
samordnar Sesar-projektet, som &r den tekniska pelaren i initiativet for det gemensamma europeiska
luftrummet som syftar till att modernisera flygledningstjdnsterna i Europa. P& grund av Sesars
specifikt strategiska verksamhet inrdttades det inte som ett gemensamt teknikinitiativ. Den foreslagna
forlangningen garanterar att samordningen av forskning och innovation inom omradet

7 COM(2013) 495, COM(2013) 496, COM(2013) 501, COM(2013) 505 och COM(2013) 506, av den 10 juli
2013.
8 KOM(2013) 503, av den 10 juli 2013.
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flygledningstjanster kommer att fortséitta &ven under Horisont 2020 1 full 6verensstimmelse med de
politiska mélen for det gemensamma europeiska luftrummet. Det dr tinkt att Sesar precis som de
gemensamma teknikinitiativen ska wvara i drift till 2024. Forslaget har inverkan pa
atagandebemyndiganden fram till 2020.

4.2 I nverkan pad manskliga och finansiella resur ser

Enligt forslaget ska drifts- och stodutgifterna for sdvil de gemensamma teknikinitiativen som for
Sesar 2014 (i atagande- och betalningsbemyndiganden) finansieras genom en omfordelning av fran
de viktigaste driftsbudgetposterna i Horisont 2020-programmen i frdga, vilka har samma politiska
mal. Omfordelning av dtagande- och betalningsbemyndiganden inom Horisont 2020 for att fa de fem
gemensamma teknikinitiativen och Sesar att fungera uppgér totalt sett till 609,2 miljoner euro 1
atagandebemyndiganden och 76,9 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

Den finansieringsram for de gemensamma teknikinitiativen och Sesar som anges ovan bestar framst
av driftsanslag, som ska anvéndas till att uppfylla malen for dessa, och bidrag till driftskostaderna,
som till halften ska finansieras av industrin och andra partner 1 det gemensamma foretaget. Det totala
beloppet for de driftsutgifter som forvaltas av de gemensamma teknikinitiativen och Sesar forvéntas
Oka avsevirt under perioden for den nya flerriga budgetramen. Med denna betydande 6kning i
atanke foreslds en Okning av det totala antalet anstdllda for de fem gemensamma teknikinitiativen
och Sesar sammantaget med 37 heltidsekvivalenter 2014 1 forhdllande till det antal som anges 1
budgetforslaget for 2014. vilket faststéllts med hdnsyn till utldsningen av den nuvarande
generationen av gemensamma teknikinitiativ. Denna nettodkning forklaras till storsta del av
tjdnsterna vid det helt nya gemensamma fOretaget for biobaserade industrier (BBI) (+ 16
heltidsekvivalenter 2014), vilken delvis uppvigs av den minskning av antalet anstillda som den
foreslagna sammanslagningen av Artemis och Eniac (till Ecsel) ger upphov till ( -3
heltidsekvivalenter 2014).

Den foreslagna totala dokningen av personalstyrkan med 37 heltidsekvivalenter fordelar sig enligt
foljande: + 26 tillfilligt anstédllda (varav 25 handlidggare (AD) och 1 assistent (AST)) och + 11
kontraktsanstédllda. Lonekostnaderna for den ytterligare personalen har berdknats pa basis av en
attamdnadersperiod, vilket beror pa att rekryteringen berdknas ta en viss tid. Lonekostnaderna for
BBI har dock som ett undantag berdknats pa sexmanadersbasis, eftersom det &r ett helt nytt organ.

De administrativa utgifterna i samband med den ytterligare personalen till de gemensamma
teknikinitiativen for att forvalta en del av driftsanslagen for Horisont 2020 kommer att uppvéagas helt
och hallet av en minskning av de administrativa stodutgifterna for Horisont 2020 inom
kommissionen, vilket gor att de totala administrativa utgifterna for Horisont 2020 forblir
ofordandrade. Foljaktligen kommer EU:s totala bidrag till driftskostnaderna for vart och ett av de
gemensamma teknikinitiativen, dvs. 3,5 miljoner euro, att tas frdn de befintliga budgetposterna for
administrativa stodutgifter inom ramen fér Horisont 2020-programmen.

Nérmare uppgifter om de ménskliga och finansiella resurser som hade avsatts for de gemensamma
teknikinitiativen, inbegripet den foreslagna omfordelningen, anges i budgetbilagan.

5 INRATTANDE AV SPECIFIKA BUDGETPOSTER FOR TEKNISKT STOD | SAMBAND MED
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

51 L agstiftningsférslag

I enlighet med de fOreslagna bestimmelserna i artikel 51.1 k i utkastet till forordning om
gemensamma bestimmelser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna féar tekniskt stod pa
kommissionens initiativ omfatta atgirder for att kartldgga, prioritera och genomfora strukturella och
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administrativa reformer for att avhjdlpa ekonomiska och sociala problem i medlemsstater med
tillfélliga budgetproblem enligt definitionen i artikel 22.1 i samma utkast till forordning.

Det kan bli nddvéindigt med en forstirkning av dessa atgirder, pd begidran av den berdrda
medlemsstaten och i1 samforstind med kommissionen, genom en &verforing av en del av det
nationella tekniska stodet till det tekniska stodet pa kommissionens initiativ. En sadan forstarkning
kommer att anvidndas for att genomfora ovanndmnda dtgarder vad géiller den berdrda medlemsstaten
genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen.

Inom ramen for de interinstitutionella forhandlingarna om utkastet till forordning om allménna
bestammelser lade kommissionen vid trepartsmotet den 10 september 2013 fram de forslag som
behovs for att gora det mojligt for en medlemsstat att ldmna in en sddan begiran pa grundval av en
ny bestimmelse som ska ldggas till i forslaget till forordning (artikel 22a). Det berérda beloppet
skulle visserligen hanteras som operativt tekniskt stod pa kommissionens initiativ, men det skulle
dnda sti kvar inom ramen for det nationella anslaget for tekniskt stod och inte tas med i det tak som
faststéllts for tekniskt stod pd kommissionens initiativ.

52 I nverkan pa kontoplanen

I linje med de forslag som Overvigs pé lagstiftningsomrddet foreslds det att man skapar sérskilda
budgetposter utdver de befintliga budgetposterna for tekniskt stod pad kommissionens initiativ, inom
samma artikel.

Eftersom det ytterligare inslaget foresléds i de bestimmelserna som dr gemensamma for alla fem
struktur- och investeringsfonderna foreslds det att man inréttar fem budgetposter med ett symboliskt
anslag och med motsvarande budgetanmérkningar. Eventuella behov kan endast bedomas i ett senare
skede pa begiran av de berdrda medlemsstaterna. Denna atgird medfor inga ytterligare ataganden
eller betalningar for EU:s budget.

Dérfor foreslar kommissionen att man inrdttar foljande fem budgetpunkter (inverkan pa den
befintliga kontoplanen anges i kursiv stil):

—  Punkt 04 02 63 02 — Europeiska socialfonden (ESF) — Operativt tekniskt stod som forvaltas
av kommissionen pa begiran av en medlemsstat

(artikel 04 02 63 blir punkt 04 02 63 01 inom artikel 04 02 63)

—  Punkt 05 04 60 03 — Operativt tekniskt stod som forvaltas av kommissionen pd begéran av en
medlemsstat

(inom artikel 05 04 60 — Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling)

—  Punkt 11 06 63 02 — Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) — Operativt tekniskt stod
som forvaltas av kommissionen pé begiran av en medlemsstat

(artikel 11 06 63 blir punkt 11 06 63 01 inom artikel 11 06 63)

—  Punkt 13 03 65 02 — Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) — Operativt tekniskt stod
som forvaltas av kommissionen pa begiran av en medlemsstat

(artikel 13 03 65 blir punkt 13 03 65 01 inom artikel 13 03 65)

— Punkt 13 04 61 02 — Sammanhéllningsfonden — Operativt tekniskt stod som forvaltas av
kommissionen pé begdran av en medlemsstat

(artikel 13 04 61 blir punkt 13 04 61 01 inom artikel 13 04 61)
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6 SLUTSATS

Genom denna dndringsskrivelse anpassas budgetforslaget for 2014 till resultatet av forhandlingarna
om den flerariga budgetramen Dessutom tar den hdnsyn till kommissionens forslag till en ny
generation av  gemensamma teknikinitiativ och det sérskilda tekniska stodet till
sammanhéllningspolitiken. Detta innebédr att det skapas en uppdaterad grund for ett smidigt
antagande av 2014 ars budget, i avvaktan pd kommissionens fOrslag till delegering av
utgiftsprogrammen till genomforandeorganen och den sedvanliga hostuppdateringen avseende
jordbruksmarknaden och fisket som kommissionen kommer att sinda i tid till foérlikningen.
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7 SAMMANFATTANDE TABELL INDELAD ENLIGT RUBRIKERNA | BUDGETRAMEN

Rubrik Budgetforslag for 2014 (BF) Andringsskrivelse (AS) nr 1 2014 BF + AS1
AB BB AB BB AB BB
1. Smart och inkluderande tillvaxt 63824 732827| 62788667 818 100 000 000 63924 732827| 62788667818
Tak 63 973 000 000 63 973 000 000
Marginal 148 267 173 126 647 173
la Konkurrenskraft for tillvixt och 16 264 152 827 11 694 938 804 169 200 000 16 433 352 827 11 694 938 804
sysselséttning
Tak @ 16 390 000 000 16 560 000 000
Marginal 125847 173 126 647 173
1b Ekonomiska, social och territoriell 47 560 580 000 51093729 014 -69 200 000 47 491 380 000 51093 729 014
sammanhéllning
Tak @ 47 583 000 000 47 413 000 000
Marginal 22 420 000 21 620 000
Flexibilitetsinstrumentet 78 380 000
Marginal 22 420 000 0
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 59247714 684| 56 532 492 046 59247714 684| 56532492 046
Tak 59 303 000 000 59 303 000 000
Marginal 55 285 316 55 285 316
varav: Europeiska garantifonden for jordbruket 43 778 100 000 43 776 956 403 43 778 100 000| 43 776 956 403
(EUGFJ) — marknadsrelaterade utgifter och
direktstod
SArskilt utgiftstak 44 130 000 000 44 130 000 000
Nettooverforing mellan EUGFJ och EJFLU 351 900 000 351 900 000
Marginal 0 0
3. S&kerhet och medbor gar skap 2139460 732 1668 006 729 2139460 732 1668 006 729
Tak 2179 000 000 2179 000 000
Marginal 39 539 268 39 539 268
4. Europai varlden 8175802 134 6251 299 380 8175802 134 6 251 299 380
Tak 8 335 000 000 8 335 000 000
Marginal 159 197 866 159 197 866
5. Administration 8595 115 307 8596 738 107 8595 115 307 8596 738 107
Tak 8721 000 000 8721 000 000
Marginal 125 884 693 125 884 693
varav: Institutionernas administrativa utgifter 6936 293 672 6937 916 472 6936 293 672 6937 916 472
Sarskilt utgiftstak 7 056 000 000 7 056 000 000
Marginal 119 706 328 119 706 328
6. Kompensationer 28 600 000 28 600 000 28 600 000 28 600 000
Tak 29 000 000 29 000 000
Marginal 400 000 400 000
Totalt 142 011 425 684| 135 865 804 080 100 000 000 142 111 425 684| 135 865 804 080
Tak 142 540 000 000| 135 866 000 000 142 540 000 000| 135 866 000 000
Flexibilitetsinstrumentet 78 380 000
Marginal 528 574 316 195 920 506 954 316 195 920
Utanfor den fler&riga budgetramen 456 181 000 200 000 000 456 181 000 200 000 000
Totalsumma 142 467 606 684| 136 065 804 080 100 000 000 142 567 606 684| 136 065 804 080

M De tak som anges i kolumnen for budgetforslaget aterspeglar forhandlingsléget for den flerariga budgetramen vid tidpunkten for antagandet av budgetforslaget,
under det att de tak som anges i kolumnen for dndringsskrivelsen beaktar den politiska 6verenskommelse som slutligen naddes i juni 2013.
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