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1. INLEDNING

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse® (hadanefter kallat direktivet) ar ett
av de viktigaste verktygen for EU:s vattenpolitik. Direktivets syfte &r att skydda miljon mot
de negativa effekterna av utdapp av avloppsvatten fran tétbebyggelse (stader) och av
biologiskt nedbrytbart spillvatten fran livsmedelsindustrin (t.ex. mejeriindustrin, kottindustrin,
bryggerier etc.). Enligt direktivet maste avloppsvatten samlas upp pa lampligt sitt och utslapp
av avloppsvatten regleras genom att det faststalls minimikrav for den rening som maste géras
och utsldppstak for de storsta fororeningarna (organisk belastning och néringsamnen).?
Direktivet méste genomféras fullt ut for att miljomalen i EU:s ramdirektiv om vatten® och
ramdirektiv om en marin strategi* ska kunna uppnas.

Genomfdrandet av direktivet har stott pa problem, vilket framst beror pa de ekonomiska och
planeringsrelaterade aspekterna i samband med stora investeringar i infrastruktur som
avloppssystem och reningsverk. Ett bristfalligt genomforande kan leda till organiska
fororeningar av floder och goar och &ven till en altfér stor naringsdmnesbelastning
(eutrofiering)® som framfér allt drabbar sjéar, kust- och havsvatten som &r sarskilt kansliga
Enligt en rapport nyligen om genomférandet av ramdirektivet om vatten® var punktkalor for
fororeningar fortfarande en stor belastning for 22 % av vattensamlingarna i EU. Eutrofiering
var fortfarande ett hot for omkring 30 % av vattensamlingarna i 17 medlemsstater. Orenat
eller otillréckligt renat avloppsvatten & en starkt bidragande orsak till dessa problem.

Fororening till f6ljd av avloppsvatten kan dven accelerera forlusterna av biologisk mangfald
och forsamra tillgangen till dricks- och badvatten och darmed orsaka folkhal soproblem. Det
kan handla om utbrott av vattenburna sjukdomar, sarskilt sjukdomar som beror pa begransade
vattentillgangar, sukdomar till foljd av exponering for fororenat badvatten (organiska
fororeningar, algblomning till foljd av 6verskott av ndringsamnen) eller intag av fororenade
fiskar och skaldjur etc.). Detta kan i sin tur fa negativa foljder for ekonomiska sektorer som
turism eller skaldjursodling.”

Medlemsstaternas anstrangningar att genomfdra direktivet har redan lett till stora férbattringar
av reningen av avloppsvatten. Vattenkvaliteten i Europa har altsa forbéttrats avsevart de
senaste decennierna, och effekterna av fororeningar har minskat.® Genomférandet &r
emellertid langt ifran avslutat, och problemen med féroreningar kvarstér.

Kommissionens forslag till ett sjunde miljohandlingsprogram® och den nya strategin for att
skydda Europas vattenresurser™® |yfter fram vikten av detta direktiv och understryker att det
behovs kraftfullare dtgarder for att genomféra det.

Direktiv 91/271/EEG, EGT L 135, 30.5.1991.

For nérmare information om direktivets tillampningsomrade, mal och bestémmel ser, se:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.htmll.

Direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000.

Direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008.

Med eutrofiering avses "en 6kning av halten av ndringsdmnen i vatten, sérskilt kvéve eller fosforféreningar, som leder till kad
tillvaxt av ager och hogre former av vaxtlighet, sa att balansen mellan organismernai vattnet stors och vattenkvaliteten paverkas
negativt".

For ndrmare information, se http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm#third.

For narmare information: Europeiska miljobyrén (2010): Europas miljo — tillstdnd och utblick 2010 — sitvattenskvalitet.

For narmare information: Europeiska miljobyrén (2012): European Waters — assessment of status and pressures.

COM(2012) 710 final. For ndrmare information, se

http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/en.pdf.

COM(2012) 673 final. For narmare information, se
http://eur-lex.europa.euw/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2012:0673:FIN:EN:PDF.
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Den sjunde rapporten om genomfdrandet av direktivet handlar om de framsteg som hade
gjorts fram till slutet av 2009/2010. Rapporten tar dven upp trender nar det galler efterlevnad
och presenterar ett nytt sétt att framja efterlevnaden, samt
informations- och rapporteringsatgarder. Forutom denna rapport finns det en bilaga med
tabeller'! och en mer utforlig teknisk rapport™. Tidsfordréjningen mellan inrapporteringen av
data och offentliggdrandet av denna rapport ar en foljd av hur hanteringen av data tidigare var
organiserad mellan kommissionen och mediemsstaterna. Kommissionen foreslar darfor ett
nytt sétt aven néar det galler information om efterlevnad och uppmuntrar medlemsstaterna att
|amna mer uppdaterad information online pa nationell niva (se punkt 7).

2. SAMLAD BEDOMNING AV EFTERLEVNAD

Bedomningen av efterlevnad syftar till att utifran den information som medlemsstaterna
lamnar analysera i vilken grad direktivet efterlevs. Den grundar sig pa riktlinjerna och
metoden i Europeiska miljomyndighetens Reportnet™. Inrapporterade data om infrastrukturen
for avloppsvatten finns tillgangliga i Waterbase som &r en del av vatteninformationssystemet
for Europa (WISE) for den bebyggelse och de reningsverk som ingér i rapporteringen.™

Den héar gangen har rapporteringen om genomfdérandet av direktivet fungerat bra. For forsta
gangen har 27 medlemsstater |amnat information till rapporten, och i de alra flesta fall i tid.
Rapporten omfattar nastan 24 000 stader med mer an 2000 invanare (som genererar
fororeningar motsvarande en population av 615 miljoner sk. personekvivalenter™). Néstan
18 000 stader (eller 81 % av fororeningsbelastningen) ligger i de 15 mediemsstater som ansl 6t
sig till EU fore 2004 (EU-15). Resterande stéder ligger i de 12 medlemsstater som ansl6t sig
till EU 2004 och 2007 (EU-12). Bedomningen av efterlevnad omfattade 26 medlemsstater,
eftersom ingen av tidsfristerna i anslutningsfordraget for Rumanien hade 16pt ut 2010.
Kroatien angl6t sig till EU den 1 juli 2013 och ingick dérfér inte i denna rapportering.

For flera andra medlemsstater som and6t sig 2004 och 2007 |6pte andra tidsfrister for
efterlevnad ut under rapporteringsperioden. Manga av deras stader kommer dock att behdva
uppfylla kraven fore tidsfrister som |6per ut 2010 och senare och har darfér inte bedomts i
denna rapport.

De viktigaste resultaten av analysen av genomforandet sammanfattas i det foljande (for
narmare information om enskilda medlemsstater, se tabell 1 i bilagan, som &ven innehaller
detaljerad information om tidsfrister som har 16pt ut for de 12 mediemsstater som andl6t sig
till EU 2004 och 2007).

2.1. L edningsnat

De flesta av EU:s medlemsstater samlar upp en mycket stor del av sitt avloppsvatten, och
efterlevnaden ligger i genomsnitt pa 94 % (6kning fran 92 %). Omkring 15 medlemsstater har
till och med en efterlevnad pa 100 %. Alla mediemsstater har antingen upprétthalit eller
forbéttrat sina tidigare resultat. Det finns dock fortfarande ldnder som antingen saknar
uppsamling av avloppsvatten eller bara samlar upp en del av det. Fem medlemsstater hade
fortfarande en efterlevnad under 30 % 2009/2010 (BG, CY, EE, LV och S).
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SWD (2013) 298.

7th Technical assessment of information on the implementation of Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning
Urban Waste Water Treatment as amended by Commission Directive 98/15/EC of 27 February 1998. (Situationen den
31 december 2009 eller den 31 december 2010.) Utarbetad av kommissionens konsult Umweltbundesamt GmbH (Osterrike).

For nérmare information, se http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3.

Termen personekvivalenter finns i direktivet och omfattar féroreningar som huvudsakligen genereras av invanare i byar/stader,
samt andra kéllor som g bofast befolkning (turister) och livsmedelsindustrin.
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2.2. Sekundar rening

Under 2009/2010 genomgick sammanlagt 82 % av avloppsvattnet i EU sekundar rening som
uppfyller bestammelserna i direktivet, vilket & fyra procentenheter mer an i den forra
rapporten. Fyra medlemsstater hade en efterlevnad pd 100%, och ytterligare sex
medlemsstater hade en efterlevnad pa 97 % eller mer. | EU-12 slépar efterlevnaden dock efter
betydligt, eftersom bara 39 % av deras avloppsvatten genomgar lamplig sekundér rening.
BaraCZ, HU, LT och SK hade en efterlevnad pa 80-100 %.

2.3. Mer langtgaenderening

Denna typ av rening av avloppsvatten kallas &ven tertiér rening och kompletterar vid behov
sekundér rening. Den & framst inriktad pd att avldgsna ndringsamnen for att motverka
eutrofiering eller minska bakteriologisk fororening som kan paverka méanniskors hélsa (i t.ex.
dricks- och badvatten).’® Efterlevnaden totalt sett uppgick till 77 %. Sarskilt i EU-12 var
emellertid genomférandet av mer langtgdende rening forsenat, och bara 14% av
avloppsvattnet genomgick |amplig rening. Pa plussidan kan konstateras att fyralander hade en
efterlevnad pa 100 %.

DIAGRAM 1
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Diagram 1. Efterlevnad i EU-27, EU-15 och EU-12 nar det galler artikel 3 i direktivet (uppsamling), gront, artikel 4
(sekundar rening), rosa, och artikel 5 (mer langtgéende rening), blatt. Det som visas & genomsnittsvarden viktade utifrén
medlemsstater nas storlek.

Resultaten i EU-27, EU-15 och EU-12 visasi diagram 1*.

Metoder for tertidr rening (ozonering, klorering, uv, membranteknik, sandfiltrering) diskuteras pA manga hall som det mest
lovande alternativet for att minska mikrofdroreningar (nya férorenande amnen, inbegripet |&kemedel och personliga
hygienprodukter, andraindustriella kemikalier) i vattenmiljon.

Tabell 1 (se bilagan) visar resultat per mediemsstat och i EU-27, EU-15 och EU-12, uppdelat pa grad av efterlevnad.
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| EU-15 & vérdena 6verlag hoga eller till och med mycket héga i lander som Tyskland,
Nederl anderna och Osterrike. | EU-12 &r resultaten ganska l8ga, i synnerhet nar det galler mer
|angtgaende rening.

Aven i EU-27 & véardena hdga och ungefar desamma som i EU-15 (om &n négot lagre) pa
grund av foljande:

a) Att siffrorna om uppsamling och rening &r relativt sett mer relevanta for EU-15. | EU-15
har alla tidsfrister for efterlevnad [0pt ut, och darfor & mangden avloppsvatten som
efterlevnaden gdller omfattande och efterlevnaden foljaktligen hog.

b) Siffrorna om uppsamling och rening i EU-12 har en l&gre relevans, eftersom efterlevnaden
baragédler en del av deras stader, dvs. de som var tvungna att uppfylla kraven 2009/2010.
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Diagram 2: Efterlevnad per medlemsstat nar det galler artikel 3 i direktivet (uppsamling), gront, artikel 4 (sekundér rening), rosa, och artikel 5 (mer 1angtgaende rening), blatt. Lander klassificeras
genom att de som har den |agsta efterlevnaden nar det géller artikel 5 visas forst, och darefter utifran stigande efterlevnad. | Sovakien (artikel 5) och Rumanien (artiklarna 3, 4 och 5) anvands
begreppet "installationer pd plats" i stallet for efterlevnad, eftersom tidsfristerna for dessa artiklar inte hade 16pt ut annu under rapporteringsaret (siffror om efterlevnad efterfrgades inte, men
medlemsstaten rapporterade avioppsvatten som uppsamlas och renas). | Cypern och Lettland var efterlevnaden 0% pa grund av att ledningssystem och reningsverk annu inte var i full drift
rapporteringsaret (2009). Stora framsteg har emellertid gjorts sedan dess, och den senaste efterlevnaden ar betydligt hogre.
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Nationella resultat i diagram 2 avser uppgifter och situationen senast 2009 eller 2010.
Kommissionen & medveten om att stora framsteg har gjorts sedan dess i manga
medlemsstater, sarskilt i dem med en 13g efterlevnad, och att den faktiska efterlevnaden ofta
ar (mycket) hogre (sérskilt i Cypern och Lettland).

24. Stora stader/stora fororenare

Denna rapport omfattar 585 stora stéder, som var och en producerar avloppsvatten for en
befolkning motsvarande 150 000 (eller mer). Bara den fororeningsbelastning som dessa stora
stéder ger upphov till utgdr 45 % av den totala belastning som uppsamlas. | dessa 585 stora
stader genomgéar omkring 91 % av fororeningsbelastningen mer langtgaende rening (bésta
tillgangliga rening). Det & en forbéattring jamfort med forra rapporten, da bara 77 % av den
relevanta fororeningsbelastningen genomgick sadan rening. Graden av efterlevnad varierar
emellertid avsevart mellan stora stder/stora fororenare.

Som exempel kan namnas att bara elva av de 27 huvudstaderna™ i EU:s medlemsstater kan
visa att de i tillampliga fall 2010 till fullo uppfyller &en kraven pa den mest |angtgaende
reningen (se tabell 2 och kommentarernai bilagan fér nérmare information om huvudstaderna
i EV).

2.5. K ansliga omraden

Den del av EU:s territorium som har utsetts till eller anses utgora kansliga omraden har okat
sedan forra rapporten och uppgick 2010 till nastan 75 %. De mest relevanta Okningarna agde
rum i Frankrike och Grekland. Narmare information om kansiga omraden i
EU:s medlemsstater finnsi WISE:s kartvisare.™

3. TRENDER NAR DET GALLER EFTERLEVNAD

En bedomning av framstegen mot fullstandig efterlevnad i alla medlemsstater maste skilja
mellan EU-15 och medlemsstater som ansl6t sig 2004 och 2007. Kraven pa efterlevnad har
andrats flera ganger till foljd av framst utvidgningarna och att de Gvergangsetapper som
faststéllsi direktivet har |6pt ut. Allatidsfrister for EU-15 hade |6pt ut den 31 december 2005,
men for EU-12 kommer den sista tidsfristen att [6pa ut 2018. Bara uppgifter fran EU-15 finns
tillgangliga fram till 2004. Det har darfér bara varit mgjligt att méta framstegen for alla
27 medlemsstater sedan den femte rapporten (2005/2006). Om man sammanfor alla resultat |
kommissionens tidigare rapporter gar det att uppskatta en preliminér efterlevnad. Det finns
bara ett undantag: minskningen fran den femte till den sjétte rapporten berodde pa att ett antal
medlemsstater med samre genomfdranderesultat inte skickade nddvandiga uppgifter infor den
femte rapporten (2005/2006). Det a emellertid gladjande att kunna konstatera att det har skett
en forbattring frén den gatte rapporten (2007/2008) och den sjunde rapporten (2009/2010),
eftersom EU-12 for forsta gangen har haft krav pa efterlevnad/tidsfrister, men att detta inte
har lett till en férsdmring av de positiva resultaten totalt sett.

18
19

Amsterdam, Aten, Berlin, Bratislava, K&penhamn, Helsingfors, Madrid, Paris, Stockholm, Wien och Vilnius.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/i nteractive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-directive-viewer.
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Diagram 3: Efterlevnad under olika ar: Diagrammet visar hur efterlevnaden av kraven pd uppsamling, biologisk eller
sekundar rening och mer langtgaende rening har utvecklats genom de olika genomforanderapporterna (fr.o.m. den andra
rapporten) under respektive ar (1998-2009/2010). Alla resultat fanns inte tillgéangliga i alla rapporter: nér de saknas kan
varden inte visasi diagrammet, och det uppstar ett avbrott i trendlinjen.

4, TIDIGARE OCH FRAMTIDA MINSKNING AV FORORENINGAR

Kommissionen har &en beddmt den minskning av féroreningar som har skett till foljd av
genomforandet av detta direktiv och de forvantade minskningarna under kommande &r vid
fullstandig efterlevnad. Detta skedde inom ramen for Fateprojektet?® (som rér beddmningen
av vad som hander med och effekterna av férorenande &mnen i mark- och vattenekosystem).

Under 2011/2012 offentliggjorde kommissionens gemensamma forskningscentrum
tva rapporter som handlade om féroreningsbelastningar och minskning av féroreningar till
foljd av olika EU-atgérder (t.ex. ramdirektivet om vatten, direktivet om nitrater och direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse) under foregdende ar (1985-2005) och
forvantade belastningar och minskningar (fram till 2010 med 2005 som referensar).

Nar det géller tidigare minskningar av nédringsamnen var direktivet om rening av
avlioppsvatten fran tatbebyggelse framgangsrikt nér det gallde att begrénsa utslépp av
naringsamnen fran punktkallor och darmed minska sadana fororeningar i Europas ytvatten.
Detta beskrivsi en av de ovannamnda rapporterna fran det gemensamma forskningscentrumet
om langlivade naringsamnesbelastningar i europeiska hav. Enligt denna rapport visar en
jamforelse av de uppskattade naringsamnesbelastningarna for 2005 respektive 1991 pa den
europeiska kontinenten att den samlade kvaveexporten hade minskat med 9 %, medan den
samlade fosforbelastningen hade minskat med omkring 15 9%, framst till foljd av en
minskning av utsldppen fran punktkalor. | rapporten konstaterades &ven att minskningen i
Nordsién och Ostersion framst berodde pa minskningen av punktkalor genom avancerad
rening av avloppsvatten.

Nér det galler framtida trender i ett scenario dar alt fortgdr som vanligt (antagande: inga
atgarder har vidtagits for att minska naringsamnen) var en av de viktigaste slutsatserna i
denna rapport att detta scenario skulle leda till en 6kning av markbaserade utsdpp av
naringsamnen fram till 2020. Om man antar att direktivet om rening av avloppsvatten fran
tétbebyggelse genomfors fullt ut skulle man uppna betydande minskningar av utsldppen fran
punktkallor. | vissa delar av Europa kan ett fullstandigt genomférande av direktivet emellertid
aven (till att borja med) ledatill en 6kning av g uppsamlade utsldpp fran punktkallor, sarskilt

http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home.

http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of -pol | utants-loads-to-european-regional -seas-for-the-year-2020-pbL BNA 25159/
och http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf.
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i Donaus nedre avrinningsomrade. Det beror pa att mindre tétorter utan avloppssystem skulle
f& en mer organiserad uppsamling och tdmning, vilket skulle ledatill nya punktkallor som inte
existerar for narvarande. Aven om detta kan géra minskningen av utsldppen av naringsamnen
i Svarta havet mindre effektiv skulle det anda leda till miljoforbattringar genom minskad
fororening av grundvatten, vilket & en fréga som inte behandlades i denna undersokning.

Infor  denna  genomféranderapport  utfordes en  sarskild  berdkning av  de
fororeningsbelastningar som genereras av den andel avloppsvatten fran stader som inte
uppfyller kraven (berékning av "avstand till efterlevnad"). Den tog inte hansyn till stader som
annu inte har nagon efterlevnadsskyldighet (dvs. dar tidsfristerna i anglutningsférdragen inte
hade 16pt ut 2009 eller 2010, som & det sista & som rapporterades av medlemsstaterna).
Enligt dessa berdkningar uppgick de totala arliga fororeningsbelastningarna till foljd av
avlioppsvatten fran tétbebyggelse som inte uppfyller kraven i direktivet till omkring
603 kt/&r* fosfor och 3 900 kt/&r* organiska féroreningar.

Dessa siffror kan jamforas med den berdknade &rliga totala néringsamnesbel astningen som
slépps ut i europeiska vatten (kvave och fosfor). Enligt Gemensamma forskningscentrumets
rapport "Long term nutrient loads entering the European Seas' utgor det kvave som genereras
av avloppsvatten som inte uppfyller kraven omkring 15 % av det samlade kvéve som slépps ut
i vattnen. Nar det géller fosfor & andelen annu hogre och ligger pa 35 % av de samlade
fosforutsl8ppen. Dessatal visar hur viktigt det & att direktivet genomfors fullt ut i hela EU.

Slutsatsen i den ovannamnda rapporten fran Gemensamma forskningscentrumet ar att det
effektivaste séttet att minska néaringsdmnesexporten till de europeiska haven &r att minska
punktkalorna for naringsamnen. Mgjligheterna att gora detta & emellertid relativt sma, och
ytterligare minskningar av utsldppen av néaringsamnen fran punktkallor skulle medfora stora
kostnader.

5. FORBATTRINGAR GENOM SAMFINANSIERING

EU-medel kan anvandas for att framja genomfdrandet av direktivet, i synnerhet
Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, som hjélper regioner
vars utveckling dapar efter eller som har strukturella svérigheter att uppna en hallbar
utveckling. Dessafonder har under flera programperioder gett avsevart stod till medlemsstater
och regioner for investeringar i den infrastruktur som krévs for rening av avloppsvatten. Det
ekonomiska stodet till investeringar i avloppsrelaterade anldggningsarbeten och
infrastrukturer skulle enligt planerna uppga till omkring 14,3 miljarder euro i
21 medlemsstater under innevarande programperiod (2007-2013). Det & huvudsakligen, men
inte bara, de "nya" medlemsstaterna som har anvant den storsta delen av sitt stod for rening av
avloppsvatten. Under aren 2009/2010 uppgick de totala anslagen i kategorin "avloppsvatten”
till 3,5 miljarder euro fér 2009 och 9,7 miljarder euro for 2010. De medlemsstater som fick de
hogsta totala beloppen var Polen (3,3 miljarder euro), Rumanien (1,2 miljarder euro) och
Ungern (0,6 miljarder euro).

Trots det omfattande stodet fran EU visade halsokontrollen av EU:s sotvattenspolitik (Fitness
check of EU freshwater policy) att merparten av de medel som behdvs for att genomféra
EU:svattenpolitik méaste komma frdn medlemsstaterna.  En  undersbkning®  av
22 medlemsstater visade att det fortfarande finns stora luckor i dessa medlemsstaters
finansiering av atgarder for att uppfyllakraven i direktivet.

22
23
24

Kiloton/ar.
Baserat pa kemisk syreforbrukning (COD).

COWI  2010: Compliance Costs of the Urban  Wastewater  Treatment  Directive.  Fina  report
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/ pdf/ Cost%200f %620UWWT D-Final %20report_2010.pdf.
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Den framsta orsaken till dessa luckor i finansieringen & att framstegen mot den
kostnadsatervinning fran anvandare och tillampning av principen om att fororenaren ska
betala som kréavs i ramdirektivet om vatten & langsamma och otillréckliga i de flesta
medlemsstater. FOr att uppmuntra en sadan prissattning av vatten har kommissionen fores agit
att det ska stéllas vissa forhandsvillkor, bl.a. kraven i ramdirektivet om vatten pa prissattning
av vatten som medlemsstaterna maste uppfylla i EU:s framtida sammanhallningspolitik
(2014—2020) for att finansiera projekt inom vattensektorn.

6. TIDIGARE EFTERLEVNADSATGARDER

Kommissionen har férsokt att sékra efterlevnad genom en I6pande dialog och vid behov &ven
genom att inleda dvertradel seforfaranden, varav en del gér tillbaka till 1997. Det finns i dag
omkring 20 horisontellt grupperade m&l® mot tio av medlemsstaterna i EU-15 som &nnu inte
har avgjorts.

Den utvérdering som gjordes nyligen i hélsokontrollen av EU:s stvattenspolitik®® visade att
Overtradel seforfarandena har haft en positiv inverkan pa genomforandet av direktivet och
paskyndat detta. Aven om réttsliga forfaranden pd EU-niva & en relativt 1&ngsam och
tidskravande process har de flesta av mélen avgjortsinnan de har tagits upp i domstolen.

Nagra positiva exempel & Frankrike (ma inleddes 1998 och 2000 gallande 682 stader som
brét mot kraven) och Belgien (mal inleddes 1998 gallande 175 stader som brét mot kraven). |
béda exemplen uppfyller s gott som alla stader numera kraven. Aven i Italien brét 475 stader
mot kraven n& forfarandet inleddes 1998. Bara 110 brét fortfarande mot kraven nér
domstolen avkunnade sin dom. Forutom dessa tre lénder har Spanien och Grekland gjort
storst framsteg sedan den forra rapporten bland medlemsstater som & forema for
overtradel seforfaranden, i synnerhet nér det géller kraven parening.

7. ETTNYTT SATT ATT FRAMJA EFTERLEVNAD

Trots uppmuntrande tecken pa framsteg finns det fortfarande stora brister i genomférandet av
direktivet, i synnerhet i medlemsstater som andl6t sig till EU 2004 och senare. Det har blivit
tydligt att utan mer kraftfulla dtgéarder pa EU-niva och pa nationell, regional och lokal niva
kommer eftersldpningen i genomférandet i dessa "nya' medlemsstater att bli lika stor eller till
och med storre an i EU-15. Utsikterna att fa till stand de framsteg som krévs enbart genom
Overtradel seforfaranden &r inte sarskilt positiva. Med tanke pa den nuvarande krisen och det
Okade trycket pa de nationella budgetarna har kommissionen valt ut detta direktiv for ett
pilotinitiativ som gar ut pa att préva ett nytt stt att framja efterlevnad och genomforande.

Det nya séttet beskrivsi forslaget till det 5junde miljohandlingsprogrammet och i strategin for
att skydda Europas vattenresurser. Inom ramen for det prioriterade malet 4 i det sunde
miljohandlingsprogrammet "Att fa storsta mojliga fordelar av EU:s miljolagstiftning” foreslas
konkreta &garder?’, t.ex. féljande:

o Inrdttande av system pa& nationell niva for att sprida information om hur
EU:s miljolagstiftning genomfors, i kombination med en 6versikt pa EU-niva over
enskilda medlemsstaters resultat (s.k. strukturerade ramar for genomférande och
information).

= En lista over de mest relevanta overtradelsemdlen (hittills) och domarna sedan 2009/2010 finns i bilagan till rapporten

(tabellerna 3 och 4).
SWD(2012) 393.

Bilaga VI (s. 102) i konsekvensbedémningen (SWD(2012) 397 final) innehdler narmare information om pilotétgéarden avseende
avloppsvatten fran tétbebyggel se.

26
27
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o Uppréttande av partnerskapsavtal om genomférande mellan kommissionen och
med|emsstaterna.

| strategin for att skydda Europas vattenresurser faststélls malet "Forbéttra efterlevnaden nér
det géller rening av avloppsvatten med hjédp av langsiktiga investeringsplaner (inklusive
EU-medel och EIB-lan)". Rent praktiskt faststalldes det i strategin att kommissionen ska
samarbeta med medlemsstaterna for att upprétta genomforandeplaner som kan ha formen av
partnerskapsavtal om genomfdrande senast 2014.

K ommissionen inledde arbetet med dessa &garder genom en workshop®® i december 2012 och
kommer regelbundet att rapportera om de framsteg som gors.

8. SLUTSATSER OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Néastan 20 ar efter det att direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse antogs
hade vasentliga framsteg gjorts 2010 mot ett fullstéandigt genomfoérande. For EU-15 uppgar
den genomsnittliga efterlevnaden till 88 % for sekundar rening och &nnu mer for ledningsnat
och mer 1angtgaende rening (97 respektive 90 %). Osterrike, Tyskland och Nederlanderna gar
| téten och har i stort sett genomfoért direktivet, medan andra ligger mycket néra. For dessa
lander kommer det viktigaste att vara att upprétthalla och fornya befintlig infrastruktur. Sedan
2010 har det &aven gjorts fler investeringar i de medlemsstater i EU-15 som sldpar efter i fraga
om efterlevnad, vilket delvis & en foljd av kommissionens Gvertradel sefGrfaranden. Om
anstrangningarna fortsatter under de narmaste aren kan det bli mojligt att i stort sett uppna ett
fullsténdigt genomférande i dessa 15 medlemsstater 2015 eller 2016, dvs. tio ar efter den sista
tidsfrist som faststélldes i det ursprungliga direktivet.

Bilden & en annan nér det géller de medlemsstater som ansl6t sig till EU 2004 och senare. De
befinner sig fortfarande langt ifrén maet med en genomsnittlig efterlevnad pa 72 % for
ledningsnét och 39 respektive 14 % for sekundar och mer langtgaende rening. Utan stérre
insatser pa alla nivaer kan det dréja lika lange eller annu langre an for EU-15, vilket skulle
innebéra att efterslantrarna skulle uppfyllakraven i direktivet forst 2028.

Ett annat problemomrade &r att ett betydande antal "stora stader" inte uppfyller kraven. Bara
elva av de 27 huvudstéaderna i EU har ledningsnét och rening som uppfyller mer én 20 &
gamla tekniska standarder. Med tanke pa dessa staders stora fororeningsbelastning fortsatter
detta att orsaka betydande milj6féroreningar.

Denna sjunde rapport om genomférandet av direktivet innehdler for forsta gdngen en narmare
analys av efterlevnaden i 27 medlemsstater. Den rapporteringsstruktur som har inréttats inom
vatteninformationssystemet for Europa (WISE) fungerar bra. Processen har forbéttrats och
tidsfristerna for bearbetning av data och dataanalyser har férkortats betydligt. | vissa
medlemsstater kan emellertid ytterligare forbéttringar av dvervakning och rapportering goras.
Detta & delvis forklaringen till den ldga genomférandegraden eller till den bristande
Overensstammel sen mellan datai olika rapporteringar.

Det foreslagna gunde miljéhandlingsprogrammet och strategin for att skydda Europas
vattenresurser understryker vikten av uppsamling och rening av avloppsvatten fran
tétbebyggelse. Kommissionen har i dessa policyinitiativ nyligen meddelat att den kommer att
Oka stodet till medlemsstaternas genomfOrandearbete genom "ett nytt Sitt" att uppna
efterlevnad. | december 2012 borjade kommissionen tillémpa detta nya séit for att uppmuntra
medlemsstaterna att senast 2014 faststélla eller revidera genomférandeplaner.

28 https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8€99-712¢519c21e4.
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