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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Ett battre skydd av unionens ekonomiska intressen:
Inrattande av en europeisk aklagarmyndighet och reformering av Eurojust

| detta meddelande presenteras ett lagstiftningspaket som ska férstérka de ingtitutionella
aspekterna av skyddet av unionens ekonomiska intressen — och darmed skattebetalarnas
pengar — i enlighet med den strategi som kommissionen inforde 2011". Paketet bestér av ett
fordag till férordning om inréttande av en europeisk aklagarmyndighet, och ett forslag till
forordning om inréttande av en Europeisk byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust).
Dessutom ingdr ett meddelande om ledningen av Olaf och 6kad réttssékerhet vid utredningar i
syfte att inrétta en europeisk &klagarmyndighet.

1. HUVUDSAKLIGA MAL SOM SKA UPPNAS GENOM INRATTANDET AV EN EUROPEISK
AKLAGARMYNDIGHET OCH REFORMERINGEN AV EUROJUST

. Bedrageribekéampning: En prioritering i tider av finanspolitisk konsolidering

Vid en tidpunkt da manga medlemsstater haller pa att genomfdra finanspolitiska anpassningar
som innebér en tung borda for manga medborgare, &r det viktigare &n ndgonsin att garantera
att Europeiska unionens, och i forlangningen de europeiska skattebetalarnas, ekonomiska
intressen skyddas pa ett effektivt sitt. Genom inréttandet av en europeisk &klagarmyndighet
som foredds i detta lagstiftningspaket kommer man for forsta gangen att kunna skapa en
myndighet som har de befogenheter och de resurser som behdvs for att utreda och lagfora
bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, vare
sig det ror sig om brott pa nationell eller pa gransdverskridande niva

Déarmed blir det mgjligt att avhjapa de funktionella begrénsningar som hammar unionens
befintliga organ och byraer, eftersom det kommer att vara fraga om ett organ med verkliga
utrednings- och lagforingsbefogenheter med kapacitet att ingripa i hela unionen pa ett
enhetligt sétt.

. Lagforingen pa EU-niva ska omfattas av ett tydligare ansvar

Forslagen i detta paket kommer att bygga vidare pa bestammelsernai Lissabonfordraget, som
gav unionen en unik behdrighet att inrétta en europeisk aklagarmyndighet for att skydda sina
finansiella intressen (artikel 86 i EUF-fordraget) samt géra Eurojust mer effektivt och stérka
den demokratiska kontrollen 6ver dess verksamhet (artikel 85 i EUF-fordraget).

Forslagen syftar i séva verket till att skapa ett tydligare ansvar pa tva sétt. For det forsta
kommer Europeiska aklagarmyndigheten, &ven om den &r fullt oberoende i sin verksamhet, att
vara ansvarig infér EU-ingtitutionerna. Detta inbegriper en skyldighet att lamna érliga
rapporter om sin verksamhet. For det andra kommer Europaparlamentet och de nationella
parlamenten, som en foljd av Lissabonfordraget, i framtiden att delta i utvarderingen av
Eurojusts verksamhet. Denna forstarkning av Eurojusts demokratiska ansvar ingar i den
foreslagna Eurojust-forordningen. Den framtida europeiska aklagarmyndigheten kommer att

"Skydd fér Europeiska unionens ekonomiska intressen genom straffréttsliga bestdmmelser och
administrativa utredningar", 26.5.2011, KOM(2011) 293.

SV



SV

overlamna en arlig rapport om sin verksamhet till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten samt till rédet och Europeiska kommissionen.

. Nivan pa skyddet for dem som ber6rs av utredningar maste hojas

Europeiska &klagarmyndigheten ska inréttas pa ett sitt som gor att rattsstatsprincipen kan
upprétthdllas i alla skeden av utredningar och lagforingar. FOr att uppna detta sékerstéller
forslaget att de principer som erkdnns bland annat i Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande réttigheterna respekteras. Det handlar alltsd om att garantera en hog niva pa
skyddet av de réattigheter som gdler for enskilda och foretag som berdrs av
bedrégeriutredningar eller dtal. Darfor innehdller texten en rad réttssékerhetsgarantier pa EU-
nivd, sasom tillgang till advokat och krav pa forhandstillstand fran domstol vid
utredningsatgarder av sarskilt ingripande slag.

2. VARFOR AR DESSA REFORMER NODVANDIGA FOR ATT KOMMA TILL RATTA MED
DEN NUVARANDE SITUATIONEN?

. Det nuvarande systemet ger inte ett tillrackligt skydd av unionens ekonomiska
intressen

De befintliga insatserna nationellt och pa EU-niva ar inte tillrackliga for att komma till rétta
med problemet med bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Unionen
och medlemsstaterna har en skyldighet att ”beké&mpa bedrégerier och al annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen” och " ge ett effektivt skydd”
for dessa intressen”. Denna skyldighet & av sarskilt stor betydelse i tider av finanspolitisk
konsolidering, dér varje euro raknas. Trots denna tydliga skyldighet enligt EU-férdragen och
EU-domstolens rattspraxis® & skyddet for unionens ekonomiska intressen fortfarande
otillréckligt i medlemsstaterna: bedrégerier, korruption och andra brott som skadar EU:s
budget blir, trots omfattningen, i manga fall inte féremal for lagféring. Kommissionen har
konstaterat missténkta bedrégerier till ett varde av i genomsnitt 500 miljoner euro fér vart och
ett av de senaste tre &ren, men det faktiska beloppet ar sannolikt avsevart hogre. Avsaknaden
av ett unionsbvergripande, heltdckande och enhetligt system for bekéampning av dessa brott
har lett till att en viss kansla av straffrihet har kunnat véxa fram bland bedragare.

| dag har unionen néstan inga befogenheter att ingripa vid brottsigt missbruk som paverkar
dess medel. Brottsutredningar eller lagforingsatgarder rérande brott som paverkar sadana
medel omfattas fortfarande av medlemsstaternas exklusiva behdrighet. Forskning® och
statistik® visar att utredningar av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen ofta hammas av skillnader i lagstiftningen och de brottsbekdmpande insatserna i
medlemsstaterna. Andelen framgangsrika lagforingar som ror brott mot EU-budgeten varierar
avsevart i EU (frén cirka 20 % till 6ver 90 %)°, delvis p& grund av fallens komplexitet, bristen
pa tillréckliga resurser medlemsstaterna och det ofta forekommande behovet av att samla in
bevis utanfor de nationella territorierna. Detta visar pa stora effektivitetsbrister i de nationella
system for brottsbekdmpning nar det galler bedrégerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

2 Artikel 325 i EUF-férdraget.

3 Den 21 september 1989 i mal 68/88, kommissionen mot Grekland, Rec. 1989, s. 2965.

Undersokning utford av Euroneeds. En preliminar rapport frén denna undersbkning kan laddas ned pa
webbplatsen for Max Planck-institutet for utléndsk och internationell straffrétt (http://mpicc.de).

Olaf, verksamhetsrapport efter tio ar.

Olafs &rsrapport 2011 — Siffrorna omfattar inte medlemsstater dar andelarna uppgar till 0 % respektive
100 %. Genomsnitt i EU: 43 %.
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Dessa brister kan inte adtgardas inom befintliga nationella eller europeiska strukturer.
Nationella brottsbekampnings- och lagféringsorgan kan bara agera inom de nationella
granserna. Detta begrénsar deras formaga att bekampa gransdverskridande brottslighet.
Unionens byraer har visserligen unionsdvergripande befogenheter, men de saknar befogenhet
att gora utredningar och vécka atal i medlemsstaterna. Organ pa europeisk niva, exempelvis
Eurojust, Europol och Olaf, far endast handla inom ramen for sina respektive befogenheter
och funktioner enligt fordraget, som inte kommer att paverkas av de kommande reformerna.
Inget av dessa organ har eller kan ges befogenhet att utreda brott eller atalalagovertradare.

Dessutom &r bekampningen av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
inte en prioriterad frdga pa nationell nivd Detta gdler sarskilt i fall som ror
gransoverskridande bedrégerier. Negativa incitament kan forekomma ocksa i renodlat
nationella drenden: prioriteringarna faststélls pa nationell eller regional niva dar tillgangliga
brottsbekampande resurser eller expertis inriktas pa andra typer av brottslighet. Foljaktligen
finns det inget storre tryck att ta itu med bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, med resultatet att systemet for brottsbekampning inte fungerar som det ska pa
omrédet. Overtradelser som konstateras utreds inte, eller sa laggs utredningen ner nar problem
uppstar.

. Eurojust behdver reformeras

Eurojust behover reformeras for att komma till rétta med bristerna i genomfdrandet av sitt
nuvarande regelverk och darigenom starka sin verksamhet pa ett dvergripande plan och bli
mer operativt. Genom reformen kommer Eurojustkollegiets operativa uppgifter’ att héllas isar
fran dess administrativa ansvarsomrdden, sd att man kan inrikta sig pd de operativa
arbetsuppgifterna utan att behtva hantera altfor manga administrativa fragor. Det finns
bestammelser om inrdttande av en styrelse som ska bista kollegiet med dess administrativa
uppgifter. Omvandlingen av Eurojust-beslutet till en forordning i enlighet med EUF-
fordraget, ger ocksa mdjlighet att se till att de nationella medlemmarnas befogenheter
harmoniseras ytterligare och att Eurojusts struktur anpassas till normerna i den gemensamma
strategin for decentraliserade EU-myndigheter som godkandes av Europaparlamentet, radet
och Europeiska kommissionen i juli 2012.

. Inréttandet av Europeiska aklagarmyndigheten och reformen av Eurojust maste
bygga pa Lissabonfordraget

Fordagen i detta paket tar vara pa de mojligheter som ges genom Lissabonfordraget, sarskilt i
artikel 86 i EUF-fordraget och artikel 851 EUF-fordraget. En viktig nyhet i Lissabonfordraget
ar att Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska deltai utvérderingen av Eurojusts
verksamhet. Denna forbéttring av Eurojusts demokratiska ansvar finns med i den foreslagna
Eurojust-forordningen.

En paralell anvandning av de bada ovannamnda artiklarna innebér att man behdver uppna
storsta méjliga synergier mellan europeiska aklagarmyndigheten och det reformerade
Eurojust. Detta & en forutsdttning, inte enbart eftersom artikel 86 i EUF-fordraget faststaller
att den europeiska aklagarmyndigheten bor uppréttas pa grundval av Eurojust, utan ocksa for
att de bada organisationerna maste ha ett mycket néra samarbete i drenden som ligger inom
deras respektive behorighetsomraden.

Eftersom malet med detta paket ar att forbattra skyddet av unionens ekonomiska intressen
beddéms tillampningen av artikel 86 i EUF-fordraget, i kombination med ett effektivt

! Kollegiet bestdr av nationella medlemmar, en fran var och en av Europeiska unionens medlemsstater.

Kollegiet ansvarar for Eurojusts organisation och operativa verksamhet. Eurojust kan fullgéra sina
uppgifter genom en eller flera nationella medlemmar eller som kollegium.
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fungerande Eurojust, vara den basta I6sningen. Endast mgjligheten att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet i enlighet med artikel 86 i EUF-fordraget ger tillgang till ala de atgarder
som krévs for att utreda och lagféra EU-bedragerier pa ett tillfredsstéllande sétt. Europeiska
aklagarmyndigheten kommer exempelvis inte bara att ha befogenhet initiera utredningar, utan
kommer aven kunna se till att utredningar genomfdrs under dess tillsyn och ansvar.
Europeiska &klagarmyndighetens befogenheter gér utéver vad Eurojust ndgonsin skulle ha
kunna gora, &ven om man hade utnyttjat artikel 85 i EUF-fordraget maximalt.

Paketet kompletterar och forstarker de atgarder som kommissionen redan har vidtagit for att
gora det mgjligt for unionen att forebygga och bekampa bedrégerier och andra brott som
paverkar dess ekonomiska intressen (”bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen”). Till dessa dtgarder hor fordaget till ett direktiv om harmonisering av de berérda
brotten och minimip&foljder for dess®® och kommissionens strategi for forebyggande av
bedrégerier®. Det har lagstiftningspaketet & sarskilt inriktat pa frégor som togs upp i 2011 &rs
meddelande om &tal i brottma™®. TvA &r efter det att detta viktiga meddelande lades fram &
behovet av atgarder for att kommatill rétta med dessa problem annu mer tréangande.

3. FORDELARNA MED EN EUROPEISK AKLAGARMYNDIGHET

Nyckelegenskaper hos Europeiska &klagar myndigheten

Europeiska kommissionens lagstiftningsforslag syftar till att baserat pa Eurojust inrétta en
europeisk aklagarmyndighet i form av ett unionskontor som & oberoende, kan stéllas till
ansvar och fungerar pa ett effektivt sétt.

Europeiska aklagarmyndigheten ska vara en decentraliserad struktur bestdende av en
europeisk aklagare och delegerade europeiska aklagare i medlemsstaterna. FOr att
Europeiska aklagarmyndigheten ska fungera effektivt kommer den europeiska aklagaren att
tillhandahalla central ledning och instruktioner till de europeiska delegerade aklagarna, som
arbetar direkt under denne i &enden rorande brott som faller inom Europeiska
aklagarmyndighetens behdrighet, samtidigt som de forblir integrerade i medlemsstaternas
réttssystem (de har sdledes dubbla roller, eller "dubbla hattar"). Detta kommer att bidra till
att sékerstélla konsekvens, samordning, snabba insatser och fortlépande 6vervakning av
pagaende utredningar och lagforingar. Europeiska aklagarmyndigheten kommer att fungera
pa ett decentraliserat sitt: &renden kommer att behandlas pa den niva som & mest |ampad i
medlemsstaterna, dvs. i de flesta fall av de europeiska delegerade aklagarna. Valet av en
decentraliserad struktur som integreras i medlemsstaternas rattssystem innebéar en garanti for
att Europeiska aklagarmyndigheten kan agera snabbt, konsekvent och effektivt for att skydda
skattebetalarnas intressen och integreras pa ett smidigt sétt i de nationella rattssystemen, sa
att den har mgjlighet att anlita sakkunskap och anvanda resurser i dessa system.

Europeiska &klagarmyndigheten kommer att forlita sig pa en begransad uppséttning EU-
Overgripande regler nér det géller definitionen av brott som faler inom dess
behorighetsomrade™, enhetliga befogenheter och réttssakerhetsgarantier, och p& nationell

lagstiftning nér det géller utférandet av dess arbetsuppgifter.

Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning genom straffrattsliga bestammel ser
av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen — COM(2012) 363 final

° KOM(2011) 376.

10 Meddelande fran kommissionen "om skydd for Europeiska unionens ekonomiska intressen genom
straffréttsliga bestémmel ser och administrativa utredningar, KOM(2011) 293 av den 16 maj 2011.
Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om bekampning genom straffrattsliga bestammel ser
av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, COM (2012) 363, 11.7.2012.
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Som oberoende struktur kommer Europeiska aklagarmyndigheten att kunna garantera att
ingen ingriper pa ett otillborligt sétt i dess undersokningar och lagforingar. Som ansvarigt
organ kommer Europeiska aklagarmyndigheten att vara ansvarigt infér unionens institutioner
och omfattas av ett krav pa att arligen rapportera om sin verksamhet.

Att den europeiska dklagarmyndigheten inrédttas pa grundval av Eurojust innebér att det
skapas optimala synergier mellan den nyinrdttade myndigheten och det reformerade
Eurojust.

. Konstaterande av institutionella brister pa nationell niva och unionsniva

Europeiska aklagarmyndigheten ska ha de befogenheter och de resurser som behovs for att
utreda och lagfora brott, oavsett om det ror sig om nationella eller gransoverskridande fall.
Detta kommer att bidra till att avhjdpa de funktionella begransningarna hos unionens
befintliga organ: det kommer att réra sig om ett utrednings- och lagféringsorgan i verklig
mening, som kan vidta dtgarder p& enhetligt sitt i hela unionen. Aven om nationella
forfaranden for brottsutredningar kommer att fortsétta att vara tillampliga, kommer unionen
att betraktas som ett enda réttsligt omrade dér Europeiska aklagarmyndigheten kan agera utan
att behova forlita sig till instrument for dmsesidig rattsig hjalp. Detta kommer att leda till
betydande framsteg n& det galler snabbhet och effektivitet i utrednings- och
lagforingsf 6rfaranden jamfort med den nuvarande situationen.

. Forbattrad lagforing

Europeiska &klagarmyndigheten ska sorja for konsekvens och samstammighet i
brottsbekampningen som helhet. Europeiska aklagarmyndigheten kommer systematiskt att
folja upp upptackta fall som ligger inom dess behorighetsomrade fram till dess att de tas upp i
domstol. Darmed kommer det att bli méjligt att fa lagforingscykeln att fungera och se till att
etapp foljer pa etapp till dess att drendet kommer upp for prévning i domstol. Europeiska
aklagarmyndighetens utredningar, dar man kommer att kunna anvanda sig av Europols analys
och underréttelser, och dess lagforingsatgarder kommer att understodjas av en gemensam
europeisk lagforingspolitik som baseras pa en unionsdvergripande behtrighet. En sadan
unionsovergripande behorighet kommer att ge 6kad effektivitet i gransdverskridande arenden
genom styrning, samordning av brottsbekdmpande insatser och sdkerstdllande av att
tillgangliga resurser utnyttjas pa ett optimalt satt™.

. Oka den avskrackande effekten av lagforing

Europeiska aklagarmyndigheten kommer att se till att varje misstankt brott som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen foljs upp pa ett systematiskt och effektivt sitt av
brottsbekampande och lagf érande myndigheter. En systematisk lagféring av bedragare, 6kade
madjligheter till féllande dom samt forverkande av vinning av brott kommer att ge stérre
avskrackande verkan. Nar allt kommer omkring bor &al som vécks av Europeiska
aklagarmyndigheten &ven ha en forebyggande effekt och gradvis bidra till att minska
skadorna pa unionens ekonomiska intressen genom sadana brott.

. Utredningar och lagféring i samband med bedragerier ska bedrivas pa ett sitt som
ar forenligt med rattsstatsprincipen

Forslaget om en europeisk aklagarmyndighet sakerstéller att de principer som erkanns bland
annat i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna respekteras och syftar

12 Europaparlamentet pdpekar i sin resolution av den 11 juni 2013 om "organiserad brottdighet,

korruption och penningtvétt: Rekommendationer om &tgérder och initiativ* att det finns behov av att
inrétta en europeisk &klagarmyndighet och framhdller att ett sddant framtida kontor bor ha en effektiv
och rationell struktur.
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sdledes till att sakerstdlla en hog skyddsniva for de réttigheter som géller for enskilda och
foretag som bertrs av bedragerirelaterade utredningar eller lagforingsdtgarder i unionen.
Forslaget innehdller en rad réttssakerhetsgarantier pa EU-niva, sasom tillgang till advokat,
rétten att betraktas som oskyldig tills motsatsen har bevisats och rétten till réttshjap. Det
forutsitter ocksa att utredningsdtgarder godkanns pa forhand av de behdriga nationella
domstolarna. Europeiska &klagarmyndighetens regler om uppgiftsskydd kommer att ge ett
starkt skydd for personuppgifter, ungeféar pa samma sétt som Eurojusts regler pa omradet.
Sammantaget kommer dessa garantier att ge en hittills oovertraffad niva av réattsigt skydd for
misstankta och andra som ber6rs av unionens insatser for att bek&mpa bedréagerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen och mgjliggora ett utrednings- och lagféringssystem
som baseras pa réttsstatsprincipen.

4, DE VIKTIGASTE INSLAGEN | FORSLAGET OM EN EUROPEISK AKLAGARMYNDIGHET

Riktad behorighet nér det géller bedrégerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen:
| enlighet med artikel 86 i EUF-fordraget skulle Europeiska aklagarmyndigheten endast vara
behtrig med avseende pa "brott som skadar unionens ekonomiska intressen”. Inom det
omradet skulle Europeiska &klagarmyndighetens vara exklusivt behdrig s att den kan
sakerstélla konsekvens och Overvaka undersokningar pa unionsnivd. Denna exklusiva
behdrighet innebar att sddana fall inte langre kan bli foremal for administrativa utredningar av
Olaf. Om ett drende redan & under utredning av Olaf, maste det Gverforas till Europeiska
aklagarmyndigheten sa snart det finns misstanke om brott.

Oberoende och ansvarighet: Europeiska aklagarmyndighetens oberoende kommer att
saékerstéllas genom olika skyddsmekanismer, séarskilt genom dess forfaranden for utnémning
och entledigande samt regler om mandatperioder och intressekonflikter. Dess ansvarighet
kommer att regleras pa ett sétt som gor att de tillsittande myndigheterna (EU:s institutioner)
hdlls underrdttade om Europeiska aklagarmyndighetens arbete och kan vanda sig till
Europeiska unionens domstol for att fA den europeiska aklagaren entledigad vid grov
forsumlighet.

Upphavande av immunitet: Nar det & nodvandigt for att Europeiska aklagarmyndigheten ska
kunna utfora sina utredningar kommer den att ha befogenhet att begéara upphévande av
immunitet, sdval pa nationell niva som pa unionsnivd, i enlighet med tillampliga
bestdmmel ser.

Decentraliserad och integrerad uppbyggnad: Europeiska aklagarmyndigheten kommer att vara
organiserad som ett decentraliserat kontor och sdledes vara narvarande och ha férmaga att
ingripa i alla mediemsstater. De delegerade europeiska aklagarna, som & integrerade i
medlemsstaternas rattsvasenden, kommer att kunna vidarebefordra, samordna och genomféra
den europeiska &klagarens instruktioner i medlemsstaterna. Europeiska aklagarmyndigheten
kommer ait ha ett ndra samarbete med nationella brottsbekédmpande myndigheter,
aklagarmyndigheter och domstolar. Denna decentraliserade struktur har manga fordelar,
sarskilt integreringen i de nationella rattssystemen (ké&nnedom om nationella réttssystem,
kunskaper i lokala sprék, erkdnnande av och integrering i lokala lagforingsstrukturer,
praktiska erfarenheter fran handléggning av réttsfall i medlemsstaterna etc.). Den
decentraliserade  strukturen kommer ocksa att avspegla sig i hur Europeiska
aklagarmyndigheten antar interna bestammelser, eftersom den innebér att de delegerade
europeiska &klagarna deltar i beslutsforfarandet.

Stark koppling mellan den europeiska aklagaren och de delegerade europeiska dklagarna:
Sasom enskild myndighet kommer Europeiska aklagarmyndigheten att stodjas av en
hierarkisk struktur. Myndigheten kommer att ledas av den europeiska aklagaren, som har
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befogenhet att instruera de delegerade europeiska aklagarna pa plats i medlemsstaterna nér de
handlagger brott som omfattas av Europeiska 8klagarmyndighetens behorighet.

Effektivitet: Det & den europeiska aklagaren som, bitradd av sina stélforetrédare och de
delegerade europeiska aklagarna, fattar det slutliga beslutet om atal. En tydlig hierarki borgar
for snabba beslut och att man kommer bort fran den 1aga prioritering som idag praglar
kampen mot bedrégerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Europeiska
aklagarmyndigheten kommer att kunna samordna utrednings- och lagforingsresurser for att
mota behoven i en viss situation, och darigenom effektivisera brottsbekampningen saval pa
europeisk som pa nationell niva

Enhetliga utredningsbefogenheter: Europeiska &klagarmyndigheten kommer att kunna
anvanda en rad olika utredningsatgarder for att utreda bedrageri. Dessa atgarder kan beslutasi
alla medlemsstater for att sdkerstdlla en likvardig bedrageribekémpning i hela unionen. De
sarskilda villkoren for och genomférandet av dessa dtgarder kommer &ven i fortsattningen att
regleras av nationell lagstiftning. Eftersom skillnaderna mellan nationella bestammelser om
bevisupptagning ofta leder till problem med avseende pa tillétligheten av bevis som samlatsin
I en annan medlemsstat, kommer det att finnas bestdmmel serna om att bevis som samlats in
palagligt sétt i en medlemsstat ska vara tillétlig i alla medlemsstater, forutsatt att inte rétten
till en réttvis rattegang och rétten till forsvar paverkas negativt.

Skyddsdtgarder och réttslig prévning: Utdvandet av utredningsbefogenheter maste &tfoljas av
ett system for réttslig provning och atgarder som syftar till att skydda misstéanktas, vittnens
och brottsoffers réttigheter. For flera av de mest ingripande utredningsdtgéarderna (t.ex.
husrannsakan och beslag, avlyssning av telekommunikation, hemliga utredningar), kommer
det att finnas harmoniserade EU-bestdmmelser om att Europeiska &klagarmyndigheten ska
inhamta forhandstillstand fran réttsliga myndigheter for att dtgéarderna ska kunna genomforas.
De réttigheter som personer som berors av Europeiska aklagarmyndighetens utredningar kan
dberopa kommer att garanteras genom tillampning av unionslagstiftning och nationell
lagstiftning samt genom de nationella domstolarnas forsorg. Detta har dterigen fordelen att
béde de bitrddande europeiska &klagarna och de berdrda personernas réttsliga ombud arbetar
inom ett nationellt system som de val kanner till, vilket innebér att réttigheterna skyddas pa ett
sétt som de inblandade & vana vid.

lanspréktagande av befintliga resurser: Europeiska aklagarmyndigheten kommer inte att
generera nagra betydande nya kostnader for unionen eller medlemsstaterna. Dess
administrativa funktioner kommer att skotas av Eurojust och personalresurserna hamtas fran
enheter som Olaf, eftersom myndigheten inte kommer att utfora administrativa utredningar av
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Denna férandring paverkar ocksa
antalet anstéllda som krévs for att utfora uppgifter inom Olafs verksamhet: det & meningen
att ett betydande antal Olaf-anstallda ska flyttas dver till Europeiska aklagarmyndigheten,
vilket minskar kostnaderna for att inrdtta denna. Trots denna personal minskning kommer Ol af
aven i fortséttning att ha tillrackliga personaresurser for att kunna utdva sina aterstaende
befogenheter.® De totala kostnaderna for brottsbekampning kommer att bli mer balanserade
till foljd av effektivitetsvinster (dubbelarbete kan undvikas, utredningstiden minskas och
problem i samband med émsesidig hjalp undanrgjas.

B Fordag till forordning om &ndring av férordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utférs av

Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) och om upphévande av forordning (Euratom) nr
1074/1999, KOM(2011) 135, 17.3.2011.
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5. SYNERGIER MELLAN EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN OCH EUROJUST

Artikel 86 i EUF-fordraget faststélls att den europeiska &klagarmyndigheten ska ” baseras pa
Eurojust”, och det finns goda skal att skapa ett privilegierat partnerskap mellan de tva

. Hanskjutande av Eurojust-drenden roérande bedragerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen till Europeiska dklagarmyndigheten. Eftersom Europeiska
aklagarmyndigheten kommer att ha exklusiv behtrighet néar det géler bedragerier
och andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen, kommer Eurojusts
befogenheter pa detta omrdde (samordning av rattdigt samarbete i
gransoverskridande fall) att dverforas for att skapa konsekvens.

. Handléggningen av blandade é&renden (hybrid cases) kraver daglig operativ
samordning. Det finns, och kommer altid att finnas, fall dar bade Europeiska
aklagarmyndigheten och Eurojust behdver involveras. Det gadler sarskilt fall dar
personer misstéanks for inblandning bade i brott som riktar sig mot Europeiska
unionens ekonomiska intressen och andra former av brottdighet. Detta innebar att
det kommer att finnas behov av kontinuerligt néra samarbete. For att se till att detta
verkligen sker har man sdval i forordningen om Europeiska &klagarmyndigheten och
i Eurojust-forordningen infort bestammelser om att Europeiska aklagarmyndigheten
kan anmoda Eurojust eller dess nationella medlemmar att ingripa, vidta
samordningsatgarder eller pd annat sdtt anvanda sina befogenheter i ett givet fall. Om
det foreligger 6verlappande befogenheter i blandade drenden kan Eurojust dessutom
bista med att finnalosningar pa behorighetsfragan.

. Kostnadseffektivitet forutsatter att man delar resurser. Avsikten ar att Eurojust ska
tillhandahdlla praktiskt stod till Europeiska aklagarmyndigheten i administrativa
frégor, t.ex. rérande personal, ekonomi och informationsteknik. Denna |Gsning ger
betydande kostnadsbesparingar och motverkar onodigt dubbelarbete. Ett exempel pa
sadana kostnadsbesparingar ar att Europei ska aklagarmyndigheten kommer att kunna
anvanda sig av Eurojusts it-infrastruktur, bland annat dess system for
arendehantering, dess tillfalliga arbetsregister och dess indexregister. De narmare
formerna for detta arrangemang kommer att faststdlas i ett avtal mellan Europeiska
aklagarmyndigheten och Eurojust.

6. EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENSINVERKAN PA OLAF

Till foljd av Europeiska klagarmyndighetens exklusiva behtrighet att handlagga brott som
skadar unionens ekonomiska intressen kommer Olaf inte att utféra administrativa
bedrageriutredningar i fall dar det finns misstanke om brott. Av detta foljer ocksa att Olaf i
framtiden kommer att rapportera misstankar om sadan brottdighet till Europeiska
aklagarmyndigheten pa ett tidigt stadium, efter en inledande bedomning av pastaenden som
kommit till Olafs kdnnedom i enlighet med den réttsliga ramen. Denna férandring kommer att
framja en snabbare utredningsprocess och bidra till att avvérja risken foér att samma
sakforhdlanden blir foremd for bade administrativ och straffréttslig utredning. Pa sa satt
skulle man spara resurser samtidigt som forutséttningarna for framgangsrika atal forbéttras.
Ytterligare anpassningar av Olaf:s réttsliga ram kommer att foreslas for att ta hansyn till
inréttandet av Europeiska aklagarmyndigheten. Dessa andringar bor trada i kraft samtidigt
med forordningen om inrétandet av den nya myndigheten.

Under tiden kommer betydande forbattringar att uppnds genom den reviderade Olaf-
forordningen, som trader i kraft inom kort. Med utgangspunkt i den betydande forstarkning av
réttssakerhetsgarantierna som kommer att bli verklighet genom inréttandet av Europeiska
aklagarmyndigheten, har kommissionen aven for avsikt att foresa ytterligare systematiska
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forbattringar av Olaf-forordningen redan innan Europeiska aklagarmyndigheten har inréttats.
Dessa mdjliga atgarder, sarskilt de som ror réttssakerhetsgarantier i samband med utredningar,
tas upp mer i detalj i meddelandet om Olafs ledning.

7. BESLUTSFORFARANDE FOR FORSLAGET OM EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN

| artikel 86 i EUF-fordraget foreskrivs ett sarskilt lagstiftningsforfarande for att inrétta
Europeiska aklagarmyndigheten, med krav pa kraver enhéllighet i radet och godkannande fran
Europaparlamentet. Dessutom kommer de nationella parlamenten att horas, i enlighet med
protokoll nr 1 och nr 2 till Lissabonfordraget. Kommissionen kommer att ta storsta mojliga
hansyn till dessa yttranden.

Forfarandet enligt artikel 86 i EUF-fordraget omfattar ocksa ett andra steg, baserat pa ett
"fordjupat samarbete”, om det skulle visa sig att rédet inte kan uppnd enhallighet om
kommissionens ursprungliga forslag. | princip innebér detta forfarande att en grupp bestaende
av minst nio medlemsstater kan begéra att forslaget 6verlamnas till Europeiska radet, som
antingen uppnar konsensus om texten eller, efter fyra manader, anses ha beviljat
bemyndigande for en grupp bestdende av nio medlemsstater som &r villiga att inleda ett
fordjupat samarbete. Detta forfarande skiljer sig fran det ”ordinarie” fordjupade samarbetet,
eftersom det inte kraver ett formellt godkannande fran radet. | ovrigt & de relevanta
bestammelserna i fordraget (artiklarna 326-334 i EUF-fordraget) tillampliga. De deltagande
medlemsstaterna maste enas enhélligt om att anta forslaget.

8. SLUTSATS

Det lagstiftningspaket som kommissionen lagger fram genom detta meddelande & bade
ambitiost och framétblickande. Det kommer att forandra dagens landskap pa
brottsbekampningens och straffréttens omraden i unionen och dess mediemsstater. Nar det va
har antagits kommer lagstiftningspaketet att ha en omfattande och |angsiktig inverkan pa den
réttsliga ramen och den institutionella uppbyggnaden inom unionens omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa. Kommissionen kommer i sinom tid att noggrant utvardera i vilken
utstrackning malen for tgarderna har uppnéatts. Denna Gversyn kommer ocksa att omfatta
Europei ska aklagarmyndighetens mandat och de regler som géller for dess verksamhet.
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