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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Denna rapport omfattar perioden 1 januari—31 december 2012

INLEDNING

2012 |6pte den forsta dvergangsperioden for de nya atgarder for luftfartsskydd som infordes
genom foérordning (EG) nr 300/2008 och dess tilldmpningsbestammel ser ut.Det géllde kravet
att antingen faststélla en sdker leveranskedja for férnddenheter for anvandning ombord och
varuleveranser till flygplatsen eller att sakerhetskontrollera 100 % av sddana leveranser nar de
fors in pa behdrighetsomraden pa flygplatser. | sina inspektioner under 2012 lade
kommissionen darfor stor vikt vid kontrollen av om dessa nya krav efterlevdes.

Dessutom andrades de kompletterande bestammelserna till férordning (EG) nr 300/2008 i
vasentlig grad. A ena sidan syftade éndringarnactill att finjustera eller ytterligare fortydliga de
befintliga forfarandena for vissa &garder for luftfartsskydd. A andra sidan inférdes komplexa
nya dtgarder for flygfrakt och flygpost som transporteras till unionen (ACC3"). Slutligen
stéarktes systemet i fraga om validering av Iuftfartsskydd i EU betydligt. Tva andringar har
senare inforts for att det fran och med mitten av 2014 ska finnas en saker leveranskedja och
ett tillforlitligt valideringssystem pa flygplatser i tredje land dér flygfrakt och flygpost
avsedda for unionen ska lastas ombord pa ett |uftfartyg. Detta skedde som ett svar pa
incidenten med flygfraktsbomben i Jemen som &gde rum i oktober 2010.

Nér det gdller flytande spréngdmnen, visade en omvérdering av aktuella hot mot den civila
luftfarten att den tillhorande risken fortfarande maste betraktas som hog och att det krévs
atgarder i fraga om luftfartsskyddet. Under &ret blev det dock tydligt att ett avskaffande av de
nuvarande begransningarna i fraga om att medftra vatskor, aerosoler och geléer som
handbagage fore tidsfristens utgang den 29 april 2013 inte skulle vara mgjligt pa grund av
praktiska problem med kontrollutrustning som troligen skulle leda till betydande olagenheter
for flygpassagerare. Utkast till lagstiftning forbereddes for att se ver metoden genom att fasa
in sakerhetskontroll, med borjan med tullfria vétskor, aerosoler och geléer fran den 31 januari
2014.

Slutligen faststélldes arrangemang mellan EU och USA for Omsesidigt erkénnande av deras
respektive sakerhetssystem for flygfrakt och flygpost. Detta & en stor framgang for EU:s
export och eliminerar dubbelarbete vid tillampningen av sikerhetsatgarder, vilket i sin tur
leder till kostnads- och tidsbesparingar for aktérernainom flygfrakt och flygpost.



DEL ETT

I NSPEK TIONERNA

1. ALLMANT

| enlighet med bestémmelserna i férordning (EG) nr 300/2008 & kommissionen skyldig att
utfora inspektioner av medlemsstaternas |uftfartsskyddsmyndigheter (de behdriga
myndigheterna) och av EU-flygplatser. Schweiz omfattas ocksa av unionsprogrammet medan
Norge och Island inspekterats av Eftas Gvervakningsmyndighet med utgangspunkt i parallella
bestammelser. For att genomféra sina inspektioner har kommissionen tio hel- och
halvtidsanstallda flygsakerhetsinspektorer. Inspektionerna stbéds av en pool av nationella
inspektorer utsedda av medlemsstaterna, Island, Norge och Schweiz, som godkants av
kommissionen inom ramen fOr det nya regelverket. 57 av dessa nationella inspektdrer deltog i
ingpektionerna 2012, En  sammanfattande tabell med uppgifter om  al
Overvakningsverksamhet som  hittills  bedrivits av  kommissionen och Eftas
Overvakningsmyndighet bifogasi en bilaga.

2. INSPEKTION AV NATIONELLA BERORDA MYNDIGHETER

Kommissionen Overvakade elva behdriga myndigheter under 2012 som alla hade varit
forema for en tidigare inspektion av kommissionen. For flera medlemsstater pekade dessa
inspektioner pa avsevarda forbattringar jamfort med tidigare. De vanligaste bristerna 2012 var
ungefér desamma som under 2011 och avsdg de nationella programmen for luftfartsskydd och
de nationella programmen fér verksamhetskontroll som annu inte anpassats fullt ut till det nya
regelverket i férordning (EG) nr 300/2008.

Vad gdler genomforandet av agarderna i fraga om luftfartsskydd fanns det i en del
medlemsstater fortfarande tecken pa bristande formaga att i tid upptécka och rétta till brister.
En del medlemsstater hade inte 6vervakat alla aspekter av lagstiftningen och en del flygplatser
hade inte inspekterats av nationella myndigheter under langa perioder.
Uppfdljningsverksamheten var ibland otillrécklig eller sa utfordes den inte och det var inte
ovanligt med stora forseningar innan bristerna atgéardades. Sanktioner var tillgangliga for ala
medlemsstater, men de var inte altid tillrackligt kraftiga eller anvandes inte altid pa ett
sadant sétt att de var avskrackande.

Finanskrisen och det tryck pa de offentliga budgetarna som denna medfért paverkade ocksa
de tillgangligaresursernafor nationell Gvervakningsverksamhet i vissa medlemsstater.

3. NLEDANDE INSPEK TIONER VID FLYGPLATSER

Tjugotre (23) inledande inspektioner av flygplatser genomfordes under 2012, vilket & en
O0kning med fyra inspektioner i jamforelse med 2011, framst till foljd av att ett antal mindre
flygplatser som kréver ett |agre antal inspektorer omfattades. Alla omraden técktes (dock inte
vid varje inspektion). Den sammanlagda procentsatsen av karnatgarder som under 2012
befunnits uppfylla kraven tkade till 83 %.



De brister som upptécktes i frdga om traditionella &tgérder’ tenderade att huvudsakligen bero
pa den manskliga faktorn. Dessa avsdg framfor alt kvaliteten pa sakerhetskontroller av
personal samt vissa sdkerhetskrav avseende frakt. Framfér allt fortsatte den bristande
kvaliteten vid manuell genomsotkning av personal att vara ett problem. For frakt gédllde de
flesta Overtrédel serna bestémmelserna om att tillampa sékerhetskontroll. Dessa brister, som
beror pa den ménskliga faktorn, bor [6sas genom béttre utbildning och 6vervakning.

Dessutom hade vissa ytterligare atgéarder som inforts enligt det nya regelverket i forordning
(EG) 300/2008 annu inte genomforts fullt ut pa de flygplatser som inspekterades under 2012.
Overtradelserna skedde i frdga om metoder och standarder for sikerhetskontroller av
fornddenheter for anvandning ombord och, i synnerhet, varuleveranser till flygplatsen (déar en
siker leveranskedja annu inte anvandes fullt ut), brist pa riskbedomningar av
patrulleringsfrekvensen vid flygplatserna, omcertifiering av sdkerhetskontrollanter som
arbetar med rontgen eller utrustning for att upptacka spréngdmnen och for frakt och post med
hog risk. Medlemsstaternas berérda myndigheter bor aktivt genomféra dessa nya
bestdmmel ser.

4, UPPFOLJININGSINSPEK TIONER

Enligt artikel 13 i férordning (EG) nr 72/2010? ska kommissionen rutinméssigt genomfora ett
begransat antal uppfdljningsinspektioner. Om flera allvarliga brister har faststallts under den
inledande ingpektionen, men &ven i mindre utstrackning slumpvis for att kontrollera
noggrannheten hos den nationella dvervakningsverksamheten och rapporteringen, kommer
ytterligare ett besok att planeras. Tre sddanainsatser gjordes under 2012, och oftast bekréftade
dessa att de konstaterade bristerna hade atgardats pa lampligt sétt.

5. PAGAENDE ARENDEN, ARTIKEL 15-ARENDEN OCH RATTSLIGA ATGARDER

Inspektionsarendena & Oppna till dess att kommissionen forvissat sig om att l[ampliga
avhjdpande agarder har vidtagits. 24 denden (14 flygplatser och 10 berdrda myndigheter)
avsutades under 2012. Vid slutet av aret var sammanlagt 14 drenden som rorde inspektion av
berdrda myndigheter och 27 arenden som rorde inspektion av flygplatser oavslutade.

Om de brister som upptécks pa en flygplats &r tillrackligt alvarliga for att anses utgora ett
alvarligt hot mot skyddet av den civila Iuftfarten i unionen, kommer kommissionen att
tillampa artikel 15 i forordning (EU) nr 72/2010. Detta innebéar att alla andra berérda
myndigheter uppmérksammas pa situationen och att ytterligare atgarder bor overvégas
avseende flygningar fran flygplatsen i frdga. Ett artikel 15-d&rende inleddes i mitten av
maj 2012. Det avslutades en manad senare nar bristerna hade atgéardats pa ett tillfredsstéllande
sétt.

Den andra majliga verkstallighetsatgarden vid de allvarligaste @rendena, eller vid drenden dér
bristerna inte réttas till eller &erkommer, & att inleda dvertradel seforfaranden. Under 2012
inleddes ett dvertradel seforfarande till f6ljd av inspektioner av en nationell forvaltning. Den
berérda medlemsstaten uppréatthdll inte sitt nationella program for luftfartsskydd. Under
samma ar avslutades tre dvertradel seforfaranden sedan de identifierade bristerna dtgérdats. |
slutet av 2012 pagick inget Gvertradel seforfarande.

! Atgérder definieras som traditionella’ om de redan & tillampliga inom ramen fér férordning (EG)

nr 2320/2002.
Kommissionens forordning (EU) nr 72/2010 av den 26 januari 2010 om faststéllande av forfaranden for
utforandet av kommissionens inspektioner pa luftfartsskyddsomrédet, EUT L 23, 27.1.2010, s. 1.
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6. M EDLEMSSTATERNAS EGNA UTVARDERINGAR

Enligt punkt18.1 i bilagan till kommissionens férordning (EG) nr18/2010° ska
medlemsstaterna senast i slutet av mars varje ar till kommissionen rapportera resultaten av
den nationella verksamhetskontrollen for perioden januari—december foregaende &r. Samtliga
av medlemsstaternas rapporter for perioden januari—december 2011 skickades in i tid och
enligt kommissionens mall. De viktigaste bristerna som upptécktes rorde det faktum att vissa
medlemsstater fortfarande inte tacker alla sakerhetsatgarder, inte genomfort tillrackligt antal
hemliga tester och ytterligare skulle kunna stérka sina uppfdljande aktiviteter och system for
kontroll av efterlevnaden. Dessutom identifierades en brist pa nationell kvalitetskontroll av
sékerhetsgodkanda speditorer/leverantorer och kanda avsandare/leverantérer — forutom, i
tillampligafall, i valideringssyfte.

DEL TVA
LAGSTIFTNINGEN OCH KOMPLETTERANDE VERKTYG

1. ALLMANT

Héandelsen med kalsongbombaren julen 2009, incidenten med flygfraktsbomben i Jemen i
slutet av 2010, fleralaserpekarhot i borjan av 2012, potentiella it-angrepp samt en fortsatt hog
sarbarhet for flytande explosiva amnen var en paminnelse om att den civila luftfarten
fortsétter att vara ett ma som angrips pa nya och innovativa sétt. Detta bor hanteras genom
lampliga och riskbaserade skyddsdtgarder.

Nya réttsakter om |uftfartsskydd som antogs under 2012 syftar framforallt till att ytterligare
findipa regelverket i forordning (EG) nr 300/2008 och for det andra till att definiera nya
gemensamma grundl&ggande standarder for validering av [uftfartsskydd i EU.

2. K OMPLETTERANDE LAGSTIFTNING SOM ANTAGITS
Foljande nya lagtexter antogs under 2012:

o Forordning (EU) nr 173/2012* vad géler fortydligande och férenkling av vissa
sarskilda &tgarder avseende luftfartsskydd

o Forordning (EU) nr 711/2012° vad géller metoderna fér sakerhetskontroll av andra
personer an passagerare och medforda foremal.

o Forordning (EU) nr 1082/2012° vad géller validering av |uftfartsskydd i EU.

Kommissionens férordning (EU) nr 18/2010 av den 8januari 2010 om andring av férordning (EG)
nr 300/2008, EUT L 7, 12.1.2010, s. 3.

4 Kommissionens forordning (EU) nr 173/2012 av den 29 februari 2012 om éndring av férordning (EU)
nr 185/2010, EUT L 59, 1.3.2012, s. 1.
> Kommissionens forordning (EU) nr 711/2012 av den 3 augusti 2012 om andring av forordning (EU) nr

185/2010, EUT L 209, 4.8.2012, s. 1.
Kommissionens férordning (EU) nr 1082/2012 av den 9 november 2012 om andring av forordning
(EV) nr 185/2010, EUT L 324, 22.11.2012, s. 25.
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o Beslut C(2012)1228" vad géler fortydligande och férenkling av vissa srskilda
atgarder avseende luftfartsskydd.

o Beslut C(2012) 5672° om detaljerade bestammelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende |uftfartsskydd i fraga om
flygfrakt och flygpost.

o Beslut C(2012) 5880° vad géller metoderna for sakerhetskontroll av andra personer

an passagerare och medforda foremdl.

Dessa texter faststdlldes under sex ordinarie méten med den foreskrivande kommittén for
luftfartsskydd, sex moten med den radgivande gruppen om luftfartsskydd for berérda parter
samt ett antal koncentrerade arbetsgruppsméten dar bade medlemsstaterna och
luftfartsnaringen deltog.

3. DATABASMED SAKERHETSGODKANDA SPEDITORER OCH KANDA AVSANDARE

Sedan den 1 juni 2010 har den europeiska databasen dver sakerhetsgodkanda speditorer och
kanda avsiandare (RAKCdb)™ varit det enda lagliga verktyg som sikerhetsgodkanda
speditorer ska anvanda for radfrdgning né& de tar emot sdndningar fran andra
sakerhetsgodkanda speditorer eller fran en kand avsandare som validerats for |uftfartsskydd i
EU. Sedan den 1 februari 2012 innehdller databasen forteckningen dver Iufttrafikforetag som
& godkanda for transport av frakt och post till unionen fran tredjelanders flygplatser.
Databasen drivs inom ramen for ett kommissionsramavtal. | slutet av 2012 innehdll RAK Cdb
ungeféar 16 000 sakerhetsgodkanda speditorer (validerade for luftfartsskydd i EU), kanda
avsandare och ACC3-verksamhetsutovare. Enligt kontraktet ska basen ha en
tillganglighetsgrad pa minst 99,5 %, vilket varit fallet under 2012.

4, INSPEKTIONER AV FLYGPLATSER | EU —HANDBOCKER

Enligt forordningarna (EG) nr 300/2008 och (EU) nr72/2010 ska kommissionens
Overvakning av efterlevnaden av luftfartsskyddskraven vara objektiv och genomféras med
hjalp av en standardmetod.

For att bidratill att detta ma uppfylls har kommissionen utarbetat tva omfattande handbtcker
som hdlls uppdaterade och som innehdller detaljerade instruktioner och rad till EU:s
inspektorer pa fatet. En handbok omfattar kontroll av sékerheten i fraga om flygfrakt medan
den andra handlar om inspektion av flygplatser. | april 2012 skedde en genomgang av bada
handbockerna for att ta hansyn till de senaste andringarna av genomforandebestammel serna
och for att 1aggatill ytterligare instruktioner och rad for inspektorerna.

! Bedlut C (2012) 1228 final, anmalt till samtliga medlemsstater den 29 februari 2012. Ej offentliggjort i
EUT.

8 Bedlut C(2012) 5672 final, anmdlt till samtliga medlemsstater den 10 augusti 2012. Ej offentliggjort i
EUT.

o Beslut C(2012) 5880 final, anmalt till samtliga medlemsstater den 23 augusti 2012. Ej offentliggjort i
EUT.

10 Kommissionen inrdttade denna databas, vars anvandning & obligatorisk for vissa aktorer i

forsorjningskedjan i enlighet med forordning (EU) nr 185/2010 och beslut (2010) 774.
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DEL TRE
FORSOK, STUDIER OCH NYA INITIATIV

1. FORSOK

Ett "forsok” i den mening som avses i EU-lagstiftningen om luftfartsskydd genomfors nér en
medlemsstat kommer Gverens med kommissionen om att den ska anvanda ett visst séit eller
en viss metod som inte erkénns i enlighet med lagstiftningen for att ersétta en av de erkanda
sékerhetskontrollerna under en begransad tidsperiod under férutsdttning att forsbken inte
forsamrar den Overgripande sakerhetsnivan. Termen gédler juridiskt sett inte da en
medlemsstat eller verksamhetsutovare genomfor en utvardering av en ny sékerhetskontroll
som anvands utbver en eller flera av de sdkerhetskontroller som redan omfattas av
lagstiftningen.

Under 2012 genomférdes forsok och utvarderingar i Luxemburg, Spanien, Frankrike,
Nederlanderna och Forenade kungariket. Dessa ber6rde anvandningen av kammare for
upptackt av spar av sprangamnen (frakt och post), metalldetektorer for analys av skor,
sékerhetsskannrar  med  backscatterteknik, olika algoritmer for sakerhetsskannrar,
automatiserade system for sakerhetskontroller av kabinbagage och en kombinerad anvéandning
av handburna metalldetektorer och utrustning for att upptécka spar av sprangamnen vid
sakerhetskontroller av passagerare i sarskildafall.

2. STUDIER OCH RAPPORTER

| mitten av 2012 [amnade konsulten Booz& Co in sin slutrapport om hotbildsprojicering som i
stor utstrdckning anvands vid EU:s flygplatser vid sdkerhetskontroll av kabinbagage och
lastrumsbagage. | rapporten bekraftas i princip att om hotbildsprojicering anvands pa rétt satt,
kan den forbéttra sikerhetskontrollen. Det konstaterades emellertid ocksa att inom det
nuvarande regelverket finns det inga skillnader i fréga om att upptécka forbjudna foremal
mellan flygplatser med hotbildsprojicering och flygplatser utan. Konsulten utarbetade darfor
ett antal rekommendationer for att férbattra det nuvarande regelverket.

Konsulten utarbetade dessutom en undersokning om effekten av sdkerhetskontroller av
vatskor, geléer och sprayer pa flygplatserna och mot bakgrund av den tidigare tidsfristen 29
april 2013 for havande av restriktioner for vétskor, aerosoler och geléer som medfors av
passagerare. Undersokningen kompletterades av en ny granskning av kommissionen av de hot
och risker som forknippas med sprangamnen, som ledde till slutsatsen att risken fortfarande ar
htg och maste adtgardas genom sdkerhetskontroller. Slutligen visar uppgifter fran
undersokningar och samrad med industrin och intensiva arbetsgrupper med medlemsstaterna
att om ovannamnda tidsfrist skulle hdllas, skulle efterfrdgan pa system for att upptacka
flytande sprangdmnen Overstiga utbudet om alla vétskor, aerosoler och geléer skulle
sakerhetskontrolleras, vilket hogst formodligen skulle leda till driftsvarigheter pa europeiska
flygplatser och allvarliga olagenheter f6r de berorda passagerarna™.

Kommissionen har fort intensiva diskussioner med medlemsstaterna om de tre viktigaste
aternativ som presenteras i den oberoende rapporten fran den vetenskapliga kommittén for

1 Tidsgransen for ett fullskaligt inférande av sdkerhetskontroll av vétskor, aerosoler och geléer skéts fram

till den 31 januari 2014. Kommissionens férordning (EU) nr 246/2013 av den 19 mars 2013 om &ndring
av forordning (EU) nr 185/2010, EUT L 77, 20.3.2013, s. 8.
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nya och nyligen identifierade halsorisker (Scenihir) om halsoeffekter av réntgenskannrar'?: a)
inga forandringar av den nuvarande lagstiftningen, b) tillagg av sdkerhetsskannrar med
backscatterteknik till forteckningen ver tillatna metoder for sakerhetskontroll av passagerare
och ¢) en andring av gallande lagstiftning sa att sakerhetsskannrar med rontgen som avger
stralning under en viss grans skulle kunna anvandas till lutet av deras ekonomiska livslangd.
Rapporten var en uppfoljning av ett &agande fran kommissionens sida att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om luftfartsskydd och godkandes den 26 april 2012.

3. NYA INITIATIV

Ett av de viktigaste pagaende initiativen for reglering pa omradet Iuftfartsskydd & andringen
av den nuvarande lagstiftningen om begransningarna for att medfora vétskor, gel och
aerosoler. Att ta bort dessa begransningar har planerats under manga ar och varit foremal for
fleratidigare andringar av lagstiftningen. Under 2012 genomfdrde kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna, flygplatser och tillverkarna av detektionsutrustning forsok och inledde
en understkning. Detta ledde till slutsatsen att fullstandig sakerhetskontroll av vatskor fran
och med april 2013 inte & genomfdrbart, eftersom nodvandig utrustning inte har borjat
anvandas vid EU:s flygplatser. | juli 2012 6versdnde kommissionen en rapport om dessa
slutsatser samt sina forslag till hur man kan ga vidare till radet och Europaparlamentet.

| november 2012 avgav EU:s foreskrivande kommitté for |uftfartsskydd ett positivt yttrande
om kommissionens férslag att genomfora den forsta etappen av sékerhetskontroll av vatskor
senast den 31 januari 2014 och lagstiftningen antogs slutligen av kommissionen i mars 2013.

| enlighet med uppdraget i handlingsplanen for fraktsdkerhet har kommissionen uttkat sina
insatser pa detta omrade genom att inrétta ett regelverk for frakt och post som transporteras
till unionen fran tredjelander och en robust validering av luftfartsskydd i EU &ven utanfor
Europeiska unionens jurisdiktion. Den férsta fasen tradde i kraft den 1 februari 2012. Sedan
dess méaste |ufttrafikforetag som vill transportera gods och post till unionen fran tredjelanders
flygplatser registrera sig som s.k. ACC3™. For att harmonisera och férenkla den motsvarande
registrerings- och samradsmekanismen i medlemsstaterna samt for kommissionen, inférdes
under sista kvartalet 2012 nya funktioner for ACC3 i den europeiska databasen over
sékerhetsgodkanda speditorer och kdnda avsandare.

Néra samarbete skedde med tullmyndigheter i fraga om en eventuell harmonisering av
systemet for godkénda ekonomiska aktorer (AEO) med valideringssystemet for luftfartsskydd
I EU for sakerhetsgodkanda speditorer och kénda avsandare av frakt och post. Syftet med
detta arbete &r att dels undvika dubbel validering for ekonomiska aktorer i de fall deras
karnverksamhet inom dessa béda rattsliga ramar till stor del dverlappar, dels samtidigt att
identifiera eventuella brister som kan forsvaga sakerheten vid luftfrakt och foresla atgarder for
att kommartill rétta med dem.

Som en del av kommissionens arbetsprogram for skydd av kritisk infrastruktur och inom
ramen for EU:s referensndtverk for kritisk infrastruktur (Erncip) lanserades en ny tematisk
undergrupp for luftfartsskyddsteknik i borjan av 2012.

En arbetsgrupp bestdende av intresserade mediemsstater och industrin har inréttats inom
ramen for ”agenda for framtiden”. Gruppen har utarbetat en handlingsplan for att undersoka
mojligheterna att effektivisera luftfartsskyddet. Under 2012 inleddes tva konkreta atgarder: a)

12 http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr o 036.pdf

Kommissionens forordning (EU) nr 859/2011 av den 25 augusti 2011 om éndring av forordning (EU) nr
185/2010, EUT L 220, 26.8.2011, s. 9.



http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_036.pdf.

en riskbeddmning av passagerarrelaterade risker och b) en undersokning har bestélts for att
analysera olika koncept om passagerares differentiering. | framtiden kan man ténka sig att
kommittén for Iuftfartsskydd sjdlv kunde styra genomfdrandet av en handlingsplan genom en
stéende punkt pa dess dagordning.

DEL FYRA

DIALOG MED INTERNATIONELLA ORGAN OCH TREDJELANDER

1. ALLMANT

Kommissionen samarbetar fullt ut med internationella organ och viktiga partners fran
tredjeland och &r regelbundet representerad pa internationella moten dar den samordnar EU:s
standpunkter och ofta genomfér presentationer eller lagger fram dokument. Dialoger inleds
ocksd, i lampliga fall, med enskilda tredjelander om fragor som &r av lokalt eller gemensamt
intresse, som undantag fran de normala kraven for att ta med sig vétskor som inhandlats i
taxfreebutiker. Sddana kontakter gor det majligt for EU bade att folja med i utvecklingen och
formedla god praxis och att paverka det globala beslutsfattandet. Man maste se till att det
finns en koppling och en samstammighet mellan den inre och den yttre sékerheten. Enligt det
nya regelverk som inréttats genom Lissabonfordraget ska Europeiska utrikestjénsten
konsulteras vid kontakter med internationella organ och tredjelander for att sdkerstélla
samstdmmighet och komplementaritet med sérskilda politiska dialoger som inletts av
Europeiska utrikestjansten.

2. INTERNATIONELLA ORGAN

Kommissionen deltar i ICAO:s arliga luftfartsskyddspanel och presenterade vid 2012 ars méte
(26-30 mars 2012) fyra arbetsdokument (en om vatskor, tva om last och en Oppenhet i fréga
om skyddsatgarder). Dessa dokument togs val emot.

Kommissionen deltar ocksa regelbundet i méten med ECAC:s arbetsgrupper for teknik och
utbildning (ECAC Technical Task Force and Training Task Force). De dlutsatser som har
dragitsi var och en av dessa grupper har darefter utgjort grunden for diskussioner vid moten
med den foreskrivande kommittén och dess associerade arbetsgrupper. For att undvika
Overlappningar eller dubbelarbete, undertecknades ett samforstandsavta mellan
kommissionen och ECAC under andra halvéaret 2012.

Dessutom har harmoniserade atgarder behandlats vid uppfoljningen av et
Eurocontrolseminarium om laserhot. Huvudsyftet var att ssmmanfora berdrda parter som har
ett egenintresse i denna fréga, sa att de kan Gvervaga att anta en gemensam strategi for att
minska det vaxande hotet fran obehdrig laserstérning inom luftfarten.



3. TREDJELANDER

Kommissionen har aktivt fortsatt dialogen om luftfartsskyddsfragor med USA i flera forum,
sarskilt samarbetsgruppen for transportsékerhet EU-USA, i vilken arbetet mot en enda
sikerhetskontroll har fortskridit™.

Dessutom passerades néasta milstolpe i det transatlantiska samarbetet om |uftfartsskydd i
mitten av 2012 genom det Omsesidiga erkannandet av respektive flygfrakt- och
flygpostsystemen i Europeiska unionen och Férenta staterna.

Kommissionen har ocksa ingripit vid ett flertal tillfalen da medlemsstaterna har tagit upp
fragan om ytterligare sékerhetskrav fran tredjelander, vilket verkar tyda pa att de stabila EU-
system som redan finns inte beaktas i tillrackligt hog grad. Detta avsdg ibland den fortsatta
amerikanska praxisen att, utan foregdende samrad, utfarda nodfallsandringar for flygbolag
som bedriver trafik fran EU. Detta orsakar ofta betydande svéarigheter for berdrda parter fran
EU.

Kommissionen deltog i en inspektion vid en flygplats i USA for att beddma efterlevnaden av
vissa sakerhetsdtgarder inom ramen for den tidigare namnda éverenskommelse om en enda
sékerhetskontroll.

Kommissionen har ocksa inlett forhandlingar med Kanada och Isragl i syfte att upprétta ett
avtal med dessa lander om en enda sdkerhetskontroll.

SLUTSATS

En hog sakerhetsniva uppratthdlls i EU. Kommissionens inspektioner har visat en svag
forbattring av efterlevnaden av de viktigaste bestammelserna. Med avseende pa traditionella
atgarder tenderade de konstaterade bristerna pa omradena sakerhetskontroll av personal och
frakt att pa det hela taget harrora fran den ménskliga faktorn. Ytterligare 6vertradelser som
konstaterats i de ytterligare dtgéarder som inforts enligt det nya regelverket i férordning (EG)
nr 300/2008 avsdg sikerhetskontroll av varuleveranser till flygplatsen (dar en sdker
leveranskedja annu inte tillampades fullt ut), flygplatspatrullering, omcertifiering av
sékerhetskontrollanter som skoter viss sakerhetsutrustning samt frakt och post med hdg risk.
K ommissionens rekommendationer om korrigerande &tgarder har pa det hela taget foljts upp
pa ett tillfredsstéllande sétt, men resultaten av inspektionerna bekréftar betydelsen av ett
stabilt EU-system for inspektioner och tillracklig kvalitetssakring pa medlemsstatsniva.
Kommissionen kommer att fortsdtta med sina anstrangningar for att sdkerstélla att alla
réttsliga krav tillampas fullt ut och pa ett korrekt satt, och den kommer att inleda formella
Overtrédel seforfaranden om det & nodvandigt.

Nér det géller lagstiftningen antogs ytterligare detaljerade tilldmpningsbestdmmelser under
2012 for att sakerstélla att den nya grundférordningen (EG) nr 300/2008 genomfors pa ett
enhetligt sétt och for att méta nya hot eller pa ett effektivare sétt lindra befintliga hot.

14 Tillamplig frén och med den 1 april 2011 for luftfartyg, passagerare och deras kabinbagage och

lastrumsbagage som kommer frén Forenta staterna — kommissionens forordning (EU) nr 983/2010 av
den 3 november 2010 om andring av forordning (EU) nr 185/2010, EUT L 286, 4.11.2010, s. 1.
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Bilaga

K ommissionens inspektioner per den 31 december 2012

Stat Antal inspektioner 1/2012 Totalt antal inspektioner
—12/2012 (inbegripet 2004-2012 (inbegripet
) uppfdljningar) uppfdljningar)
Osterrike 0 9
Belgien 1 11
Bulgarien 1 7
Cypern 1 7
Tjeckien 1 8
Danmark 1 10
Estland 1 6
Finland 2 10
Frankrike 2 17
Tyskland 2 19
Grekland 1 14
ungern 1 8
Irland 1 9
Italien 2 17
Lettland 2 7
Litauen 1 5
Luxemburg 1 7
Malta 0 3
Nederlanderna 3 10
Polen 1 10
Portugal 2 10
Rumanien 3 6
Slovakien 1 5
Slovenien 1 5
Spanien 1 15
Sverige 1 12
Forenade kungariket 3 20
Icke EU-lénder
Schweiz 0 5
TOTALT 37 272
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I nspektioner som utforts av Eftas dver vakningsmyndighet per den 31 december 2012

Stat

Island
Norge

TOTALT

Antal inspektioner 1/2012
—12/2012 (inbegripet
uppfdljningar)

0

5

5

12

Totalt antal inspektioner
2004-2012 (inbegripet
uppfdljningar)

9

40

49
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