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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Den attonde lagesr apporten om den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen

Krisensregionala och urbana dimensioner

1. INLEDNING

Under 2014 kommer programperioden for sammanhallningspolitiken att inledas i
efterdyningarna av den vérsta krisen under de senaste femtio aren. Till f6ljd av krisen minskar
nu konvergensen i frdga om EU-regionernas BNP per capita och sysselséttning. Utmaningen
& nu att snabbt dtergatill en stark tillvaxtutveckling, séarskilt i mindre utvecklade regioner och
stéder.

Som ett stdd for de kommande programforhandlingarna belyser denna rapport de forandringar
som krisen lett till och som kommer att paverka ramen for och prioriteringarna i de nya
programmen. Rapporten inleds med en dversikt 6ver de viktigaste utvecklingstendenserna pa
nationell niva. Dérefter behandlas krisens konsekvenser for regioner och stader samt de
Okande skillnaderna. Slutligen ges en bild av hur det forandrade ekonomiska klimatet kommer
att paverka de framtida sammanhallningsprogrammen och behovet av en stark tematisk
koncentration betonas.

Denna rapport foljer pa den sjunde |agesrapporten, som publicerades 2011, och kommer att
foljas av den sjétte sammanhallningsrapporten 2014. Den gétte sammanhallningsrapporten
kommer aven att omfatta frégor sasom innovation, klimat och milj6, som inte kunde tas med i
denna rapport.

2. BAKGRUND
2.1. Minskande BNP och sysselsittning

EU gick under det andra kvartalet 2008 in i en recession som varade i fem kvartal. Sedan
recessionen har den allmanna BNP-tillvéxten varit trog. EU:s BNP minskade aterigen under
det sista kvartalet 2011 samt under de forsta tva och det sista kvartalet 2012. Om BNP
minskar &ven under det forsta kvartalet 2013 kommer det att innebara en trippel dipp.

Krisens allméanna konsekvenser for BNP och sysselséttning har mellan 2007 och 2011 varit
storst i de tre baltiska staterna, Irland, Grekland och Spanien (se arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, diagram 1). De baltiska staterna och Irland hade tillvéxt igen
under 2010 eller 2011 och den forvantas fortsatta fram till 2014.

Spanien och Grekland har emellertid inte atergatt till en stabil tillvaxt. Spaniens ekonomi
vaxte under 2011, men under 2012 minskade BNP igen. Prelimindra tillvéxtsiffror avseende
Greklands BNP visar att recessionen har fortsatt och tilltagit. Greklands BNP minskade med
omkring 7 % under 2012 och det kan drgjatill 2014 innan den borjar 6kaigen.

Dessutom drabbades Cypern under 2012 av en finanskris som ledde till en drastisk minskning
av BNP och sysselséttning, vilken forvantas fortséttatill 2014.

SV



SV

| nio medlemsstater daremot var recessionen relativt méttlig och i Polen blev det endast en
dampning av tillvaxten.

2.2. Samrefinanser pa nationell och regional niva

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till betydande Okningar av den totala
statsskulden (se faktablad 1), pa fyra sétt. For det forsta har flera nationella regeringar gett
stod till finanssektorn genom rekapitalisering av banker och 6verforing av tillgangar. For det
andra har ekonomins inbromsning lett till minskade skatteintakter och 0kade sociala utgifter
(t.ex. arbetd dshetsundersttd). FoOr det tredje har stater infort stimulanspaket for att stimulera
efterfragan. For det fjarde har &ven skuldkvoten i forhdlande till BNP drivits upp pa grund av
|ag BNP-tillvaxt.

Foljaktligen okade EU-staternas skuldkvot i forhallande till BNP fran 59 % till 85 % mellan
forsta kvartalet 2008 och fjarde kvartalet 2012. De nationella 6kningarna var stérst i Irland
(90 procentenheter), Portugal (56 procentenheter), Grekland och Spanien (bada
49 procentenheter). Medlemsstater som har kdpt ut konkursmassiga banker kan eventuellt
minska sin skuld genom att sdlja bankernas kvarvarande tillgangar, men vérdet av dessa
forblir osdkert.

En hog statsskuld kan leda till farhagor betraffande en stats férméaga att hantera sin skuld pa
lang sikt. Detta kan i sin tur leda till hogre rantor och betalningar. De hdgre skattesatser som
kravs for att hantera skulden kan fungera som en broms for tillvaxten.

Under perioden 2011-2013 inledde manga medlemsstater en skatteméassig konsolidering
genom att i forsta hand skara ned utgifterna (-1,5 % av EU:s BNP under 2011 jamfort med
2010). Man skar i forsta hand ned pa tillvaxtframjande utgifter. Foljaktligen kommer de
offentliga investeringarna (nedan kallade fasta bruttoinvesteringar) som andel av BNP att vara
lagre i 18 medlemsstater under 2013 jamfort med 2011. Dessa nedskarningar kan paverka
tillvaxten pa medellang sikt.

Statsskulden paverkar inte alla lander likadant. Estlands statsskuld uppgar bara till 10 % av
landets BNP. Endast foljande 13 medlemsstater har en statsskuld som understiger 60 % av
BNP: de tre nordiska medlemsstaterna, Luxemburg samt nio av tio medlemsstater i Central-
och Osteuropa. Krisen paverkar regionala myndigheter pa tva sitt. For det forsta har krisen
lett till minskade skatteinkomster och till skattesdnkningar for att stimulera tillvaxten. For det
andra har den lett till 6kad lokal efterfrégan pa offentliga tjanster och socialt skydd, vilket har
inneburit hogre offentliga utgifter.

Skattekonsolideringen Okar belastningen pa de regionala myndigheternas budgetar. De
regionala myndigheternas sociala utgifter 6kar och de blir da tvungna att minska utgifterna
och ¢ka inkomsterna. Deras finansiella problem kan komma att paverka tillhandahdllandet av
offentliga tjanster.

Syftet med tillvaxtframjande skattekonsolidering bor vara att sékerstélla att minskningar av
den centrala statsskulden inte uppvags av en okad statsskuld pa regional niva. Denna
samordnade skuldminskning bor aven garantera att tillvaxtframjande offentliga investeringar,
aven sadana som finansieras genom sammanhalIningspolitiken, uppréatthalls.

2.3. Byggsektorn och tillverkningen paverkas mest av recessionen

Aven om krisen borjade i finans- och forsakringssektorn, stod denna sektor for mer eller
mindre samma bruttomervardesbel opp och sysselsédttning inom EU 2011 som 2007. | de sex
medlemsstater som drabbats vérst av krisen minskade emellertid sysselséttningen inom denna
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sektor med 1 % samtidigt som bruttomervéardet minskade med 1,8 % per & mellan 2007 och
2011 (se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, diagram 2).

Mellan 2007 och 2011 minskade bade bruttomervéardet och sysselsdttningen inom
byggsektorn med 3 % per & i unionen. | de sex lander dér recessionen dar recessionen slagit
hardast var minskningen sa stor som mellan 10 % och 20 % per ar vad géller sysselsittningen
och mellan 6 % och 20 % vad galler bruttomervardet.

Denna dramatiska nedgang inom byggsektorn har koppling till fastighetsbubblan och den
efterféljande kollapsen i fastighetsprisernai flera medlemsstater. Mellan 2007 och 2012 §6nk
fastighetspriserna med mellan 30 och 50 % i Irland", Lettland och Estland (se faktablad 2). |
Portugal har hittills de sunkit med 9 %. | Greklands fall visar Eurostatsiffror en maéttlig
okning mellan 2007 och 2010, men enligt andra kallor? har priserna fallit sedan 2010. P& det
hela taget kan inte fler minskningar uteslutas.

Tillverkningssektorn drabbades hart med en minskning pa dver 2 % per & mellan 2007 och
2011. | de sex medlemsstater dar konsekvenserna varit storst var den arliga tillbakagangen i
genomsnitt nastan 5 %. Minskningen i bruttomervéardet var mer méttlig och hamnade pa
0,9 %. Forandringarna i bruttomervéde uppvisade storre variationer, med stérst minskning
under perioden i Grekland (-6 %) och Finland (-5 %) och storst 6kning i Slovakien (+8 %)
och Irland (+4 %) (se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, diagram 3).
Tillverkningssektorns minskning var starkt kopplad till den minskade handeln.

2.4. Exporten pa vag att aterhamta sig

| krisens spar uppstod en kreditbrist, vilket ledde till investeringss och
konsumtionsminskningar. Darigenom minskade varuhandeln, vilket ledde till att recessionen
snabbt spred sig till viktiga handelspartner, vilket ytterligare spadde pa forlusten av inkomster
och/eller arbetstillfallen. Aven om utvidgningen 2004 gav ett uppsving & EU:s handel, ledde
krisen till en abrupt minskning (se diagram 1).

Diagram 1: Foréandringar i EU:s handelsvolym, 20002011

. Mellan 2007 och 2010.
2 The Economists bostadsindex.
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Kalla: Eurostat

Exporten okade fortfarande under 2008, om an i en mycket langsammare takt, medan
importvolymernas tillvaxt var nara noll. Under 2009 sjonk bade exporten och importen med
15 % till en nivaliknande 2005 ars niva.

Den stérsta importminskningen skedde i de central- och Gsteuropeiska medlemsstaterna (se
faktablad 3). Flertalet av de lander som andl6t sig till EU efter 2004 genomgick en period av
stark ekonomisk tillvaxt som drevs pa av omfattande investeringar och hég konsumtion innan
de drabbades av krisen.

| de vastliga medlemsstaterna §j6nk exporten mer an importen eftersom den inhemska
konsumtionen och de inhemska investeringarna, &tminstone inledningsvis, paverkades mindre
av krisen. Fallet i den globala efterfragan ledde till minskad export, vilket orsakade en
produktionsminskning inom tillverkningssektorn. Lyckligtvis adterhamtade sig exporten
snabbt, s& att volymerna 2010 |18g pa 2007 ars niva. Den abrupta minskningen av exporten
marks dock fortfarande pa arbetsmarknaden.

2.5. Minskande utléndska direktinvesteringar

Krisen ledde ocksa till att de utléandska direktinvesteringarna minskade drastiskt. Méanga
utlandska investerare styrde tillbaka tillgéngliga resurser till moderbolagen. EU-
medlemskapet innebar att det blev |&ttare for de central- och Osteuropeiska medlemsstaterna
att fa tillgang till utlandska direktinvesteringar, tack vare den inre marknaden och
inforlivandet av EU:s regelverk. Utlandska direktinvesteringar kan bidra till
effektivitetsvinster, o6verforing av innovativ teknik och hdgre produktivitet i
mottagarlénderna. Foljaktligen spelar inflodet av utléndska direktinvesteringar en viktig roll
for skapande av arbetstillfalen och moderniseringar av ekonomin i mindre utvecklade
med|emsstater.

Flodena av inkommande direkta utlandska investeringar fran andra medlemsstater och fran
tredjelander véxte snabbt mellan 2004 och 2007 och fyrdubblades mellan dessa ar (se
diagram 2). Inflodet av investeringar minskade dock 2008 och 2009 nér den globala
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kreditsituationen forsamrades. Bottennoteringen 2010 motsvarade 2004 ars niva. Under 2011
Okade flédenaigen.

Flodena av utlandska direktinvesteringar visar inte stocken av utlandska investeringar.
Stocken som innehas i andra lander 6kade med nastan 60 % mellan 2004 och 2007. Denna
okning har aldrig drabbats av négon tillbakagang. Ar 2011 var den utlandsk&gda stocken mer
an dubbelt sa stor som 2004.

| vissa EU-lander utgor inflodet av utlandska direktinvesteringar en viktig kéllatill kapital och
investeringar. Den genomsnittliga andel av BNP som kom fran nettoinfléden av utlandska
direktinvesteringar 13g till exempel pa mellan 15 % och 23 % i Bulgarien, Malta, Belgien och
Estland mellan 2005 och 2007. Krisen medforde en hastig minskning av inflédena av
utléndska direktinvesteringar i tio central- och dsteuropeiska medlemsstater. Inflédena sjonk
med mellan 1,5 % och 6 % av landernas BNP mellan perioderna 2005-2007 respektive 2008—
2010, med undantag for Bulgarien dar de 56nk med 12 % av landets BNP (se faktablad 4).

Diagram 2: Utlandska direktinvesteringar inom EU, 2004-2011
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Kalla: Eurostat

2.6. Okad risk for fattigdom och utestangning

Pa EU-niva har den andel av befolkningen som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utesténgning Okat i och med krisen. Mellan 2009 och 2011 6kade denna andel med en
procentenhet. Alla de tre komponenterna (befolkningsandel som riskerar att drabbas av
fattigdom, allvarlig materiell fattigdom och mycket 1ag arbetsintensitet) & ocksd pa
uppdtgaende, sarskilt komponenten mycket 18g arbetsintensitet (se diagram 3).
Konsekvenserna av detta kommer sannolikt att bli tydligare i framtiden eftersom krisen dnnu
inte & Over och det dréjer innan effekterna dar igenom fullt ut.
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Risken att drabbas av fattigdom eller utestéangning paverkades mest i de sex varst drabbade
medlemsstaterna, men mycket &en i Itadien och Bulgarien. | flera av de stora
medlemsstaterna, t.ex. Tyskland och Storbritannien, ckade risken bara méttligt, medan den i
t.ex. Polen och Ruménien till och med minskade nagot.

Diagram 3: Fattigdom och social utestangning inom EU, 2005-2011

Andel av EU:s befolkning med |2005 |2006 |2007 |2008 2009 [2010 (2011
risk for fattigdom eller utestédngr] 25,6 25,2 24.4 23,5 23,1 23,4 24,2

risk for fattigdom 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
mycket 18g arbetsintensitet* 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
allvarlig materiell fattigdom 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8

* befolkning i &ldern 0-59 ar
Kalla: Eurostat

| krisens kolvatten drabbades manga manniskor av minskad inkomst till foljd av att de
forlorade sitt arbete eller fick minskad arbetstid och lagre 16n. | de sex vérst drabbade
medlemsstaterna §onk den reala justerade disponibla bruttoinkomsten avsevéart efter krisen
(se diagram 4).

| de baltiska staterna dkade hushallens reala justerade disponibla inkomst per capita snabbt
mellan 2005 och 2008 for att sedan gunka drastiskt. | Lettland sjonk den disponibla
inkomsten med nédra en femtedel under 2009. Sedan 2010 har den disponibla inkomsten tkat
igen i samtliga tre medlemsstater, men ingen av dem har nétt upp till nivan fore krisen.

| Grekland, Spanien och Irland, dér den disponibla inkomsten & betydligt hogre &én i de
baltiska staterna, & bilden mer sammansatt. | Spanien och Irland boérjade krisens
konsekvenser mérkas forst 2009. Sedan dess har den disponibla inkomsten sjunkit med
omkring 8 % i bada landerna, vilket innebar att de &r tillbaka pa 2005 ars niva. | Grekland
borjade den disponibla inkomsten sunka langsamt 2007. Under 2009 och 2010 vénde
utvecklingen brant nedat. Foljaktligen var den disponibla inkomsten i Grekland & 2011
betydligt I&gre an 2005.

Pa grund av att medianinkomsten och darmed aven fattigdomstroskeln sjunker, minskar ofta
den befolkningsandel som riskerar att drabbas av fattigdom under en recession. | detta avsnitt
kommer en fattigdomstroskel faststalld pa 2005 ars niva att tillampas for att undvika denna
effekt.

Diagram 4: Hushallensreala juster ade disponiblainkomst per capita, 2005-2011
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| Irland 6kade den andel av befolkningen som riskerade att drabbas av fattigdom i forhallande
till 2005 &rs troskel frén 10 % & 2008 till dver 15 % & 2010 (se diagram 5). Denna andel
uppgick till 20 % i Spanien och 23 % i Grekland. P& grund av den htga inkomsttillvaxten i
borjan av perioden 20052011 6kade den andel av befolkningen som riskerade att drabbas av
fattigdom efter krisen bara nagot, till hogst 10 %, i forhdlande till 2005 ars troskel i de
baltiska staterna, och inte upp till férkrisnivan.

Diagram 5: Befolkningsandel som riskerar att drabbas av fattigdom i forhallande till
2005 arstroskel, 20062011
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Den befolkningsandel som riskerar att drabbas av fattigdom i forhallande till 2005 ars troskel
Okade margingllt i Belgien, Ungern, Tyskland, Luxemburg, Nederlanderna och
Storbritannien. | resten av EU forblev minskade andelen eller forblev of orandrad.

Den andel av befolkningen i dldern 0-59 & som lever i ett hushdl med mycket |&g
arbetsintensitet 6kade efter krisen, men pa EU-niva forblev andelen 1agre @n 2006. | de sex
varst drabbade medlemsstaterna har denna andel emellertid 6kat med mellan 4 och
9 procentenheter mellan 2007 och 2011 (se diagram 6).

Diagram 6: Mycket 13g ar betsintensitet, 2005-2011

Andel av befolkningen i aldern 0-59 ar som lever i hushéll med
mycket |1&g arbetsintensitet, 2005-2011
2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |[2011 |2011-2007

Estland 94, 7,0 6,2 53 5,6 8,9 9,9 3,7
Grekland 7,5 8,0 8,0 7,4 6,5 7,5 11,8 3,8
Spanien 6,5 6,0 6,3 6,2 7,0 9,8/ 12,2 59
Litauen 9,5 8,3 6,4 5,1 6,9 92| 12,3 59
Lettland 8,1 7,0 6,1 51 6,7| 12,2| 12,2 6,1
Irland 14,6/ 12,8/ 14,2| 13,6/ 19,8/ 22,9|i.u. 8,7

Kalla: Eurostat

Den andel av befolkningen som lever i allvarlig materiell fattigdom, dvs. hushall som inte har
rad med fyra av nio basvaror, minskade pa EU-nivafran 11 % till 8 % mellan 2005 och 2010.
Hogst andel aterfinns i Ruménien och Bulgarien, men i bada dessa lander lyckades man
minska den andel av befolkningen som lever i alvarlig materiell fattigdom till 31 %
respektive 35 % under 2010. Andelen inom hela EU okade emellertid dterigen under 2011.
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Mellan 2008 och 2011 6kade den alvarliga materiella fattigdomen mest i Lettland®
(12 procentenheter), Litauen (6 procentenheter), Ungern (5 procentenheter) och Grekland
(4 procentenheter). Under 2010 6kade andelen i Irland med 2 procentenheter till 7,5 %, vilket
& hogt mot bakgrund av landets inkomstniva. | Spanien, dar inkomstnivan &r nagot |agre, var
andelen bara 4 %. | Polen uppnédde man en anméarkningsvard minskning av den andel av
befolkningen som lever i alvarlig materiell fattigdom, fran 18 % 2008 till 13 % 2011.

En mer detaljerad analys av forandringar i fattigdom och social utesténgning, inklusive
fattigdomsdjup, aerfinns i kapitel 2 i rapporten Employment and Social Developments in
Europe” frén 2012.

3. REGIONALA KONSEKVENSER

Krisen satte punkt for en lang period av minskade regionala skillnader i BNP per capita och i
sysselsattning. De regionala skillnadernai BNP per capita minskade varje & mellan 2000 och
2008 (se diagram 7). Under 2009 avstannade minskningen och skillnaderna okade i stéllet
under 2010 och 2011.

Diagram 7: Krisen och den regionala konver gensen

115
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Konvergens for BNP per capita bygger pa uppskattningar for 2011
Kéalla: Eurostat och GD Regional-och stadspolitiks uppskattningar

De regionala arbets Gshetsnivaerna konvergerade mellan 2001 och 2007, men skilde sig sedan
mellan 2007 och 2012. Aven inom EU-15 har skillnaderna dkat sedan 2007, béde vad galler
BNP per capita och regional arbetsl Gshet.

En del av denna 6kning kan eventuellt hanférastill ett brott i serierna.

4 http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=738& langl d=en& publ d=7315
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3.1 BNP och sysselsittning under krisenstreforsta ar

| tva tredjedelar av regionerna minskade BNP med upp till 6 % per & mellan 2007 och 2010.
Bland de tio regioner dar BNP krympte snabbast mellan 2007 och 2010 ingar de tre baltiska
staterna och sju regioner i §u olika medlemsstater (se faktablad 5). BNP krympte med mer an
3% per & i dessa regioner. Inga spanska eller grekiska regioner finns med bland dessa.
Anledningen till att spanska regioner saknas bland de tio regionerna & att BNP-minskningen
var mindre an sysselséttningsminskningen i Spanien. Att det inte férekommer nagra grekiska
regioner bland de tio regionerna beror pa att den storsta delen av Greklands BNP-minskning
skedde efter 2010. Under 2012 borjade sysselséttningen och BNP minska i Cypern och detta
forvantas fortgartill 2014.

| flera medlemsstater har huvudstadsregionen hogst tillvaxt, bland annat i Bulgarien,
Tyskland, Slovakien och Polen.

Under samma period har den totala sysselsdttningen minskat i halften av ala regioner.
Sysselséttningen sjonk med mer an 4 % per & i de baltiska staterna, i tre spanska regioner, i
de tva irlandska regionerna och i en region i Bulgarien (se faktablad 5). | Grekland borjade
sysselsdttningen minska forst efter 2010, vilket forklarar varfor inga grekiska regioner
aterfinns bland de vérst drabbade regionerna.

Sammantaget har kopplingen mellan regional BNP och syssel séttningsforandringar varit svag
under dessa ar, eftersom det tar tid innan produktionsminskningar far konsekvenser for
sysselsdttningen. Dessutom sattes flera politiska atgarder in for att direkt upprétthala
atminstone deltidssyssel séttning under krisen.

3.2. Arbetslsheten okar framfor allt i de sydliga regionerna

Pa EU-niva okade arbetslGshetsnivan fran 7 % till 10 % mellan 2008 och 2012. Emellertid
fordubblades eller rent av tredubblades arbetsGsheten i de varst drabbade medlemsstaterna,
med en okning pa over 8procentenheter i fem medlemsstater och s mycket som
17 procentenheter i Spanien (se faktablad 6). Arbetsldshetsnivan i de fem medlemsstater som
drabbats vérst vad géller dennaindikator ndde fr&n 12 % i Cypern till 25 % i Spanien®.

ArbetslGsheten Okade pétagligt ocksd i Lettland, Estland, Slovenien, Slovakien och Danmark.
A andra sidan minskade faktiskt arbetslésheten i Tyskland medan den férblev néstan
ofrandrad i Luxemburg, Malta, Belgien och Osterrike.

Sammantaget skedde en okning i fyra av fem EU-regioner mellan 2008 och 2010. Fér de
flesta regionerna var 6kningen som storst under denna period. | mer &n en tredjedel av dessa
regioner har man lyckats minska arbetsl Gsheten sedan 2010.

| Gverensstammelse med rekommendationerna i den ekonomiska aterhamtningsplanen for
Europa har flera medlemsstater infort &garder for att forebygga Overdrivna
arbetskraftsnedskarningar och dka formanssystemens réckvidd och varaktighet.

Ungdomsarbetsl 6sheten ckade fran 16 % 2008 till 21 % 2011 pa EU-niva (se faktablad 7). |
52 regioner var var tredje ekonomiskt aktiv ung person arbetsds. | elva av dessa regioner,
framst i Spanien och Grekland, var s manga som hélften arbetslésa. Dessutom har andelen
personer i dldern 15-24 & som varken arbetar eller studerar ckat: mellan 2008 och 2011

En mer ingdende analys &terfinnsi rapporten Employment and Social Developments in Europe fran
2012. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738& langld=en& publd=7315
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Okade andelen unga som varken arbetar eller studerar i nastan fyra av fem regioner, sarskilt i
Rumanien, Grekland och Storbritannien (se faktablad 8).

3.3. Migrationen avtar

Mellan 2004 och 2008 okade antalet personer som bor utanfor det land dar de har sitt
medborgarskap med 1,5 miljoner per & inom EU-27. Till foljd av detta 6kade motsvarande
andel av EU-27:s totala befolkning frén 5,1 till 6,2 %. Under &ren 2009-2011 minskade den
arliga okningen till 0,9 miljoner, vilket motsvarar en andel pa 6,7 % ar 2011.

Mellan 2004 och 2008 okade andelen utlandska medborgare med Gver 4 procentenheter i
Irland, Spanien och Cypern, huvudsakligen fran de medlemsstater som ansl6t sig 2004 eller
2007. Under samma period tkade andelen utlandska medborgare betydligt aven i Italien,
Portugal, Luxemburg och Storbritannien.

Krisens konsekvenser for migrationen var storst i de regioner dar inflédet av migrerande
arbetstagare var som stérst under perioden fore krisen. Migrationen minskade mest i Spanien,
Irland, Cypern och vissa regioner i Storbritannien och Italien (se faktablad 9), men nettot
forblev positivt. Manga regioner i Spanien, sbdra Frankrike och norra Italien visade
fortfarande nagra av de hogsta nivaerna av positivt migrationsnetto.

Genom krisen paskyndades emigrationen fran Litauen och Lettland. | Polen blev det negativa
migrationsnettot mindre negativt i gransregionerna och det positiva migrationsnettot i
huvudstadsregionen dkade. Det negativa migrationsnettot i Ruménien har sunkit pa grund av
migranter som &tervander fran Spanien. Efter hand som krisen fortsétter att breda ut sig kan
de Okande skillnaderna i regionala arbetsloshetsnivéer och I6ner komma att paverka
migrationen ytterligare.

Den hastiga syssel séttningsminskningen i byggsektorn och industrin bidrog till den minskade
nettomigrationen i de spanska regionerna och i Norditalien. Nettomigrationen tenderade att
minska mer i regioner med en hdg andel migranter fran andra medlemsstater.

4, K ONSEKVENSER FOR STADERNA

For att analysera konsekvenserna for staderna anvands i denna rapport tva geografiska
infallsvinklar: storstadsregioner och stader.

1) Storstadsregioner & Nuts 3-regioner med tétortsbebyggelse och mer an
250 000 invanare. Denna infallsvinkel gor det mojligt att tolka forandringar i
BNP och sysselséttning i stader.

2)  Stader definieras pa lokal niva och omfattar viktigare stader inom EU. Genom
dennainfallsvinkel kommer man & sammanstéllda uppgifter om sysselséttning
och fattigdom for samtliga stader i ett land.

4.1. Stor stadsr egioner na uppvisar bade ater hamtningsfér maga och sar bar het

| tva tredjedelar av medlemsstaterna® dkade storstadsregionernas genomsnittliga BNP per
capita métt i kopkraftsstandard i forhdllande till landet som helhet mellan 2007 och 2010 (se
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, diagram 4). | de tolv medlemsstater dar
BNP per capita tkade i forhdllande till EU var dkningen storre i storstadsregionerna an i

| denna analys uteldmnas L uxemburg, Malta och Cypern.
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resten av landet. | &taav de tolv medlemsstater dar BNP per capita minskade i forhallande till
EU minskade BNP per capita snabbare i storstadsregionerna an i landet som helhet.

Detta monster med snabbare BNP-tillvaxt i véaxande ekonomier och snabbare minskning i de
ekonomier som minskar mest skulle kunna innebéra att stadernas ekonomi ar mer instabil och
kansligare for svangningar.

Trots ett gott resultat for storstadsregionerna dverlag minskade BNP per capita i forhallande
till den nationella nivan i mer an tre femtedelar av dessa regioner mellan 2007 och 2010. Det
var framfor allt de mindre storstadsregionerna som tappade mark i forhallande till landet som
helhet. Detta gdlde for 74% av dem. Aven i 54% av Ovriga stader utanfor
huvudstadsregionerna skedde en minskning. Det var bara huvudstadsregionerna som stod for
ett béttre resultat. Endast i 30 % av dessa skedde en minskning.

| de flesta medlemsstaterna var sysselsittningen’ i storstadsregionerna mer motstandskraftig
mot krisen &@n i landsortsregionerna mellan 2007 och 2010 (se arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, diagram5). Det var bara i Finland, Grekland, Ungern och
Lettland som sysselséttningen minskade langsammare i landsortsregioner &n i
storstadsregioner.

| likhet med foréndringarnai BNP per capita genomgick inte alla storstadsregioner en starkare
sysselsdttningsforandring é@n landet som helhet. Bara i hélften av storstadsregionerna var
sysselsdttningsminskningen lindrigare (eller sysselsdttningsokningen snabbare) &n |
landsortsregionerna i landet. | nagot mer an hélften av staderna utanfor huvudstadsregionerna
var utvecklingen starkare an i landet som helhet. | ndgot mindre én hdften av de mindre
storstadsregionerna var resultatet béattre an i landet som helhet. Resultatet |
huvudstadsregionerna var mycket béttre: i nio av tio var resultatet avseende sysselséttning
béttre. | nio huvudstadsregioner okade sysselsattningen trots en sysselséttningsminskning pa
nationell niva

| Storbritannien och Spanien hade ungeféar hélften av storstadsregionerna ett samre
sysselséttningsresultat 8n landsortsregionerna. | Grekland och Ungern var resultatet sémre for
nastan ala storstadsregioner. | huvuddelen av medlemsstaterna hade emellertid alla, eller
nastan alla, storstadsregioner béttre sysselsattningsresultat an landsortsregionerna. Detta var
sarskilt tydligt i Polen, Slovakien, Tjeckien, Ruménien och Bulgarien.

Under de tre forsta krissren visade de flesta storstadsregionerna prov  pa
aterhamtningsformaga, sarskilt huvudstadsregionerna. Resultatet for de dvriga stéderna
utanfor huvudstadsregionerna var sdmre. De mindre storstdderna visade sig vara ganska
sarbara, och en majoritet av dem dapar efter i frigga om BNP per capita och
syssel séttningsforandringar.

4.2. Stader i kris

Fattigdom och social utestdngning & koncentrerad till stdderna, framfér alt i nordvéstra
Europa. Denna koncentration har okats till foljd av krisen. Andelen personer som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestdngning tkade med 1 procentenhet i EU:s stéder,
jamfort med en 6kning pa 0,5 procentenheter utanfor staderna (se diagram 8).

| denna analys uteldmnas L uxemburg, Malta, Cypern och Italien.
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Diagram 8: Forandringar i risken att drabbas av fattigdom eller social utestangning,
2008-2011

Forandring i risken att drabbas av fattigdom eller social utestangning, 2008-2011

Risk for fattigdom eller  |Risk for Mycket lag Allvarlig materiell

EU-27 social utestangning fattigdom arbetsintensitet |fattigdom

Stader 1,0 0,6 0,9 0,5

Ovriga omraden 0,5 0,5 1,1 0,3
EU-15

Stader 1,2 0,6 1,2 0,7

Ovriga omraden 0,9 0,3 1,4 0,9
EU-12

Stader -0,4 0,3 -0,3 -0,7

Ovriga omraden -1,0 0,8 0,3 -1,5

Kalla: Eurostat

Ar 2011 |16pte stadsbefolkningen inom EU-15 storre risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning an motsvarande befolkning utanfor stéderna (se diagram 9). De tre
komponenterna i denna risk & dessutom storre i stéderna an i andra omraden. Om man ser
enbart till EU-12 tenderar situationen att vara den motsatta. Dér |0per stadsbefolkningen en
avsevart lagre risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning.

Diagram 9: Risken att drabbas av fattigdom eller social utestdngningi stader, 2011

Risk att drabbas av fattigdom eller social utestanging i stader, 2011

Risk for fattigdom eller |Risk for Mycket lag Allvarlig materiell

EU-27 social utestangning fattigdom arbetsintensitet |fattigdom

Stader 23,3 15,7 11,0 8,4

Ovriga omraden 25,0 18,0 9,1 9,2
EU-15

Stader 23,1 16,8 12,0 6,8

Ovriga omraden 21,9 16,6 9,2 5,3
EU-12

Stader 24,1 9,9 6,5 16,5

Ovriga omraden 34,5 22,2 8,9 20,8

Kalla: Eurostat

Den adlvarliga materiella fattigdomen & storre i stader i 18 medlemsstater. Mycket 1&g
arbetsintensitet & vanligare i stéder i 15 medlemsstater (se faktablad 10). Risken att drabbas
av fattigdom &r storre i stader i tio medlemsstater.

Det & ndgot av en paradox att det finns en hog andel hushall med mycket 1&g arbetsintensitet i
staderna, eftersom det & dar som arbetsutbudet & storst. Detta kan bero pa ett
kompetensglapp, osdkra anstdllningsforhallanden eller en hogre andel ensamhushal i
staderna. Det kan ocksa bero pa en hogre andel invanare som &r fodda utanfor EU i stéaderna.

| 11 av 15 medlemsstater inom EU-15° |6pte personer som var fodda utanfor EU en mycket
hégre risk att levai ett hushdll med mycket 1&g arbetsintensitet. Ar 2010 var andelen personer
med mycket 1&g arbetsintensitet atminstone sex procentenheter hdgre bland personer fodda
utanfor EU an bland dem som fotts i det land de lever i. Manga personer fodda utanfér EU

8 De enda undantagen var Italien, Grekland, Portugal och Luxemburg.
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stoter pa ett flertal hinder nér de vill komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. bristande kunskaper
i det lokala spraket, bristande kompetens, problem med att f& kvalifikationer godkanda samt
diskriminering.

Liksom i fallet med fattigdom och social utestdngning tenderar stéderna i de mer utvecklade
medlemsstaterna att ha lagre sysselsattningstal och hogre arbetslshet an smastéader, forstader

och landsbygdsomréden (se diagram 10), medan situationen & den motsatta i mindre
utvecklade medlemsstater. Krisen har inte forandrat detta monster.

Diagram 10: Sysselsattning och arbetsloshet i stader och andra omréaden, 2008-2011

Sysselsattningsgrad, aldern 20-64 Arbetsloshetsniva
2011 Forandring 2008-2011 2011 Forandring 2008—-2011

EU-27

Stader 64,5 -1,8 10,1 2,6

Ovriga omraden 64,0 -1,9 9,4 2,6
EU-15

Stader 65,0 -1,7 10,3 2,6

Ovriga omraden 66,0 -1,6 9,1 2,5
EU-12

Stader 62,4 -1,4 9,0 3,3

Ovriga omraden 58,3 -1,8 10,3 2,9
Kalla: Eurostat
5. SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN OCH KRISEN

| denna rapport diskuteras nagra av de centrala fragor som bor beaktas i
sammanhallningsprogrammen under perioden 2014—2020.

Krisen har gjort det svérare att uppna Europa2020-mdlen pd grund av minskade
sysselsdttningstal samt 6kad fattigdom och social utestéangning. Dessutom undergréver de
Okande regionala skillnaderna ett av EU:s och sammanhal Iningspolitikens centrala mal.

Aven om vissa medlemsstater, sdsom Tyskland och Polen, har klarat sig ur krisen relativt
helskinnade kommer de flesta att stéllas infor ytterligare problem och minskade offentliga
medel. For mangaeller rent av de flesta av medlemsstaterna ror det sig om foljande:

. BNP- och sysselsdttningsnivaer som fortfarande inte har &erhamtat sig till nivaerna
fore krisen.

o Hogre arbets Gshets-, fattigdoms- och utestangningsnivaer.

o Minskade inkomster for hushallen, vilket leder till minskad konsumtion och export.

o Rekordhoga statsskul dsnivaer och behov att budgetkonsolidering.

Av rapporten framgar att problemens intensitet i htg grad varierar inom EU. Mot bakgrund av
detta bor de framtida sammanhallningsprogrammen utformas s att dessa skillnader
aterspeglas, i syfte att maximera deras inverkan och for att man ska kunna ta itu med
problemen dér de & som mest akuta.

Foljaktligen kommer det att kravas sarskild betoning patillvaxt- och sysselséttningsframjande
investeringar i de framtida sammanhallningsprogrammen. Endast en stabil och stark
aterhamtning kan fa arbetsl Gshetsnivaerna att §unka.
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Det & ocksa skalet till att kommissionen foreslar att resurserna ska inriktas pa ett fatal viktiga
omraden sdsom sysselsdttning (sarskilt for unga), yrkesutbildning och allman utbildning,
social integration, innovation och sma och medelstora foretag, energieffektivitet och en
koldioxidsndl ekonomi. Kommissionen kan dessutom kan tanka sig att utvidga detta till att
omfatta IKT-infrastrukturer och atgarder for digital tillvaxt.

Export och utlandska direktinvesteringar utgor en viktig tillvaxtmotor i mindre utvecklade
medlemsstater eftersom de bidrar till nya arbetstilifallen och till kunskaps- och
teknikoverforing. Sma och medelstora foretag, vilka utgor en av sammanhallningspolitikens
framsta malgrupper, paverkas sarskilt starkt av det forsamrade affarsklimatet. Mot bakgrund
av den l&ga inhemska efterfrégan kommer en 6kad varu- och tjansteexport att ge ny fart at
tillvéxten. Investeringar i innovation och en strategi for smart specialisering skulle kunna
forbéttra resultaten i denna sektor.

Byggsektorn kommer ocksa fortséttningsvis att lida av konsekvenserna av bankkrisen, till
foljd av begransad kredittillgang, den spruckna fastighetsbubblan samt hushallens minskade
disponibla inkomst och minskade inkomsttrygghet. Investeringar i byggnaders
energieffektivitet skulle kunna bidra till att dterskapa en del av de arbetstillfdlen som
forsvunnit inom sektorn.

Risken att drabbas av fattigdom eller social utestangning har 6kat pa EU-niva och kan komma
att fortsdtta att oka pa grund av krisens fordréjda konsekvenser for fattigdom och social
utestéangning.

Budgetkonsolideringar kommer att ytterligare 6ka sammanhdllningspolitikens roll som en
viktig kalla till offentliga investeringar under perioden 2014-2020. | manga av de mindre
utvecklade medlemsstaterna star sammanhalIningsfinansieringen i 5jdva verket redan for mer
an hélften av de offentliga investeringarna. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att genast borja utarbeta nya program sa att ingen tid gar forlorad for att se till att
de projekt som kravs for att ge ekonomin ny fart och for att stodja socia integration kan
inledasi borjan av nasta .
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