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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Fjarderapporten om Republiken M oldaviens genomforande av handlingsplanen om
viseringdliberalisering

1. INLEDNING

Dialogen mellan EU och Moldavien om villkoren for viseringsfritt resande for moldaviska
medborgare till EU inleddes den 15 juni 2010. Den 24 januari 2011 lade kommissionen fram
handlingsplanen for viseringsliberalisering (nedan kallad handlingsplanen)! fér de
moldaviska myndigheterna. | handlingsplanen faststélls ett antal riktmérken fér Moldavien
inom ramen fér fyra omréden? indelade i tekniska "grupper” i syfte att anta en rattslig och
strategisk ram (fas 1) och genomféra den i praktiken (fas 2).

Kommissionen rapporterar regelbundet till Europaparlamentet och radet om genomférandet
av handlingsprogrammet. Den forsta lagesrapporten om Moldaviens genomférande av
handlingsplanen fér viseringsliberalisering lades fram den 16 september 20113
Den 7 oktober 2011 holls ett moéte for hogre tjansteman, under vilket den forsta
|&gesrapporten lades fram och nésta steg i processen diskuterades.

Under den andra hélften av oktober och bérjan av november 2011 organiserades
kontrollbesok fér omradesgrupperna 2, 3 och 4 i handlingsplanen, med deltagande av experter
fran EU-medlemsstaterna  tillsasmmans med tjansteman fran kommissionen och
Europeiska utrikestjansten. Syftet med dessa expertbesok var att utvérdera den réttsliga,
politiska och institutionella ramen enligt riktmérkenai den forsta fasen i handlingsplanen och
dess dverensstammelse med europeiska och internationella normer. Expertrapporterna
fardigstalldes i december 2011.

Den andra lagesrapporten om Moldaviens genomférande av handlingsplanen for
viseringsliberalisering lades fram den 9 februari 2012*. Den 27 februari 2012 hélls ett mote
for hogre tjansteman, under vilket den andra l&gesrapporten presenterades och nésta steg i
processen diskuterades.

Den tredje lagesrapporten om Moldaviens genomférande av handlingsplanen for
viseringsliberalisering lades fram den 22 juni 2012°. Den var den tredie och sista
l&gesrapporten om den forsta fasen i handlingsplanen och gav en sammanstalining av
kommissionens beddmning av de framsteg som gjorts av Moldavien for att uppfylla
riktmérkena i handlingsplanens forsta fas i samband med inréttandet av den réttsliga, politiska
och institutionella ramen.

Kommissionen offentliggjorde sin beddmning av de eventuella effekterna pa migrationen
och sakerheten inom Europeiska unionen till f6ljd av en framtida viseringsliberalisering
for moldaviska medborgare som reser till EU den 3 augusti 2012°. Beddmningen
genomfoérdes med hjdp av berérda EU-organ och intressenter.

! Rédets dokument 18078/10.

i) Dokumentsakerhet, inklusive biometri, ii) irreguljar migration, inklusive aertagande, iii) alméan
ordning och sdkerhet, och iv) yttre forbindel ser och grundldggande réttigheter.

SEK(2011) 1075 dlutlig.

SWD (2012) 12 final.

COM (2012) 348 final.

COM(2012) 443 final.
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Den 19 november 2012 antog radet slutsatser som byggde pa dessa rapporter. Radet holl med
kommissionen om att Moldavien har uppfyllt alla riktméarken for den forsta fasen i
handlingsplanen for viseringsliberalisering. Dérefter inleddes beddmningen av riktmérkena
for den andrafasen.

Nésta steg i den andra fasen och utformningen av utvarderingskontrollerna diskuterades vid
ett méte med hogre tjansteman den 28 januari 2013. En ny serie utvarderingskontroller for

ala de fyra grupperna i handlingsplanen for viseringsliberalisering gjordes
den 18 februari-15 mars 2013. Beddmningen under utvarderingskontrollerna var mer
omfattande och detaljerad an nagonsin — fyra veckor med tolv experter fran

EU-medlemsstaterna, tillsammans med tjansteman fran kommissionen och utrikestjansten.

Syftet med experternas kontroller var att bedoma l&get i fraga om uppfyllandet av riktméarkena
for den andra fasen i handlingsplanen och graden av genomférande av den réttsliga, politiska
och institutionella ramen, i enlighet med europeiska och internationella normer. Sarskild
uppméarksamhet dgnades omraden som antidiskriminering och integrering av minoriteter samt
manniskohandel. Vissa av dessa omraden nédmndes ocksd i radets dutsatser av
den 19 november 2012.

Expertrapporterna fardigstélldes i maj 2013. Moldavien har atagit sig att ta itu med
rekommendationerna i dessa rapporter genom den uppdaterade nationella handlingsplan som
utarbetadesi slutet av maj 2013.

Handlingsplanen fér viseringsliberalisering har visat sig vara en viktig motiverande faktor for
reformer och har hjdlpt Moldavien att halla takten uppe i de strukturreformer som pagatt
sedan 2010. Den réttsliga och politiska ramen har inforts, vilket konstateras nar den férsta
fasen av handlingsplanen for viseringsliberalisering avslutades i november 2012.

Syftet med den hér rapporten ar att presentera laget for genomforandet av den réattsliga och
institutionella ramen, hur institutionerna fungerar och graden av samordning mellan
olika organ. Kommissionens |agesrapport bygger pa de omfattande utvarderingskontroller
och gjordes i februari-mars 2013 och rapporterna fran medlemsstaternas experter och
ytterligare information som ldmnades i EU:s och Moldaviens gemensamma
underkommitté nr 3’ och EU:s och Moldaviens dialog om manskliga réttigheter i april 2013.
Framfor allt uppméarksammades héallbarheten i reformerna och uppnadda resultat, bland
annat genom andamalsenlig per sonalpolitik och finansiering. Rapporten innehaller ocksa en
bedomning av l&get i frga om genomforandet av de rekommendationer som riktats till
Moldavien i rapporten om konsekvensbedémningar® fr&n augusti 2012.

2. BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV DE FYRA OMRADESGRUPPERNA |
HANDLINGSPLANEN OM VISERINGSLIBERALISERING

| GRUPP 1: DOKUMENTSAKERHET, INKLUSIVE BIOMETRI

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Gradvis inférande av biometriska pass som ar forenliga med Internationella civila
luftfartsor ganisationens (I caos) normer, dven pa M oldaviens utlandska konsulat, och
utfasning av pass som inte & forenliga med | caos nor mer

Underkommitté nr 3: Tullfrégor, gransbverskridande samarbete, penningtvatt, narkotika, irreguljar
migration.
8 COM(2012) 443 final.
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Fran och med januari 2011 utfardar Moldavien endast biometriska pass (vanliga pass,
diplomatpass, officiella pass och pass for statslésa personer) i enlighet med principen ”ett
pass, ett dokument”.

Den 31 december 2012 fanns 2 514 335 pass for medborgare i Moldavien i cirkulation, varav
487 745 (eller 19,3 %) var biometriska pass. Utfasningen av icke-biometriska pass ska vara
slutford vid utgangen av 2020.

Fran och med den 1 januari 2012 kan moldaviska medborgare som & bosatta utomlands
lamna in ansokningar till Moldaviens diplomatiska beskickningar och konsulat for att fa ett
biometriskt pass. Alla Moldaviens ambassader och konsulat har, utan undantag, fatt sarskild
utrustning for att samla in biometriska uppgifter fran de sokande. Detta nya biometriska pass
uppfg/ller Icaos normer och innehdller ett antal sakerhetsfunktioner som rekommenderas av
Icao”.

Fran och med den 2 januari 2013 anvander centrumet for statens informationsresurser
"Registru” (CSIR Registru, nedan kallat Registru) egna rotcertifikat och offentliga
nyckelcertifikat. Moldaviens myndigheter ansokte den 28 september 2012 om mediemskap i
lcao PKD (lcaos register dver offentliga nycklar). | bérjan av 2013 utfardade it- och
kommunikationsministeriet en order till Registru om betalning av engangsavgiften for
registrering i Icao PKD. Registru skulle ha undertecknat ett kontrakt om upphandling av
broschyrer med ett integrerat chip med utgangspunkt i resultatet av upphandlingen i
januari 2012, men undertecknandet skots upp till februari 2013 pa grund av en réttdig tvist,
som avvisades av Republiken Moldaviens hogsta domstol. Vinnaren av upphandlingen och
Registru vantas underteckna ett kontrakt sommaren 2013.

e HOg nivd av integritet och sikerhet i tillampningen, anpassningen och
distributionsprocessen for pass, identitetskort och andra referenshandlingar

Registru ansvarar for att utfarda rese- och identitetshandlingar. Alla kontor inom tjansten for
civilréttslig stdlning & datoriserade och kopplade via en sdker kommunikationskanal till ett
automatiserat informationssystem som kallas det statliga folkbokfdringssystemet (nedan kallat
folkbokforingen). De intyg som utfardas i fraga om fodelse, aktenskap, dodsfall, skilsméssa
och namnbyte har identisk formatering och innehdller samma sakerhetsfunktioner™®,

Ansbkningar om resehandlingar och nationella identitetskort kan |&mnas in vid
Registrus 49 territoriella och regionala kontor. De kontroller som utfors av dessa kontor gar
normalt ut pa att se till att uppgifterna ar korrekta och att ansokan ar fullstandigt ifylld. Det
gors ocksa icke-elektroniska kontroller hos inrikesministeriet i frdga om lagovertradelser,
brottsfall och personer som har begétt brott.

Mjligheten for ndgon att anvanda flera identiteter verkar vara mycket begransad med tanke
pa folkbokforingen, som innehdller en stor mangd uppgifter om alla moldaviska medborgare.
| och med att biometriska uppgifter inférs i passen blir innehavarens identitet "fryst”, vilket
gor att det inte gér att anvanda en annan identitet.

Registru vidtar omfattande atgarder for att sa langt det gar minska méjligheten till korruption
pa personalniva, bland annat genom en tydlig uppdelning mellan de anstélldas uppgifter och
funktion, sslumpmassig tilldelning av anstkningar till tjansteman, granskning av ansokningar

° Dubbelverkande vattenmérke, fluorescerande fibrer som & synliga i UV-belysning, fluorescerande

sikerhetstréd, mikrotext, passnumrering med laserperforering, i enlighet med punkt V i
informationsbilaga 1 till avsnitt 111 i Icaos sékerhetsnormer for maskinl&sbara resehandlingar, dok 9303,
del 1.

Vattenmarke, mikrotext, emblem och blankettens serienummer i fluorescerande text som & synlig i
UV-belysning.
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av minst tre olika tjansteman och betalning av avgifter via uttagsautomater. Eftersom
ansokningarna kontrolleras vid flera tillfallen & det mycket svart for anstéllda att lagga in
falska ansokningar.

Dessutom har tjansten for civilréttslig stallning utformat en strategi for att forebygga och
bekampa korruption pa personalniva. Atgarderna omfattar oplanerade inspektioner, begransad
atkomst till uppgifter, videoGvervakning och redovisning av inkomster, fastigheter och
intressekonflikter. Informationsmeddelanden om korruption har satts upp i varje lokalt
ansokningskontor.

De nya dtgéardernaledde till att sju disciplindra atgarder vidtogs mot dvertradel ser som begatts
av tjansteman vid kontor for civilréttslig stallning, efter utredningar under 2012.

Stkande som & bosatta i regionen Transnistrien' kan ansbka om handlingar vid ndgot av de
kontor som ligger néra den administrativa gransen. Sedan den 17 juli 2003 tar sex permanenta
kontor i Moldavien och ett mobilt kontor emot sadana anstkningar, och samma praktiska
organisation och huvudsakliga forfaranden anvands som i resten av Moldavien. Personer som
endast har handlingar utfardade av de transnistriska "myndigheterna’ kan registrera sina
handlingar om civilréttsig stallning hos de moldaviska myndigheterna genom att [&ta dem
transkriberas av kontoret for civilréttslig stéllning och féras in i folkbokfdringen. Dérefter
utfardar kontoret for civilréttslig stéllning en handling till den enskilda personen, sa att denne
kan fa ett moldaviskt pass. Ett sérskild forfarande for erkénnande av referenshandlingar som
utfardats av de transnistriska "myndigheterna’ faststélls i lagen. Identiteten kan faststéllas
med hjdlp av gamla identitets- eller resehandlingar fran Moldavien eller pa grundval av
uppgifter om familjen i folkbokforingen. | mangafall kommer det att bli forhallandevis |&tt att
kontrollera personens identitet, eftersom det finns register tillgangliga fram till och med 1992.
For personer som & fodda i regionen Transnistrien frén 1992 och framd maste man
undersoka registren for foraldrar och syskon for att faststélla familjerelationerna och kunna
faststalla identitet och ratt till medborgarskap i Moldavien. Slutligen gér det att faststéla
identiteten med rimlig sékerhet genom att korshanvisa till familjemedlemmars uppgifter i
folkbokforingen.

e Snabb och systematisk rapportering till Interpols/LASP:s databas over férlorade
och stulna pass

| oktober 2011 inférdes processer for att skicka uppgifter om alla forlorade och stulna pass var
femte minut fran Registru till polisens nationella centralbyra (NCB), som & sambandspunkt
for Interpol. NCB skickar aven information till Interpol dagligen genom ett realtidsbaserat
glektroniskt system. Det gors ingen atskillnad mellan forlorade och stulna pass.
Gransovergangsstallena & kopplade till Interpols databas Gver forlorade och stulna pass.
Antalet forlorade pass & mycket stort i forhdlande till produktionen. Under 2011
rapporterades 29 946 foérlorade pass, samtidigt som 261 259 pass framstalldes. Under 2012
rapporterades 32 343 foérlorade pass, samtidigt som 260 393 pass framstdlldes. Sedan
oktober 2011 har 15 603 forlorade pass rapporterats som aterfunna.

e Regelbundet utbyte av provexemplar av pass och samarbete om dokumentséker het
med EU

EU:s medlemsstater informeras &rligen om nya provexemplar av moldaviska pass genom en
sarskild kommunikationskanal. Sedan 2009 har Moldavien dessutom andutit sig till
Europeiska unionens rads offentliga register dver &kta identitets- och resehandlingar online
(nedan kallat Prado). Den senaste uppdateringen i Prado gjordes den 1 juli 2011 da de nya

n Enligt de moldaviska myndigheterna har regionen Transnistrien 509 400 invénare, varav 55% &r

medborgare i Moldavien och 33 128 har biometriska pass frén Moldavien.

SV



SV

provexemplaren med de moldaviska biometriska passens sdkerhetsfunktioner lades in. |
december 2012 skickades 65 nya provexemplar med de moldaviska biometriska diplomat-
och tjanstepassens sdkerhetsfunktioner in. Under 2012 har granspolisavdelningens for
experter pa handlingar fétt provexemplar av EU-medlemsstaternas resehandlingar (62
exemplar) viaministeriet for utrikesfragor och europeisk integration (MFAEI).

b) Beddémning av rekommendationer i konsekvensbeddmningar

e Inféra och tillampa proportionerliga, a&ndamalsenliga och avskrackande pafdljder for
personer som ar domda for att ha salt eller [anat ut sina pass

| artikel 361 i Moldaviens strafflag faststdlls redan pafdljder for framstdlning, innehav,
forsdljning eller anvandning av falska officiella handlingar. N&r det géller férsvunna eller
stulna pass undersoker de moldaviska myndigheterna fér narvarande méjligheten att skarpa
villkoren for att utfarda passtill personer som har erként sadanafall.

e Regelbundet dela uppgifter med EU om férlorade och stulna biometriska pass, sarskilt
med hjalp av Interpols databas 6ver forlorade och stulna resehandlingar.

Se riktmérkenai handlingsplanen for viseringdliberalisering, punkten ” Snabb och systematisk
rapportering till Interpols/LASP:s databas over forlorade och stulna pass’, s. 5 i den har
rapporten.

e Séarka den réttsliga och institutionella ramen for civilregistret for att forhindra missbruk
genom &ndring av namn eller identitet for att fa ett nytt pass. Det bor inforas och
tillampas tydliga regler i frdga om namnandring. Den réattsliga och institutionella ramen
bor stérkas och omfatta effektiv kontroll samt atgarder for sparbarhet.

Alla medborgare kan anstka om att andra for- eller efternamn. Beslutet fattas av det centrala
kontoret for civilréttslig stéllning efter yttrande av en sarskild kommitté. Lagen innehdller inte
nagon begransning av hur manga ganger man kan byta namn eller efternamn. Det unika
personnummer som anges i fodel seattesten gar aldrig att andra och om man byter namn eller
fornamn upphor alla tidigare rese- och identitetshandlingar att géla. Granskontroller vid
utresa gors pa grundval av personnumret, medan granspolisen har tillgang till folkbokfdringen
som innehdller uppgifter om alla tidigare namn och fornamn pa moldaviska medborgare.
Detta system minskar missbruket av namnbyten avsevart.

Allméan bedémning grupp 1

Organisationen och processerna garanterar en hdg niva av integritet och sikerhet for
handlingar. Processerna for att registrera civilrattdig stalining och utférda handlingar har
forbéttrats betydligt sedan 2010. Systemen for ansokan och utférdande ar sékra, val utformade
och ger medborgarna god service. Biometriska pass som & forenliga med Icao haller pa att
utfardas och gamla passtyper haller snabbt pa att fasas ut. Moldavien uppmanas ocksa att
lamna ytterligare information om det stora antal et forlorade pass.

Kommissionen anser att M oldavien generellt uppfyller deriktmérken fér den andra fasen
som angesi grupp 1.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Infora ett hiéfte med integrerat chip for att genomfora bade Extended Access Control
(omfattande kontroll av atkomst) och Supplemental Access Control (kompletterande
kontroll av dtkomst).

e Automatisera sA manga processer som mdjligt, avskaffa de aterstdende manuella
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forfarandena och infora en elektronisk 1&nk mellan Registru och inrikesministeriet.

| GRUPP 2: IRREGULJAR IMMIGRATION, INKLUSIVE ATERTAGANDE

Grupp 2/amnesomrade 1 - Gransforvaltning

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Andamdlsenlig tillampning av lagstiftningen om granskontroll genom lampliga
granskontroller och lamplig gransovervakning, forfaranden och verkningsfull
verksamhet, lagesbeskrivning pa nationell och lokal niva, inklusive genomforande av
riskanalyser, hantering av underrattelser och uppgiftsfléden samt direkt atkomst for
och samrad med ber 6rda nationella och inter nationella databaser

Den 1 juli 2012 tr&dde en lag om grénspolisen i kraft och gransvaktstjénsten omorgani serades
till grénspolisavdelningen vid inrikesministeriet i Moldavien.

Gréanspolisen har behdrigheter och befogenheter inom omradet for integrerad gransforvaltning
samt i frdga om att forebygga och bekdmpa grénsoverskridande brottslighet. Lagen om
statsgranser foljer definitionerna och ramarna fér kodexen om Schengengréanserna™ och tar
ocksa hansyn till unionens rattsliga ram for transportorers ansvar, sarskilt direktivet om
skyldighet for transportorer att lamna uppgifter om passagerare (direktiv 2004/82/EG).
Granspolisen bedriver sin verksamhet enligt liknande regler och forfaranden som géaller for
gransvakter i EU:s Schengenlander. Inom det omrade som kontrolleras av Moldavien finns
56 gransbvergangsstallen och trafiken over Moldaviens gréanser omfattar mellan 13 och
15 miljoner passagerare varje ar. Granskontrollerna utfors i stort sett i enlighet med basta
praxisi EU:s Schengenkatal og.

Systemen for rapportering och riskanalys haller en mycket hog niva, aven jamfort med de
system som anvands i Schengenlénderna. Riskanayssystemet foljer Frontex gemensamma
integrerade modell for riskanalys (Ciram) och profilerna & va utformade och av hog kvalitet.
Granspolisen ingar i Frontex nétverk for riskanalys (Ebran) och utbyter information med
Frontex varje manad. Granspolisen och tullmyndigheten haller pa att utarbeta gemensamma
granssakerhetsbedomningsrapporter med hjdlp av EU:s grénsdvervakningsuppdrag for
Moldavien och Ukraina (EU BAM).

Grénsovervakningen planeras och genomférs enligt ett riskanalyssystem. Antalet patruller
ligger paen rimligt hog niva. Den integrerade gransforvaltningen omfattar planer pa att bygga
upp ett omfattande fast Gvervakningssystem langs granserna. Genom att inféra det fasta
Overvakningssystemet tillssmmans med kompletterande mobila (obemannade) system kan
granspolisen utoka granskontrollsystemet till en @andamalsenlig niva. Granspolisen har ett
tillrackligt antal tjanstehundar (sammanlagt 123 hundar, varav 74 sparhundar). Rent generellt
uppfyller anordningarna for den priméara granskontrollen de europeiska normerna. Det fanns
mer an 5 700 varningar i databaserna 2012 (5 687 nationella varningar, 56 Interpolvarningar)
och det totala antalet har mer an fyrdubblats jdmfort med 2011. De tjansteman som utfér
priméarkontrollerna har tillgang till grénspolisens integrerade informationssystem (BPIIS), en
réttslig ram, utlandska varningar, riskprofiler och internet (t.ex. Prado). Alla
gransdvergangsstallen har onlineuppkoppling till de centrala databaserna. Pa grund av brist pa
anordningar & sekundérkontrollernainte tillfredsstallande vid ala gransbvergangsstallen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer.
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e Tillhandahallande av lamplig infrastruktur, teknisk utrustning, it-system, finansiella
och manskliga resurser i enlighet med den strategi och handlingsplan for integrerad
gransforvaltning som ska antas och verkningsfullt genomférande av
utbildningsprogram och atgarder mot korruption

Granspolisen haller pa att uppgradera gransdvervakningssystemet och kommer att uppratta ett
nationellt samordningscentrum. Utarbetandet av en lagesbeskrivning ingar i en trestegsplan
med titeln " Utveckling av fast och mobilt kommunikationssystem vid statsgrénsen”, som &r
under genomférande. Stegen omfattar anskaffning av utrustning och uppférande av ett fast
och mobilt telekommunikationssystem for hela landet. Det nationella samordningscentrumet
kommer att forbattra medvetenheten om l&get och kommer ocksa att gora det majligt att
samarbeta med det europeiska grénsvervakningssystemet™® (Eurosur). Granspolisen har
tillrackligt med utrustning for gransdvervakning (till exempel varmekameror och glasdgon for
morkerseende, men saknar i dag fasta Gvervakningssystem).

Enligt planen ska granspolisen ha 3543 anstéllda, vilket nu & uppfyllt till 83 % (2 945).
Bristen pa persona beror pa att varnpliktiga inte langre anvands for granskontroll och alla
otillsatta tjanster bor vara tillsatta vid utgéngen av 2013. Den nationella granspolisskolan
anordnar tvadriga utbildningsprogram for underofficerare och halvarsidnga grundldggande
utbildningar for nyanstdllda. KOpenhamnsprocessen tillampas i det tvadriga
utbildningsprogrammet for underofficerare och det har utformats med hjélp av EU BAM och
enligt EU:s gemensamma grundldggande kursplan for utbildning av grénsvakter. Rent
generellt ger utbildningsprogrammen personalen en god grund for gransforvaltningen.
Gréanspolisen har redan genomfért de flesta av de rekommendationer och den bésta praxis for
forebyggande av korruption'* som anges i katalogen éver EU:s Schengenkatalog om kontroll
av de yttre granserna®™. Yrkesetiska regler for granspolisen godkandes den 13 juni 2008 och
granspolisernas |6ner ligger pa en konkurrenskraftig nivd. Oanmalda kontroller utférs och
anstdllda vid granspolisen offentliggér sina personliga intressen och inkomster nér de anstélls
och arligen darefter. Det finns ett system for regelbunden rotering av personalen.

e FOrbéattra samarbetet mellan olika organ (bland annat utbyte av uppgifter mellan
gransbevakningsmyndigheten och de brottsbekampande myndigheterna) och det
inter nationella samar betet, inbegripet samarbete med grannlander och inférande av
samar betsavtal med Frontex for att uppna hog effektivitet.

Samarbetet om gransforvaltning mellan olika organ har nétt en tillfredsstéllande niva
Granspolisen har ett mycket intensivt samarbete med polisen, tullmyndigheterna och byran
for migration och asyl. Samarbetet mellan grénspolisen och riksaklagaren har utokats
strukturellt efter det att granspolisen fick ny behérighet att genomféra brottsutredningar.
Samarbetet mellan olika organ sker framst i form av informationsutbyte, gemensamma
utredningsgrupper, gemensamma insatser och gemensam utbildning. Granspolisen och
tullmyndigheten har infort en enda kontroll vid gréansdvergangsstdllena. De anvander ett
gemensamt system for registrering av transportfordon och de kan anvéanda varandras
utrustning for att till exempel kontrollerafordon.

Grénspolisen har uppréttat ett stort antal samarbetsavtal och samarbetsprotokoll med
Rumanien och Ukraina. Under 2012 fortsatte granspolisen sitt samarbete med EU BAM for

13 SEK (2011) 145 Slutlig.

14 Under 2012 férekom 87 utredda korruptionsirenden, 92 utredningar slutférdes, 102 disciplindra
atgérder vidtogs, varav 34 ledde till uppsigningar. Under 20102012 inleddes fyra straffréttsliga
drenden om alvarlig korruption.

EU:s Schengenkatalog om kontroll av de yttre granserna, &tervandande och atertagande —
Rekommendationer och basta praxis, rédets dokument 7864/09.
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att se till att aktiviteterna for att genomfora den nionde &rliga handlingsplanen® & effektiva.
Sedan 2006 har granspolisen en samarbetsman i det gemensamma centrumet for
gransoverskridande samarbete i Galati. Det finns samarbetsavtal med vissa EU-medlemsstater
(Lettland, Litauen, Estland, Ungern och Polen). Samarbete med andra OSS-lander sker genom
OSS-landernas bedlutande rad for gransbevakningsmyndigheter. Slutligen finns det ett
samarbetsprotokoll mellan Guamstaternas'’ gransbevakningsmyndigheter. Granspolisen
undertecknade ett samarbetsavtal med Frontex i augusti 2008 och har deltagit i flera
verksamheter som samordnades av Frontex. | december 2012 bildades en nationell
kontaktpunkt for Frontex i granspolisavdelningen med befogenhet att samordna och
genomfoéra bestammelsernai Frontex samarbetsplan.

b) Beddmning av rekommendationer i konsekvensbeddmningar

e Fortsitta att starka granskontrollerna, bland annat genom riskanalys och
Overvakningsatgarder samt genom att forebygga och bekampa korruption vid gransen,
och fortsétta att utoka samarbetet med EU BAM inom alla gransforvaltningsomraden

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 7 och 8 i den har rapporten.

e UtOka samarbetet med grannlanderna. Starka det bilaterala och internationella
samarbetet och informationsutbytet om statistiska och analytiska uppgifter och taktiska
och operativa uppgifter/underrattelser, genom atgarder som att inleda/delta i
gransoverskridande insatser, gemensamma utredningsgrupper och gemensamma
underrattelsegrupper, underlatta sambandsmans utbyte i sadana insatser, erbjuda
utbildning for att gora gemensamma grans- och tullkontroller

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 8, 9 och 10 i den hér rapporten.

e Forbattra utbildning och kapacitetsuppbyggnad i frdga om internationellt tull- och
br ottshekémpni ngssamar bete och infor mationsutbyte.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 8, 9 och 10 i den hér rapporten.

e Samordna kontrollverksamheterna vid den gemensamma gransen. Dela underréattelser
och forbattra gemensamma | agesbeskrivningar pa operativ niva.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 8, 9 och 10 i den hér rapporten.
e FOrstarka samarbetet med grannlanderna, sarskilt Ukraina.

Moldavien och de ukrainska myndigheterna inledde ett pilotprojekt om det gemensamma
gransbvergangsstéallet Rososhany-Briceni  2007. Pilotprojektet om det gemensamma
gransdvergangsstallet Rososhany-Briceni planerades och inleddes med hjdlp och stéd av
EU BAM och Europeiska kommissionen. Bada motparterna har Overldtit ansvaret for
utresekontroller till den andra parten. Principerna om en ”gemensam ingang”, ”gemensam
kontaktpunkt”, "hand till hand”, "under ett tak” och "sidavid sida’ har inférts framgangsrikt i

pilotprojektet med det gemensamma gransovergangsstallet Rososhany-Briceni.

e Fortsatta samarbetet med EU BAM och genomféra EU BAM: s rekommendationer for att
forbattra och intensifiera anvandningen av mobila enheter

Den transnistriska delen av gréansen mellan Moldavien och Ukraina kontrolleras inte av
Moldaviens gréanspolis och tullmyndighet. Denna del innefattar 25 officiela
gransdvergangsstallen till Ukraina, och internationellt erkanda granskontroller och

16 http://mwww.EU BAM .org/files/20121206142708402683POAP_ENG_Second Y ear.pdf
m Guam-organisationen for demokrati och ekonomisk utveckling (Georgien, Ukraina, Azerbagjdzjan och
Moldavien).
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Overvakningsaktiviteter utfors endast av den ukrainska gransvakten. Det finns 14 interna
tullkontrollstationer langs den inre administrativa gransen mellan regionen Transnistrien och
Moldavien, dér Repliken Moldaviens tullmyndighet utfér varukontroller.

| februari 2013 borjade de moldaviska myndigheterna att tillampa en ny strategi for att
forhindra irreguljdr invandring och gransoverskridande brottslighet och for att underlétta
passagerarflédet genom regionen Transnistrien. Strategin omfattar bland annat fdljande
atgarder: registrera utlandska medborgare som reser in i och ut ur Moldavien via den
administrativa gransen, utoka de interna tullkontrollstationernas kapacitet med hjalp av byran
for migration och asyl (vid sex av de interna tullkontrollstationerna kommer ett
registreringskontor att hallas dppet for utlanningar dygnet runt), ta fram regler for de interna
tullkontrollstationerna (uppgiftsskydd, informationsutbyte mellan myndigheter och fordelning
av arbetsuppgifter), genomfdra en informationskampanj om de nya registreringsreglerna for
utlanningar, upprétta mobila enheter'® i hela landet och stérka samarbetet med de ukrainska
myndigheterna och EU BAM. Enligt denna strategi kan utlandska medborgare som reser in i
eller lamnar Moldaviens territorium genom regionen Transnistrien, &en de personer som &r
bosatta i den regionen, frivilligt registrera sig vid de inre tullkontrollstationerna,
gransdvergangsstallena eller vid séarskilda kontor i Chisinau, Balti eller Comrat. Denna
mekanism kommer inte att paverka utlandska medborgares rorlighet inom Moldaviens
internationellt erkadnda granser. En mobil enhet med 70 tjénstemdn kommer att géra
riskanalysbaserade inlandskontroller i hela landet for att ta itu med irreguljér invandring och
gransoverskridande brottslighet. Patrulleringerna kommer oftare att genomforas i form av
gemensamma patrulleringar med tullmyndigheten, polisen, granspolisen och byran for
migration och asyl. Strategin och den atfoljande réttsliga ramen &r tankt att inréttas under
forsta halvaret 2013. Dessutom tanker Moldavien uttka anvandningen av gemensamma
kontroller och patrulleringar med ukrainska gransvakter vid den centrala (transnistriska) delen
av den gemensamma gransen. Denna praxis infordes 2012 vid den norra delen av grénsen, vid
det gemensamma gransovergangsstallet Rososhany-Briceni, och kommer snart att utvidgas till
gransdvergangsstallet Palanca/Mayaki vid grénsens sodra del.

Bedomning grupp 2/amnesomrade 1 - Gransforvaltning

Moldaviens granspolis & organiserad enligt rekommendationerna i EU:s Schengenkatal og.
Gréanskontrollerna och 6Gvervakningen bedrivs i huvudsak i linje med EU:s normer och
riskanalyssystemet & organiserat enligt basta Schengenpraxis. Det behévs fortfarande vissa
tekniska forbéttringar.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e |nfora fasta tekniska dvervakningssystem langs landgranserna. Tilldmpa basta EU-praxis
vid inréttandet av det nationella samordningscentrumet och de regionala
samordningscentrumen.

e Intensifiera fordonskontrollerna for att upptdcka gomda personer och férbéttra
riskanalysen och profileringen av_manniskohandel. FoOrbéttra utbildningen av och
tillgangen till tjansteman for primér- och sekundarkontroll, sa att de kan upptécka
forfaskade handlingar. Fortsatt anskaffning av utrustning till sekundérkontroller och
fordonskontroller. Overvaka och registrera granskontroller med kameror i varje bés.
Intensifiera det forebyggande arbetet mot korruption vid tullmyndigheten och tilldmpa
basta EU-praxis.

18 | april 2013 fick granspolisavdelningen all nédvandig utrustning och de 30 patrullbilar som krévs for att

de mobila enheterna ska kunna fungera.
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e Fortsétta inférandet av ett koncept for mobila enheter fOor regionen Transnistrien, som
bestar av behtriga poliser med utbildning i att hantera irreguljar invandring och
gransoverskridande brottslighet. Det bor finnas ett automatiskt utbyte av information och
personuppgifter i realtid mellan alla brottsbekampande myndigheter.

Grupp 2/amnesomr ade 2 — Migrationsforvaltning

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Fortsatt effektivt genomforande av atertagandeavtalet mellan EU och Moldavien och
atgarder for ateranpassning av moldaviska medborgare (som atervander frivilligt
eller genom atertagande)

Inrikesministeriets byra for migration och asyl & den behoriga myndigheten for
genomfdrandet av Moldaviens atertagandeavtal. Moldavien har féljande étertagandeavtal med
andra stater: EU (undertecknat i Bryssel den 10 oktober 2007), Norge (9 augusti 2006),
Schweiziska edsférbundet (1 juni 2004, 19 ma 2010) och Turkiet (1 november 2012).
Forhandlingar pagar med Albanien, Azerbagjdzjan, Ryska federationen och Libanon. Under
det senaste motet mellan EU:s och Moldaviens gemensamma kommitté for &tertagande™®
forklarades att antalet ansokningar om étertagande av moldaviska medborgare fran EU-lander
hade minskat fran 242 & 2011 till 142 & 2012 och till 57 for de fem forsta manaderna 2013.
Under 2012 kom flest ansdkningar frén Frankrike (54), Tyskland (34) och Osterrike (26).

Ministeriet for sysselsattning, socialt skydd och familjefragor har vidtagit hallbara atgarder
for ateranpassning av moldaviska medborgare genom de nationella arbetsférmedlingarna. Det
anordnas regelbundet arbetsmarknadsmaéssor, det finns en hjdlptelefon och information
(foldrar, andagstavlor, broschyrer) om lediga jobb och arbetsléshetsunderstod finns latt
tillganglig pa allalokala kontor. Pare 1+1-programmet fortsétter att stodja lokalainvesteringar
fran dtervandande moldaviska medborgare genom ett statligt tillskott.

o Effektivt genomférande av den rattdiga ramen for migrationsforvaltning, bland
annat genom att skapa administrativa strukturer med tillr&ckliga personalresur ser
som har tydliga och relevanta befogenheter for alla aspekter pa
migrationsfor valtning samt effektivt samarbete mellan ber 6rda organ

Moldaviens migrationsforvaltning styrs av utlénningslag nr 200/16.07.2010. De é&ldre
nationella lagarna (det vill sdga lag nr 275/1994 och lag nr 180/2008) & fortfarande
tillampliga pa utlanningars lagliga vistelser och de har inte upphévts eller inforlivatsi den nya
lagen. Omfattande forfaranden for att klargora tidsfristerna, en princip om att inga sanktioner
ska vidtas mot personer som atervander frivilligt, samt skyddsmekanismer for familjer och
barn® saknas fortfarande.

Inrikesministeriets byra for migration och asyl & den myndighet som har det framsta ansvaret
for migrationsforvaltningen i Moldavien. Kommissionen fér samordning av vissa
verksamheter i samband med migrationsfragor (inréttad genom regeringens beslut
133/23.02.2010) bedlutar om genomfdrande av alla statliga policyer och strategier inom
migrationsomradet, forebyggande av och kamp mot irreguljar migration samt samordning av
alla behoriga myndigheters verksamheter inom omrédet for migrationsforvaltning. | samband
med inrikesministeriets omorganisation fick byran for migration och asyl tillrackliga
personalresurser (22 anstédllda) for att samordna flera av de uppgifter som migrationsstrategin

19
20

Det senaste motet med den gemensamma kommittén for &tertagande holls den 12 juni 2013.
Enligt miniminormerna i r&dets direktiv 2008/115/EG for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.
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medfor. Invandringsavdelningen vid byran for migration och asyl har ytterligare
befogenheter, till exempel i frdga om att registrera/upphava utlanningars hemvist eller
vistelse, registrera tillféllig vistelse for utlandska medborgare som &r utsdnda till Moldavien i
upp till 90 dagar®, samt att samordna utfardandet av l&ngfristiga viseringar och bekampa
olaglig vistelse av utlandska medborgare. Personalen vid byran for migration och asyl féar
fortlopande utbildning inom ramen for olika EU-projekt, med stdd av Internationella
organisationen for migration (IOM), Internationella centrumet for migrationsutveckling
(ICMPD) och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Omfattande seminarier om
viseringsinformationssystem och studiebesotk till flera EU-medlemsstater anordnas inom
ramen for projektet ReVis.

Vid det senaste motet med EU:s och Moldaviens gemensamma kommitté for forenklade
viseringsforfaranden® konstaterades att andelen moldaviska medborgare som f& avslag pa
sina viseringsansokningar har minskat avsevart, fran 11,43 % 2010 till 6,53 % 2012.
Statistiken for 2010 och 2012 visar att andelen avvisade anstkningar om enhetlig
Schengenvisering har minskat vid EU:s ambassader och konsulat i Chisinau. For Tjeckien —
minskning fran 22,72 % till 9,55 %, Litauen — fran 15,86 % till 2,9 %, Frankrike — fran
14,11 % till 9,9 %, Polen —fran 11,64 % till 6,42 %, Italien — fran 15,23 % till 8,0 %, Ungern
(ansbkningscentrum for gemensam visering) — fran 7,75 % till 5,9 %, Tyskland — frén 5,33 %
2010 till 2,4 % 2012. Den viktade genomsnittliga andelen avvisade viseringsansokningar var
11,43 % 2010, jamfort med 4,8 % 2012. Andelen Schengen-viseringar for multipel inresa som
utfardats i Moldavien 6kar ocksa stadigt (25,2 % 2010 jamfort med 26,7 % 2012).

e |Inrattande av migrationsprofil som regelbundet uppdateras, samt andamalsenlig
analys av uppgifter om migrationsgrupper och fléden

Enligt officiell statistik (gransovergangsstallen) den 1 januari 2013 befinner sig
899 500 moldaviska medborgare utomlands, varav 274 500 stannat utomlands mindre &n
tre manader, 289 500 mer &n tre manader, 100 700 upp till ett &, 55600 upp till tre & och
179 100 mer an tre &. Den utvidgade migrationsprofilen inréttades genom regeringens beslut
nr 634/24.08.2012 om godkénnande av forteckningen over indikatorer och mallen for den
utvidgade migrationsprofilen. Den forsta utvidgade migrationsprofilen offentliggjordes i
april 2013. Den utvidgade migrationsprofilen kommer att anvéndas som ett verktyg for att
utforma en effektivare och mer sammanhangande migrationspolitik i Moldavien som kan
komplettera den nationella migrationsstrategin  och dess samordningsmekanismer. En
specialiserad enhet med ansvar for att ta fram och uppdatera den utvidgade migrationsprofilen
har skapats vid byran fér migration och asyl (enheten for informationsutveckling,
datahantering och riskanalys — fem personer).

e Konsekvent tillampning av en verkningsfull metod for upptéackt av irreguljar
migration inne i landet, riskanalys (daribland rapportering fran berdrda organ och
analys pa varje forvaltningsniva, till exempel lokal eller central), samt utredning av
fall med organiserad manniskosmuggling, bland annat genom andamalsenligt
samar bete mellan ber 6rda organ

Upptéackt av utldndska medborgare som vistas olagligen i landet sker genom sarskilda
kontroller som utfors av byran for migration och asyl. Bevis kontrollerasi byran fér migration
och asyls integrerade automatiserade informationssystem fér migration och asyl (Siiama),
granspolisens register, folkbokforingen (Access), BNC Interpol, datoriserade bevis for dtalade

2 Enligt rédets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjénster.

Det senaste motet med den gemensamma kommittén for férenklade viseringsférfaranden hdlls
den 12 juni 2013.
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— "Search”. Byran fér migration och asyl genomfér razzior i hela landet, i samarbete med
arbetsinspektionen, den statliga skatteinspektionen och det nationella folkha socentrumet.
Razziorna ledde till att 107 utlandska medborgare 2011 och 123 utlandska medborgare 2012
domdes for brott mot bestammelserna om uppehdlistilistand och for odeklarerat arbete.
Ytterligare 34 personer har anstéllts for att garantera regional téckning i landet och byran for
migration och analys har 6ppnat tre regionala kontor for att bekémpa utlandska medborgares
irreguljéra vistelse i landet. Byran for migration och asyl har nyligen inréttat en enhet for
informationsutveckling, datahantering och riskanalys (fem personer) och granspolisen har
ocksa inréttat en specialiserad enhet for riskanalys av irreguljar migration. Dessa uppgifter
sprids till och anvands i alla gransdvergangsstallen genom en webbaserad databas som finns
tillganglig vid alla gransdvergangsstallen. Byran fér migration och asyl samarbetar med
foljande specialiserade avdelningar inom inrikesministeriet for att sékerstédla att
utlanningslagen och é&foljande forordningar tillampas fullt ut: polisavdelningen,
fangelseavdelningen, informationss och  sdkerhetstjansten,  granspolisavdel ningen,
karabinjaravdelningen. Den 20 december 2012 undertecknades ett samarbetsavtal mellan
byran for migration och analys och granspolisavdelningen for att for att forhindra och
bekampa irreguljér migration av utldndska medborgare vid Moldaviens granser och inom
landet.

En handlingsplan for att genomforda atgarderna for att kontrollera migrationsflédena genom
regionen Transnistrien hdller pa att genomforas. Syftet & att forbattra registreringen av
utldndska medborgare vid de inre tullkontrollstationerna och inrikesministeriets
administrativa kontroll av migrationsflodena. En enhet med ansvar for ledningen av de interna
kontrollstationernas verksamhet i fraga om upptéackt och registrering av utléandska medborgare
har inréttats vid byran for migration och asyl. En registreringsskyldighet ska galla enbart for
utldndska medborgare, men inte leda till att allaresendrer som passerar regionen Transnistrien
kontrolleras. Utbver det féreslagna forfarandet vid de inre kontrollstationerna kan utlandska
medborgare registrera sig vid i) ala territoriella kontor for bevis och dokumentation av
befolkningen vid it- och kommunikationsministeriet, ii) regionala kontor for de territoriella
underavdelningarna vid byran for migration och asyl (i Chisinau, Balti och Cahul) och
iii) underavdelningar vid granspolisavdel ningen hogst 72 timmar efter gransbvergangen.

e Tillhandahalla lamplig infrastruktur (daribland forvarscentrum) och stéarka
ansvariga organ for att se till att tredjelandsmedborgare som olagligen vistasi €eller
passerar genom Moldavien utvisas

Byran for migration och analys genomfor utvisningen genom att eskortera den utlandska
medborgaren till statsgransen eller till ursprungslandet. Utlandska medborgare som tas i
forvar placeras vid centrumet for tillféllig placering av utldndska medborgare, en
underavdelning till byran fér migration och asyl, déar de garanteras tillgang till rattshjalp samt
sociala, kulturella och manskliga réttigheter i enlighet med lagen. | samband med
omorganisationen av byran for migration och asyl och inrikesministeriet fick centrumet
ytterligare personalresurser och har nu fem avdelningar och 40 anstdlda. Under 2009-2013
var 360 utlandska medborgare tagna i forvar, varav 71 personer 2009, 80 personer 2010, 103
personer 2011, 97 personer 2012 och (hittills) 9 personer 2013. Av de 115
identifieringsarenden som byran for migration och asyl har inlett har 85 utlandska medborgare
som placeratsi offentligt forvar utan id-handlingar identifierats.
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b) Beddmning av rekommendationer i konsekvensbeddmningar

e Organisera kontinuerliga, riktade informationskampanjer for att forklara de rattigheter
och skyldigheter som foljer med viseringsfritt resande, daribland information om
bestammelser om reglering av tilltradet till EU:s arbetsmarknad (bland annat genom
EU:s immigrationsportal) och ansvarsskyldighet for eventuellt missbruk av réattigheter
inom ramen for det viseringsfria systemet

Omfattande méten har anordnats med viseringsarbetsgruppen for EU:s rédgivare pa hdg niva,
det civila samhdllet och icke-statliga organisationer. Det hdls regelbundna offentliga
informationstraffar inom ramen fér de méten om EU-integrering som MFAEI anordnar i olika
medier, sociala miljoer och universitet. Syftet med dessa offentliga méten & ocksa att forklara
de réttigheter och skyldigheter som foljer med viseringsfritt resande, daribland information
om bestdmmelser om reglering av tilltradet till EU:s arbetsmarknad och ansvarsskyldighet for
eventuellt missbruk av réttigheter inom ramen for det viseringsfria systemet. Det finns ett
mycket aktivt informationskontor i Balti, i det nationella universitetets lokaler. Dessutom
bedrivs manga kommunikations- och informationsatgarder i olika projekt inom ramen for
EU:s och Moldaviens rorlighetspartnerskap (till exempel Legal in EU och Nexus). Nar det
gdler de exakta villkoren for inresa till EU presenteras EU:s viseringspolicy och
bestammelserna i EU:s och Moldaviens avtal om forenklade viseringsforfaranden pa
MFAEI:s webbplats och uppdateras regel bundet (avdelningen med konsulér information) och
finns &ven vid MFAEI:s centrum for 6verklagan, med gratis telefonradgivning.

Bedomning grupp 2/amnesomr ade 2 - Migrationsfor valtning

Det finns fungerande operativa forfaranden for att tillampa utlanningslagen och byran for
migration och asyl har ansvar for att samordna férvaltningen av migrationsflddena. Den
utvidgade migrationsprofilen har skapats, tillsammans med en uppgiftsbeddmningsrapport.
EU:s och Moldaviens avtal om é&tertagande och forenklade viseringsforfaranden tillampas pa
ett andamal senligt sétt. Det finns lamplig infrastruktur, &ven i fraga om forvarscentrum.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

o Fortséttatillampa utldnningslag nr 200/2010 och upphéva dldre nationella lagar.

e UtOka personaresurserna for att ge byran for migration och asyl regional téckning inom
omradena invandring och kamp mot utlandska medborgares irreguljéra vistelse i landet.
InfGra en rapporterings- och analysmekanism pa varje administrativ niva genom att starka
enheten for riskanalys.

e Fortsitta att Oppna registreringsenheter for byran for migration och asyl vid den
transnistriska gransen. Samarbeta med andra brottsbekampande myndigheter och
sakerstalla automati skt informationsutbyte.

Grupp 2/amnesomr ade 3 - Asylpolitik

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Effektiv tillampning av asyllagstiftningen, bland annat genom att tillhandahalla
andamalsenlig infrastruktur och starka ansvariga organ (personal, finansiering),
sarskilt i fraga om asylforfarande, mottagning av asylstkande och skydd av deras
rattigheter, samt integrering av flyktingar. Se till att de personer som beviljats
internationellt skydd far resehandlingar i enlighet med lagen.
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Moldaviens lagstiftning nér det galler skydd av flyktingar stammer i stort sett Overens med
internationella och europeiska normer. Lagen om asyl ger den ingtitutionella ram och de
réttsliga forfaranden och principer som krévs. Lagen tillampas pa ett tillfredsstallande sétt.
Kvaliteten i forfarandet for att faststélla flyktingstatus & god och férbéttras. Rétten till
provning av ansokan garanteras i lag och tillampas i praktiken. UNHCR har obegrénsad
mojlighet att halla kontakt med personer av intresse och har ett gott samarbete med
asylmyndigheterna och gréanspolisen. Principen om " non-refoulement” tillampas i praktiken.
Forfarandet for att faststédlla flyktingstatus anses vara av god kvalitet och under standig
forbattring. Ar 2012 beviljades 19 personer flyktingstatus och 45 personer beviljades
humanitart skydd. Sammanlagt fattades 119 bedlut, vilket innebédr att mer an héften av
anstkningarna ledde till att ndgon form av skydd beviljades. Andra lander bland de fem dar
ansokningar oftast ledde till att ndgon form av skydd beviljades var Armenien, Afghanistan,
Kirgizistan och Ryssland. Dessa siffror kan tyda pa att besluten fattas pa objektiv och aktuell
infformation om ursprungslandet och att skydd beviljas de personer som behdver
internationellt skydd. Systemet for information om ursprungslander behdver dock forstérkas
och det kravs mer persona. | forstainstansrétten” g&r beslutsfattandet i frdga om
overklaganden oerhort Iangsamt: under 2012 avgjordes inga drenden.

Inom asyl- och integrationsavdelningen arbetar fem personer i enheten for internationellt
skydd och asylforfaranden. Detta anses vara tillrackligt | dagslaget, eftersom antalet
ansokningar om asyl fortfarande ar forhallandevis lagt (177 & 2012, 72 & 2011), vilket ger
tillrackligt med tid for att gora bra intervjuer och fatta goda beslut. Det finns ett intervjurum
vid asyl- och integrationsavdelningen. Det ar valutrustat och ger tillrackligt skydd av den
asylsokandes integritet. Enligt rapporten far de mest utsatta personerna, som barn, tortyroffer,
traumatiserade personer, vadsoffer och personer med psykiska sjukdomar sarskild
uppméarksamhet. De far i allmanhet stod av en foretradare for den icke-statliga organisationen
Memoria. En ny enhet har inréttats i den nya organisationen for byran for migration och asyl:
enheten for statsl0sa och information, med fyra anstéllda. Denna enhet behandlar ansokningar
statslgshet®® och registrerar dven asylstkande. Ett frageformulér, en intervjumall och en
handledning har tagits fram for att se till att lagstiftningen tillampas i praktiken. Sedan
februari 2012 har 160 ansokningar tagits emot och 16 personer har beviljats status som
statsl 0sa

Lagen om integrering av utlanningar i Moldavien tradde i kraft den 1 juli 2012. Det har
utvecklats metoder for att halla moten om socia och kulturell anpassning och @ven statliga
spraékkurser. Forordningen om forfarandet och villkoren for hyresbostader for utlandska
deltagare i integrationsprogram och utléanningar som har beviljats ndgon form av skydd samt
forordningen om forldggningar har godkants. Lagen garanterar fullt tilltréde ftill
arbetsmarknaden for personer som har beviljats ndgon form av skydd och for asys ckande, till
arbetsloshetsunderstoéd och atgarder for att forebygga arbetsloshet. Flera framgangsrika
pilotprojekt har genomforts. Nér denna utvérdering gjordes kunde flyktingar @nnu inte fa
resechandlingar som gjorde det méjligt for dem att resa utanfér Moldavien. Pa grund av
problem med upphandlingen for utférdande av id-handlingar och biometriska pass skulle
dessa handlingar bli tillgangliga senast i september 2013. Férordningen om férléaggning for
asylsokande godkandes av regeringen den 28 december 2012. Forldggningen har funnits
sedan september 2010 och driften och personalen betalas via statsbudgeten.

2 Ar 2012 var behandlingstiden for besiut i forsta instans i genomsnitt 107 dagar, vilket ligger inom

tidfristen pa sex manader med god marginal. Nar andra instans tas med blir behandlingstiden betydligt
langre — 401 dagar. | dag finns det 82 pagaende drenden (85 personer) (som vantar pa beslut i forsta
instans eller besvérsinstans).

24 Sedan férfarandet inférdes har 17 beslut fattats. Den 1 januari 2013 fanns det 1 998 statsl9sa personer i
Moldavien (erkanda/med permanent uppehallstillsténd).
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Den 15 februari 2013 bodde 18 asylstkande, tva personer som beviljats humanitért skydd och
en person med flyktingstatus vid mottagningscentrumet. Socialarbetare, juridiska radgivare
och UNHCR har altid mgjlighet att komma till centrumet. Det erbjuder i almanhet goda
forhallanden och god kvalitet, trots bristen pa personal och pengar.

Bedomning grupp 2/amnesomrade 3 - Asylpolitik

Lagen om asyl tillampas pa ett tillfredsstallande sitt och kvaliteten i forfarandet for att
faststalla flyktingstatus & god och hdller pa att forbéttras. Moldavien har utvecklat ett
exemplariskt forfarande for att faststdlla statsloshet. Det har gjorts stora framsteg pa
integrati onsomradet.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Ta med de enda kontaktpunkterna bland de myndigheter som & behdriga att ta emot
asylansokningar enligt artikel 52 i lagen om asyl.

e Ge fortlopande uthildning i asylfrdgor for polisen och granspolisen. Se till att
réttsvasendet har den nddvandiga sakkunskapen for att hantera asylarenden, till exempel
genom att inrétta specialiserade domstolar eller domare.

e Vidareutveckla metoden for hantering av information om ursprungslander och se till att
det alltid finns tillgang till aktuell &mnesrelaterad information om ursprungslander.

e Oka finansieringen av statligt sponsrade integrationsétgéarder och ta fram en etisk kod for
personalen vid mottagningsanl ggningarna.

Allméan bedémning grupp 2

Kommissionen anser att Moldavien i stort sett uppfyller de riktmérken for den andra
fasen som angesi grupp 2. Vissa rekommendationer behtver genomforas ytterligare, vilket
beskrivs ovan.

GRUPP 3: ALLMAN ORDNING OCH SAKERHET

Grupp 3/amnesomr &de 1 - Forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet,
terrorism och korruption

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Genomfdra strategin och handlingsplanen fér att forebygga och bekdmpa
organiserad brottsighet, bland annat genom &andamalsenlig samordning mellan
ber 6rda myndigheter och effektiva atgarder for att utreda, vacka atal och bedagta
inkomster fran brott

Flera dtgarder har vidtagits sedan 2011 for att genomfdéra den nationella strategin for att
forebygga och bekampa organiserad brottslighet. Den 4 maj 2012 bildades det nationella radet
for samordning av &garderna for att forebygga och bekampa organiserad brottslighet. Radet
ar ett kollegiat organ som omfattar flera avdelningar och det har skapats for att sakerstélla
samarbetet mellan myndigheternai den centrala offentliga forvaltningen och samordningen av
deras verksamhet for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet. En férdplan for
genomforandet av rekommendationerna fran EU:s utvarderingskontroller i oktober—
november 2011 om de sarskilda utredningsdtgarderna och kampen mot organiserad
brottslighet antogs den 8 juni 2012. Det nationella radet fér samordning av atgarderna for att
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forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet inrdttades av riksdklagaren. Under 2012
begicks 70 brott av 49 kriminella grupper med 229 aktiva medlemmar (varav sex kriminella
grupper med kriminell verksamhet pd internationell nivd). Okad rapporteringsvilja hos det
civilasamhdllet i frdga om olaglig verksamhet, striktare registrering och hérd disciplin for att
undvika att brott och andra 6vertrédel ser doljs har konstaterats.

Parallellt med genomférandet av strategin och handlingsplanen genomférdes en stor reform
av inrikesministeriet den 5 mars 2013. De viktigaste principerna och malen for reformen &r att
avpolitisera de  brottsbekdmpande  myndigheternas  verksamhet,  avmilitarisera
karabinjaravdel ningen, 6ka de brottsbekdmpande myndigheternas nérvaro i helalandet genom
en mer samordnad anvandning av polisenheter, forbattra harmoniseringen och samordningen
av olika polisavdelningar for att undvika Overlappningar och dubbelarbete, reagera effektivare
pa stora allvarliga brott genom specialiserade brottsutredningsdtgarder och parallella
aklagarmyndigheter. Vid reformen av inrikesministeriet infordes tva nya koncept och de
haller nu pa att tillampas: specialisering av polisenheter som arbetar med alvarliga och
organiserade brott och en underréttel sestyrd polisverksamhet. Polisavdel ningens analysenhet
har inréttats och har fem underréttelseanalytiker som anvander 12 och it-analysverktyget
Letizia. Alla & Overens om att reformen har varit ett mycket bra verktyg for att separera
utformningen av politiken fran genomforandet av den. Ministeriets nya befogenheter i fraga
om polisens verksamhet omfattar inte |angre den tidigare brottsutredningsfunktionen, vilket ar
i linje med basta praxisi EU och internationellt. Ett forsta positivt resultat av reformen &r att
regeringen har utnamnt en rikspolischef pa forslag av inrikesministern. Genom reformen av
inrikesministeriet har karabinjarerna omorganiserats, avmilitariserats och inforlivats i det
allménna polisinspektoratets organisation.

Dessutom har det vidtagits &tgarder for att starka de kriminaltekniska laboratorierna. En
avdelningsbvergripande arbetsgrupp inréttades genom order nr 399 av den 29 november 2012
for att utveckla den réattsliga ramen och det regelverk som krévs for att skapa och administrera
en DNA-databas och ett DNA-laboratorium. | juni 2013 kommer sakkunniga fran Osterrike
att hjapainrikesministeriet att utarbeta en lag om DNA. Tvamiljoner euro kommer att anslas
for utrustning och utbildning av personal som arbetar med teknik och kriminalteknik.

Alla relevanta internationella konventioner har antagits. | almanhet kan den réttsliga ramen
och det institutionella systemet for de brottsbekéampande myndigheterna i dag anses vara
forenliga med EU-lagstiftningen och EU:s basta normer, och genomférandet har kommit
langt. Lagstiftningen om konfiskering har dock fortfarande vissa brister i forhdlande till de
internationella normerna och EU-lagstiftningen. Dessa brister galler framst befogenheterna att
frysatillgangar och att konfiskera tredje parts tillgangar.

Moldavien bor forstérka de nuvarande bolagsregistreringsreglerna och inforliva bestammel ser
om straffréttsligt ansvar for att begrénsa anvandningen av skalbolag for att tvétta inkomster
fran brottsighet och ddlja tillgdngar som & resultatet av brottsig verksamhet. Utifran
statistiken 6ver konfiskerade tillgangar ar de konfiskerade beloppen laga jamfort med antalet
fallande domar. De moldaviska myndigheterna bor anvanda sina konfiskeringsbefogenheter
mer. Moldavien bor inrétta ett centralt kontor for atervinning av tillgangar for att forstéarka
identifieringen och sparningen av inkomsterna fran brottslighet som &r resultatet av bade
inhemsk och gransoverskridande brottslig verksamhet och snabbt utbyta information med
medlemsstaternas kontor for aervinning av tillgangar.
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Bedomning grupp 3/amnesomrade 1 - Forebyggande och bekampande av organiserad
brottdlighet och terrorism

Reformen av inrikesministeriet har planerats och inletts pa ett andamalsenligt sitt. De
brottshekampande myndigheter som ansvarar for kampen mot alvarlig och organiserad
brottslighet har en god samordning, ndrmar sig europeiska normer och far resultat. Det kravs
ytterligare justeringar och investeringar i tekniska verktyg for att reformen ska bli hallbar och
genomford fullt ut.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Vidareutveckla en modell for strategisk underréattel seanalys for polisen enligt principerna
for underréttelsestyrt polisarbete. Intensifiera anstrangningarna for att férbattra
samordningen av patrulleringsuppdragen inom ala avdelningar hos det nationella
patrulleringsinspektoratet. Avskaffa sékerhets- och underréttel setjanstens roll som teknisk
mellanhand vid avlyssning av kommunikationer, eftersom denna verksamhet enbart bor
utforas av brottsbekampande myndigheter nér det galler brottsutredningar.

e Starkaden réttsligaramen for konfiskering, inrétta ett kontor for dtervinning av tillgangar,
Oka insynen i juridiska personer och systematiskt anvanda befogenheterna att konfiskera
tillgangar.

e Tillampa lagstiftning om att forebygga manniskohandel och den nationella planen
for detta, bland annat genom en god samordning mellan statliga organ och
verkningsfullt skydd av offer for manniskohandel, sérskilt barn

Moldavien har gjort stora framsteg i kampen mot manniskohandel de senaste tva aren nér det
gdler moderniseringen av den réttsliga och ingtitutionella ramen. Det & uppenbart att
politiken for kamp mot manniskohandel & prioriterad pa den politiska agendan. Den
nationella handlingsplanen 2010-2011 och den nationella handlingsplanen 2012—2013 (for de
atgarder som planerades for 2012) har genomforts till 75% respektive 11 %. Manga
planerade verksamheter genomfordes ocksd tack vare stodet fran internationella
organisationer och icke-statliga organisationer inom ramen for ett flerta internationella
program. Den nya gétte handlingsplanen mot manniskohandel kommer att utarbetas under
andra halvéret 2013. Enligt statistiken® for 2012 upptacktes 18 fall av manniskohandel vid
granserna, vilket berérde 35 personer, medan motsvarande antal var 10 (15 personer) 2010
och 13 (29 personer) 2011. Mer an halften av dessa fall upptéacktes vid flygplatsen Chisinau.
Offren var i huvudsak unga flickor som smugglades till Forenade Arabemiraten, Turkiet,
norra Cypern och Saudiarabien, och mycket séllan till EU-landerna.

Lagar och andra forfattningar om manniskohandel & i linje med internationella och
europeiska normer inom omradet — Palermoprotokollet — Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, och Europaradets konvention om bekampande av
manniskohande!, Warszawa 2005, har ratificerats och hdller pa att genomfdras. Det nationella
systemets struktur for kampen mot manniskohandel bygger pa samarbete mellan de mest
bertrda institutionerna, inbegripet det civila samhéllet. Det & ocksa inriktat pa en metod som
utgar fran manskliga réttigheter och som ska prioritera offrens behov. Det har gjorts storre

» Arligasiffror dver manniskohandel: registrerade brott (140 & 2010, 111 & 2011, 151 & 2012) och offer
som fick hjdlp av CAP (355 & 2010, 339 & 2011, 424 & 2012). Identifierade offer enligt
inrikesministeriet: 131 & 2011, 266 & 2012. Félande domar: 7 & 2011, 13 & 2012. Offer for
barnhandel som fétt stéd: 9,6 % 2010, 14 % 2011, 13 % 2012.
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anstrangningar i fraga om internationellt samarbete mellan polis och réttsvasende, bland annat
genom forhandlingar om bilaterala avtal med vissa av destinationslanderna for personer som
utsatts for manniskohandel. | samband med reformen av inrikesministeriet har centrumet for
kamp mot manniskohandel integrerats helt och halet i generalpolisinspektoratet, och en
civilperson med omfattande erfarenhet av arbetet mot manniskohandel har utsetts till direktor
for centrumet.

Nér det gdler det faktiska genomforandet av politiken mot manniskohandel verkar det
fortfarande finnas brister nar det galler regeringens ansvar och &tgardernas hdllbarhet pa
langre sikt, trots stora insatser via budgeten (finansiella resurser och personalresurser).
Regeringen okar standigt sina anstrangningar i fraga om detta. | dagslaget kan staten inte
finansiera icke-statliga organisationer (pa grund av den nu gallande lagstiftningen), vilket till
viss del hindrar ett fullt utbyggt samarbete med det civila samhallet. Nyligen godkandes dock
ett lagforsdag om offentlig finansiering av privata leverantorer av sociaa tjanster. N&r det
gdller uppgiftsinsamling pagar arbetet fortfarande med att skapa en nationell statistikdatabas
om manniskohandel. De brottsbekdmpande myndigheterna har sin egen databas Over
utredningar och straffrattsliga forfaranden och ministeriet for arbetsmarknad och socialt skydd
har sin databas Over personer som far stod. Nyligen inleddes ett pilotprojekt for att
harmonisera uppgiftsinsamlingen av det standiga sekretariatet vid den nationella kommittén
for kamp mot manniskohandel i samarbete med IOM.

Regeringen @& medveten om behovet och fast besluten att forebygga manniskohandel. Det
nationella hanvisningssystemet for ménniskohandel ger ocksa stod till majliga offer och
sarbara grupper. Det verkar dock som om férebyggande arbete tolkas aningen snéavt och borde
omfatta arbete med de bakomliggande orsakerna till manniskohandel. Med st6éd av
specidiserade icke-statliga organisationer gor regeringen darfor anstréangningar for att
forbéttra skyddet av utsatta barn och har lagt fram ett lagférslag om skydd av barn under
behandling. Det har inréttats sarskilda intervjurum fér barn och det kommer att inréttas
sarskilda intervjurum for offer och vittnen ute i regionerna. Det har tagits fram riktlinjer for
polis, hdlso- och sjukvardspersonal och socialarbetare for att hjalpa dem att |6safall av vald i
hemmet. Dessutom kommer finansministeriet att ansla medel till informationskampanjer
riktade till almanheten 2013. Kampanjer riktade till allmanheten om farorna och allvaret i
brott som begds pa internet pagar fram till augusti 2013 och darefter kommer en
kampanjvecka om manniskohandel i oktober 2013, i linje med EU:s dag om méanniskohandel.

Regeringen verkar vara fast besluten att ta itu med korruption hos offentliga tjénsteman och
deras arbete med fall av manniskohandel. Under 2012 inleddes brottsutredningar av
elva personer som tillhor kategorin offentliga tjansteman. Av dessa stalldes gu personer infor
rétta. Ett drende rorande en person & hemligstamplat och utredningar pagar fortfarande
gdllande tre personer.

Bedémning grupp 3/amnesomrade 1b — For ebygga méanniskohandel

Genomforandet av den nationella handlingsplanen har lett till stora forbattringar. Det
nationella systemet for kamp mot manniskohandel bygger pa samarbete mellan flera organ
samt med det civila samhdllet. Det kommer att andads ytterligare finansiering och
personalresurser for att se till att regeringen tar ansvar fér genomférandet av kampen mot
manniskohandel .

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Konsolidera den nationella databasen om méanniskohandel som fylls pad med uppgifter fran
alla brottsbekampande myndigheter och fran offentliga och privata organ som arbetar med
att stodja offren. Anda tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser for att
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genomfdra den nationella handlingsplanen.

e Koppla det nationella systemet fér skydd av offer och mdgjliga offer for méanniskohandel
till det nationella systemet for skydd av barn. Skapa en nationell fond for stéd, skydd och
erséttning till offer.

e Fortsétta att utveckla miniminormer for kvaliteten i stodet till och behandlingen av offer
och mgjliga offer for manniskohandel och erkanna socialarbetarnas status. Tilldmpa lagen
och foérordningen om ackreditering av privataleverantorer av socialatjanster.

e Tillampa lagstiftning om att forebygga och bekdmpa korruption, se till att det
oberoende organet for korruptionsbekampning fungerar effektivt, ta fram etiska
koder och utbildning om korruptionsbekdmpning som sarskilt ar riktade till
offentliga tjansteman som arbetar med brottsbekampning eller i rattsvasendet

Under de senaste fyra &ren har Moldavien gjort stora framsteg i kampen mot korruption och
nyligen har flera fall av missbruk av offentlig stéllning pa hég niva avddjats. Den senaste
handelseutvecklingen i Moldavien visar att det indirekta politiska beroendet hos de
korruptionsbekdmpande institutionerna & ett hot mot professionella, opartiska utredningar av
tjansteman pa hog niva Utredningarna far inte missbrukas och anvéandas som ett politiskt
vapen. Det maste inforas tillréckliga garantier for att de Korruptionsbekdmpande
ingtitutionerna & oberoende och fungerar effektivt. De hogsta tjansteméannen maste utses
enligt objektiva och tydligakriterier.

| juli 2011 antog Moldavien genom ett parlamentsbeslut en nationell strategi for kampen mot
korruption 2011-2015. Det & ett komplext och va8l utformat programdokument. |
februari 2012 antog parlamentet handlingsplanen for att genomféra strategin 2012—2013%°.
Manga dtgarder har forsenats €eller inte vidtagits als och det syns @nnu inga resultat av de
atgarder som har genomforts. Det finns ingen information om hur lang tid de aterstdende
atgarderna vantas ta att genomfora.

Nér det galler arbetet for att forebygga korruption har Moldavien vidtagit atgarder for att 6ka
insynen i den offentliga sektorn for att forsbka stéarka allménhetens fortroende for de
offentliga institutionerna, fora invanarna nérmare den statliga besutsprocessen och begransa
sarbarheten for korruption. Bland annat har man skapat ett omfattande, Oppet dataprogram
som Moldaviens regering anvander for att offentliggora olika typer av offentliga uppgifter i
ett dppet dataformat, till exempel budgetinformation. Ar 2008 inférde Moldavien ocksé en
skyldighet for den som lagger fram ett lagforslag att offentliggora det pa internet och ge
allméanheten mgjlighet att |dmna synpunkter.

% De medel som behovs for att genomfora dtgarderna i planen ska tillhandahdllas i anslagen 2012—-2013

till de offentliga myndigheter som finansieras genom statsbudgeten och genom lokala budgetar; detta
utéver det externa bistdnd som de offentliga myndigheterna kommer att fa for att genomfdra specifika
projekt. Stod fran Europaradets projekt for god styrning och kamp mot korruption i det éstliga
partnerskapet, stod frén Europeiska kommissionen i projektet for att stodja Moldavien i det fortsatta
arbetet med korruptionsbekampning, reformen av inrikesministeriet och polisen samt skyddet av
personuppgifter.
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Det nationella centrumet for korruptionsbekdmpning har stora befogenheter i arbetet for att
forebygga korruption och moldaviska institutioner har borjat tillémpa integritetsplaner som
bygger pd en utvardering av korruptionsriskerna inom varje institution?’. Det |&mnar ocksd
expertsynpunkter pa lagforsag, pa begéran av regeringen eller parlamentet.

Néar det gdller korruptionsbekéampning & befogenheterna delade mellan det nationella
centrumet for korruptionsbekampning och den specialiserade antikorruptionsdklagaren.
Ansgtdllda vid centrumet bedriver det mesta  utredningsarbetet, medan
antikorruptionsaklagaren leder och Gvervakar verksamheten, utfardar tillstand eller ansoker
om domstolsbeslut under utredningsskedet. Centrumet omorganiserades 2012 och flyttades
fran att vara understéllt regeringen till att ligga under parlamentets ansvar for att sedan flyttas
tillbakatill regeringens kontroll i maj 2013%.

Livsstilskontroller® och integritetstester foreskrivs i lagen for det nationella centrumet for
korruptionsbekampning och kan ocksa komma att 6vervégas av de moldaviska myndigheterna
for resten av den offentliga forvatningen. Avvikelser kan lyfta fram problem och leda till
atgarder, daribland uppsagning. Arbetet med att utforma detaljerade forfaranden for
livsstilskontrollerna pagar fortfarande. | dag &r det endast informations- och sakerhetstjansten
som har den tekniska kapaciteten att avlyssna telefoner. Det nationella centrumet for
korruptionsbekampning far lyssna pa avlyssnade samtal i realtid och goratranskriberingar och
ljudinspelningar for aklagarna. Finansiella utredningar & en svag punkt hos de
brottsbekampande myndigheterna i Moldavien. Bristen pad fordjupad speciaisering hos
utredarna i finansiella utredningar & mycket allvarlig med tanke pa att utredningarna ar
komplicerade, och detta kan i slutéandan forsvéra aervinningen av tillgangar fran domda
brottslingar.

Upphavandet av domares immunitet mot brottsutredningar av korruption (artiklarna 324 och
326) ar ett valkommet steg i ratt riktning. Liknande atgarder bor 6vervagas for alla terstéende
kategorier av offentliga tjansteméan som atnjuter immunitet.

Ar 2011 togs 314 korruptionsrelaterade beslut, men bara ett fatal av dem var pa hdg niva.
Besluten ledde till 213 fallande domar, 18 frikdnnande domar och 83 avbrutna réttegangar.
Under 2012 togs 293 bedlut — 197 félande domar, 27 frikdnnande domar och 69 avbrutna
réttegangar. Ar 2012 utfardades endast 17 fangelsedomar. De 6vriga fallande domarna ledde
till boter eler villkorlig dom, eller yrkesforbud inom offentlig sektor. Detta & inte en
tillfredsstéllande praxis eftersom domstolarna ger de skyldiga en mild behandling. Det
nationella centrumet for korruptionsbekdmpning har bestallt en anays for att med hjédp av
MIAPAC® bedéma straffnivéerna i alla korruptionsarenden som gétt till domstol. Det vore

2 Hittills har detta system inte gett det vantade resultatet och har inte pa ndgot avgorande sétt forandrat

synen pa integritet i den offentliga sektorn. Sjalvutvarderingen av korruptionsrisker har i de flesta fall
blivit en formalitet och den politiska osikerheten har pdverkat méjligheten att leda de offentliga
ingtitutionerna. De integritetsplaner som har tagits fram genom den hér processen har inte hallit
tillfredsstéllande kvalitet. Det nationella centrumet fér korruptionsbekdampning fick nyligen befogenhet
att delta i och kommentera arbetet i de arbetsgrupper som fétt i uppdrag att anaysera
korruptionsriskerna. Tidigare hade centrumet enbart en alméan 6vervakningsfunktion som inte till&t
djupare delaktighet i processen.

Funktionellt oberoende garanteras genom ett forfarande dar direktdren for det nationella centrumet for
korruptionsbekampning utses sa att dennes mandattid inte sammanfaller med mandatperioderna for
regeringen, parlamentet eller presidenten. Direktéren och de bitrédande direktorerna for centrumet
utnamns pa grundval av kriterier for professionalism och det faststélls i lag att de ska vara politiskt
oberoende. Forfarandet for att utndmna/séga upp direktorerna ska omfatta mer an en myndighet, och
stranga villkor for uppsagning i fortid faststélls utforligt i lagstiftningen.

Med livsstilskontroll avses en kontroll av hur en person lever i férhallandetill sin lagligainkomst.
Projektet for att stodja Moldaviens regering i frdga om Kkorruptionsbekampning, reform av
inrikesministeriet och polisen samt skydd av personuppgifter.
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ocksa lampligt att anordna diskussioner inom det moldaviska réttsvasendet om straffpraxis
(riktlinjer for att utdoma straff) som skulle garantera att avskrackande pafdljder tillampas vid
korruptionsfall.

Den nationella integritetskommissionen & en gavstandig offentlig myndighet som &
oberoende av andra regeringsorgan, enheter och personer. Dess medlemmar utses pa fem ar
av parlamentet. Den nationella integritetskommissionen ansvarar for deklarationer av
tillgangar, intressen och intressekonflikter. Lagen om inréttande av kommissionen tradde i
kraft den 1 mars 2012, men den inledde sitt arbete forst den 1 mars 2013. Den nationella
Integritetskommissionen har 21 tjanster, varav tolv redan &r tillsatta. Den Overvakar alla hoga
ambetsman, dklagare, domare, offentliga tjanstemdn och andra personer med
ledningsfunktioner och omfattar sammanlagt ungeféar 25 000 offentliganstéllda. Nér det galler
datorprogram och teknisk kapacitet har den nationella integritetskommissionen knappa
resurser. Den nyutndmnda kommissionen har annu ingen historik Gver kontroller av
deklarationer av tillgangar, intressen och intressekonflikter.

Nyligen antogs en lag som fordubblade [6nen for de anstdllda vid den nationella
integritetskommissionen (500 euro i ingangslon, vilket motsvarar 16nen for en domare i
hogsta domstolen eller en bitradande allman aklagare). Detta kan dock innebéra att
antikorruptionsaklagare maste behandlas pa samma sétt, for att inte skapa obalansi systemet.

Moldavien beddmdes av Gruppen av stater mot korruption (Greco) och fick 17
rekommendationer, varav nio om partifinansiering och &tta om grunder for atal. | Grecos
rapport konstateras att Moldavien har gjort stora anstrangningar for att inféra samtliga
rekommendationer. Hittills har lagstiftningen for att hantera dem annu inte antagits, men en
arbetsgrupp som inréttades av den centrala valkommittén® har utarbetat och offentligt
diskuterat ett lagférslag som nu maste antas. Upphévandet av domares immunitet mot
brottsutredningar av korruption (artiklarna 324 och 326) ar ett valkommet steg i rétt riktning.
Liknande dtgarder bor 6vervagas for alla andra kategorier som atnjuter immunitet.

Bedomning grupp 3/amnesomr ade 1c - Férebyggande och bekampande av korruption

Positiva dtgéarder vidtogs for att stérka det nationella centrumet for korruptionsbekampning
och antikorruptionsdklagaren samt inleda verksamheten vid den nationella
integritetskommissionen. Det kravs ytterligare palitliga skyddsatgarder, tillracklig finansiering
och kapacitetsuppbyggnad for att se till att alla korruptionsbek&mpande myndigheter &r
fullstandigt politiskt oberoende.

Det behovs vtterligare atgarder i fréga om foljande:

e Uppréttaett tillforlitligt system for utnamningar som uteslutande baseras pa professionella
och objektiva kriterier for nyckelpositioner i korruptionsbekdmpande institutioner, inom
aklagarvasendet och i hogsta domstolen och som kan garantera dessa institutioner bedriver
en opartisk och oberoende verksamhet. SI& samman antikorruptionsdklagaren med det
nationella centrumet for korruptionsbekampning och begransa verksamheten till
korruption pa hog nivd. Forbéttra lonesystemet och oka antalet anstdllda inom alla
korruptionsbekémpande institutioner (dlet nationella centrumet for
korruptionsbekampning, antikorruptionsaklagaren och den nationella
Integritetskommissionen).

3 Den centrala valkommittén bestar av foretradare frén olika politiska partier, med tre heltidsfunktioner

plus 20 anstéllda och arbetar framst under valrorelsen. Den centrala valkommittén maste f& de resurser
som krévs for att inféra en omfattande och aktiv 6vervakning av finansieringen av valkampanjer och
politiska partier i allméanhet.
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e Utarbeta lagstiftning och praxis for kontroll av tillgangsdeklarationer/omotiverad
formogenhet och intressekonflikter samt bygga upp de brottsbekdmpande myndigheternas
kapacitet for finansiella utredningar. Tilldmpa regler for de livsstilskontroller som utférs
av det nationella centrumet for korruptionsbekampning utifrén europeisk bésta praxis och
utforma en samarbetsmekanism fér gemensamma livsstilskontroller med den nationella
integritetskommissionen. Se over de dterstaende immuniteterna for tjansteman med
utgangspunkt i internationell praxis. Utbilda domare, &klagare och brottsbekdampande
personal i europeisk praxis for avlyssning.

e Tillampa lagstiftningen och strategin for att for hindra penningtvétt och finansiering
av terrorism, tillampa gallande lagstiftning om konfiskering av brottdingars
tillgangar (daribland bestammelserna om gransover skridande aspekter)

Moldaviens réttsliga ram for kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism &
mycket omfattande och fullstandig. Flera myndigheter deltar i olikaroller och funktioner i det
moldaviska systemet for kamp mot penningtvétt och finansiering av terrorism, och de
uppfyller sina befogenheter val. Den institutionella samordningen och samarbetet mellan de
olikamyndigheterna hdller en bra niva och féljer internationella normer.

Under 2012 godkande och inférde Moldavien flera lagar (lagen om kapitalmarknaden, lagen
om betal ningssystem och e-pengar, lagen om sérskild utredningsverksamhet), regler (beslut
om reglering av atgarder for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism pa den
finansiella marknaden utanfor banksektorn) samt instruktioner och rekommendationer for att
atgarda négra av de brister som identifierades i den tredje 6msesidiga utvarderingsrapporten
fran Europaradets expertkommitté for utvardering av atgarder riktade mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (nedan kallad Moneyval-kommittén). Nagra mindre brister i fraga om
kriminalisering av penningtvétt och finansiering av terrorism behover avhjélpas, och de
moldaviska myndigheterna har darfor utarbetat forslag till lagandringar som nu & under
behandling. Den nuvarande regleringen av brotten & dock i linje med principerna for
arbetsgruppen for finansiella agarder (FATF), EU och internationella konventioner. Av de
151 arenden som finansunderréttel seenheten inledde 2011 ledde fyratill &al och tvaleddetill
falande domar.

Allaingtitutioner har tagits med som aktiva medlemmar i den nationella strategi 2013-2017
for kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism som det moldaviska parlamentet
ska godkanna. Sarskilda uppgifter, skyldigheter och tidsfrister har faststalltsi handlingsplanen
for var och en av dessa ingtitutioner, som samordnas av kontoret for forebyggande av och
kamp mot penningtvétt (OPFML)* och évervakas av ett sarskilt utskott inom Moldaviens
parlament. Den Overvakning och végledning av de finansiella enheter som tillhor det
moldaviska systemet for kamp mot penningtvéatt och finansiering av terrorism som
tillhandahalls av Moldaviens nationalbank, den nationella finansmarknadskommissionen och
kontoret for forebyggande av och kamp mot penningtvétt verkar vara dndamalsenlig och
forenlig med internationella normer. De finansiella enheterna har en god efterlevnadsniva nar
det géller de forebyggande dtgarderna, i enlighet med FATF:s och EU:s normer: kundkontroll,
forbattrade identifieringstgéarder, fortlopande affarsrelationer, personer i politiskt utsatt
stéllning, verklig &gare, elektroniska Overforingar, registerforing, utbildning, interna
forfaranden och policyer, efterlevnadsenheter, rapporter om misstankta transaktioner.

2 OPFML & medlem med observatérsstatus i Camden Asset Recovery | nter-agency Network (Carin).
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| rapporten i december 2012 fran Europaradets Moneyval-kommitté konstateras att Moldavien
har gjort stadiga framsteg nar det géller kundkontroll och rapportering. P& grund av rapporten
omfattas Moldavien av en forenklad 6vervakningsordning sedan december 2012.

Bedémning grupp 3/amnesomrade 1d — Forebygga penningtvétt och finansiering av
terrorism

Den réttdiga ramen for kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism &r omfattande
och tilldmpas korrekt. Den institutionella samordningen och samarbetet mellan de berdrda
myndigheterna & andamalsenliga och &r forenliga med europeiska och internationella normer.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Yiterligare starka pafoljdssystemet for penningtvétt och finansiering av terrorism, skarpa
péfoljderna och forbattra ordningen for att konfiskera, frysa och beslagta inkomster fran
penningtvétt och finansiering av terrorism. Infora Gvervakningsatgéarder for utsedda
icke-finansiella foretag och yrken. Anpassa gransoverskridande kontantoperationer efter
géllande EU-lagstiftning och FATF-normer.

e Fortsétta ett systematiskt och snabbt genomférande av den nationella strategin 2013-2017
for penningtvétt och finansiering av terrorism och den handlingsplan som rekommenderas
av Moneyval -kommittén.

e Genomférande av den nationella strategin mot narkotika och atféljande
handlingsplan, géra information om narkotikabeslag och berérda personer
tillganglig  vid  gransbvergangsstallen, vidareutveckla  samarbetet  och
infor mationsutbytet mellan ber 6rda inter nationella organ inom narkotikaomradet

Den nationella strategin mot narkotika 2011-2018 och den nationella handlingsplanen mot
narkotika 2011-2013 genomférs i linje med europeiska normer. Den nya nationella
handlingsplanen mot narkotika 2014-2018, dar lika stor vikt laggs vid kampen mot
narkotikaanvandning och mot narkotikahandel, haller pa att utarbetas.

| enlighet med handlingsplanen and6t sig Moldavien till Europarédets Pompidougrupp i
april 2012. Efter undertecknandet av samforstandsavtalet med Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) 2012 har samarbetet nétt en god niva.

Den nationella kommissionen mot narkotika, som bildades 2011, samordnar samarbetet
mellan olika offentliga organ och upprétthaller kontakt med icke-statliga institutioner och det
civila samhdllet i ala frégor som berdr narkotikapolitiken. Samarbetet och samordningen
mellan de berérda organen har natt en mycket bra niva Kommissionen har en va avvagd
balans mellan insatser for att minska bade efterfragan och tillgangen.

Samarbetet mellan direktoratet mot narkotika vid inrikesministeriets general polisinspektorat
och de institutioner som ansvarar for forebyggande arbete och vard & mycket gott.
Samarbetet med icke-statliga organisationer som arbetar med att hjé pa narkotikaanvandare ar
tillfredsstallande, men verkar vara mer utvecklat i frdga om hiv-relaterade insatser an nar det
gdler att forebygga narkotikaanvandning och minska skadeverkningar. Ar 2004 inférdes
substitutionsbehandlingar dar metadon delades ut vid halso- och sukvéardscentraler.

Alla narkotikabrott och andra kategorier av dvertradel ser rapporteras och registreras som brott
| ett integrerat automatiskt informationssystem som inréttats av inrikesministeriet for att
registrera Overtradelser, straffréttsliga @renden och personer som har begétt brott. Flera
sarskilda narkotikainsatser har genomforts framgangsrikt. Under 2012 registrerades
1 457 narkotikarelaterade brott, och atta kriminella grupper som var inblandade i olaglig
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handel med narkotika dokumenterades. Beslagen uppgick 2012 till 304,890 kg narkotika. Det
finns grundlaggande kriminalteknisk kapacitet pa distriktsnivd, men det gar inte att gora
prelimindra narkotikatester av de beslagtagna @mnena. Analysen maste goras vid externa
kriminaltekniska laboratorier, vilket &r tidskravande och ineffektivt.

Moldavien & inte nagot stort land nar det géller narkotikahandel eller narkotikaproduktion,
men fungerar som transitplats for narkotika pa vag till Vasteuropa. Hittills har insatserna mot
narkotika hammats av bristen pa specialiserade poliser och utrustning. Regeringen har vidtagit
viktiga &garder for att |6sa situationen genom en kontinuerlig omorganisation av polisen.
Antalet anstéllda har 6kats och de specialiserade narkotikaenheterna vid inrikesministeriets
direktorat mot narkotika har omorganiserats.

Kampen mot den inhemska odlingen av marijuana har varit en av de viktigaste uppgifterna for
direktoratet mot narkotika de senaste aren. Under 2012 blev syntetiska cannabinoider och
syntetiska katinoner dock ett allt storre problem.

Syntetiska droger ar enligt uppgift ganska vanliga (amfetaminer, metamfetaminer, syntetisk
cannabinol och vissa syntetiska analgetika som Tramadol, som s&gs vara billiga och relativt
|atta att fatag pd). Darfor har inrikesministeriet vant sig till regeringen for att falaggatill flera
av dessa syntetiska dmnen till den officiella forteckningen over forbjudna &mnen.
Blandmissbruk (olika slag av narkotika eller narkotika tillsammans med alkohol och andra
amnen) har ocksa blivit alt vanligare.

Bedomning grupp 3/amnesomr ade 1e — Genomférande av narkotikapolitiken

Den nationella strategin och handlingsplanen mot narkotika 2011-2013 och den institutionella
ramen har genomfdrts val, och samarbetet mellan organen & bra. Den nationella
kommissionen mot narkotika fungerar va och inrikesministeriets direktorat mot narkotika &r
val organiserat och har nyligen avsevart utokat sin analytiska kapacitet pa det operativa
planet. Icke-statliga organisationer behover involveras ytterligare i arbetet med att minska
efterfrégan pa narkotika och minska skadeverkningarna.

Det behovs vtterligare atgarder i frdga om foljande:

e Fortsétta att 6ka anstrangningarna for att ge polisen tekniska majligheter att identifiera
amnen som de upptacker i sinainsatser.

o Setill att icke-statliga organisationer involveras ytterligare i det forebyggande arbetet och
I behandlingarna.

e Genomfora relevanta FN- och Europaradskonventioner samt Grecos
rekommendationer inom ovannamnda omr aden.

Lagen och strategin for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet ar helt i linje med
bestammelserna i FN:s konvention mot gransbverskridande organiserad brottslighet och
tillhdrande protokoll.

b) Beddémning av rekommendationer i konsekvensbeddémningar

e FOrebygga och bekampa korruption pa alla nivaer och inom alla omraden.

Delvis genomfért — se punkten om riktmérken i handlingsplanen for viseringsliberalisering.
Dessutom har det tagits fram en praktisk végledning for utredning av korruption och
korruptionsrelaterade brott med hjdlp av projektet mot korruption, penningtvétt och
finansering av terrorism i Moldavien (Molico). Vagledningen & avsedd for
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antikorruptionsdklagare och korruptionsutredare inom antikorruptionsaklagarkontoret, det
nationella centrumet for korruptionsbekampning, inrikesministeriet och
sékerhets- och underréttel setjansten.

e FoOrbattra uppgiftsinsamlingen om  brottsingar och organiserade brottsiga
sammanslutningar pa nationell niva, bland annat genom att upprétta och/eller forbattra
nationella databaser.

Se punkten om riktméarken i handlingsplanen pas. 17, 18 och 24 i den hér rapporten.

o Fortsitta anstréngningarna for att forbattra dataindikatorer och uppgiftsinsamling om
brott inom alla brottsomraden.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 17, 18 och 24 i den hér rapporten.

e Prioritera genomférandet av atgarder for att bekampa korruption inom alla omréaden,
aven i relation till det vidare réattsstatsomradet. De nationella myndigheterna bor kunna
bekampa korruption pa alla nivaer — centralt, regionalt, lokalt och sektorsspecifikt, med
sarskild tonvikt pa de brottsbekampande myndigheterna och tullmyndigheterna.

Se punkten om riktméarken i handlingsplanen pas. 19-22 i den hér rapporten.

e Garantera ett verkningsfullt skydd av vittnen till méanniskohandel och ytterligare forbattra
skyddet, bistandet och stodet till offer for méanniskohandel.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 18 och 19 i den hér rapporten.

e Forfaranden for konfiskering av tillgangar maste godkdnnas av de moldaviska
myndigheterna for att atervinna stulen egendom eller inkomster fran sadan, samt for att
minska de organiserade brottsliga sammanslutningarnas ekonomiska makt och pa sa satt
gora det lattare att uppldsa dem.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 17, 22 och 23 i den hér rapporten.

Grupp 3/amnesomr ade 2 - Straffr attdigt samarbete

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Genomforande av internationella konventioner om rattsigt samarbete i brottmal
(sarskilt Europar adets konventioner)

Moldavien har en omfattande och aktuell réttslig ram for internationellt samarbete i brottmal.
Lagen om ratificering av det andra tillaggsprotokollet till Europarddets konvention om
Omsesidig réttslig hjalp i brottma antogs den 26 december 2012. Detta regelverk, som bestar
av flerainternationella, regionala och inhemska instrument, innebar att Moldavien kan begéara
och erbjuda internationellt samarbete i brottmd pa ett dndamdlsenligt sitt i linje med
europeiska normer. Den réttsiga ramen omfattar de traditionella omradena for samarbete,
som utldmning, framstalining om bevisupptagning, dverféring och dvertagande av inkomster
fran brottslig verksamhet, begéaran om erkannande och verkstéllighet av brottmalsdom samt
begdran om Overférande av domda personer. Denna ram innefattar vissa bestdmmelser om
anvandning av mycket effektiva utredningsmdjligheter, som hdrande genom videokonferens,
gransbverskridande observationer, kontrollerade leveranser, operationer under tackmantel och
gemensamma utredningsgrupper. Det betyder att den réttsliga ramen ar tillrackligt stark for att
hantera den véxande efterfragan pa samarbete i kampen mot den svéraste brottdigheten, som
terrorism, organiserad brottsighet, narkotikahandel, manniskohandel, korruption,
it-brottslighet och penningtvatt.
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Fran och med 2012 deltar foretradaren for Moldaviens aklagarmyndighet i
plenarsammantradena for Europaradets expertkommitté for genomforandet av europeiska
konventioner pa omradet for samarbete i brottmal.

Inkommande och utgdende begaranden om internationellt samarbete gar via de centrala
myndigheterna,  riksdklagarmyndigheten och jutitieministeriet, i enlighet med
bestammelserna i straffprocesslagen, beroende pai vilket skede forfarandet befinner sig, dvs.
om det handlar om en brottsutredning eller en dom efter réttegang.

Bada myndigheterna samordnar sitt arbete med andra inhemska och internationella organ och
institutioner. De har tillrackligt med personal, sérskilt ndr det géller domstolarna, efter flera
beslut som antogs i bdrjan av 2013 av domarnas hoga r&d om att Oka antalet
utredningsdomare. Behovet av att tillhandahdlla nodvandig utbildning uppméarksammas
altmer och det pagar anstrangningar for att 6ka budgeten for detta.

Tillgangliga statistiska uppgifter visar att bade riksdklagaren och justitieministeriet
regelbundet uppmanas att behandla ett stort antal framstallningar om internationellt réttsligt
samarbete. Nar det gdler utlamning, Overtagande av brottmdl och overféringar av
brottmal verkar Moldavien gora fler framstaliningar an landet tar emot. Under 2009
2012 tog riksaklagarmyndigheten i genomsnitt emot 227 utgdende framstéllningar om
utlamning per & och endast 27 inkommande framstdllningar om  utldmning.
Riksaklagarmyndigheten hanterade i genomsnitt 31 dvertagande av brottmd (inkommande
framstallningar) och 11 (utgaende framstallningar) éverfoéringar av brottmdl. Nar det daremot
gdller framstallningar om bevisupptagande verkar Moldavien fain fler &n vad landet salv
gjorde. Under samma period behandlade riksdklagarmyndigheten i genomsnitt 494
inkommande framstallningar och 388 utgaende framstallningar.

Aven justitieministeriet f& standiga forfrégningar om behandling av framstallningar, men i
mindre omfattning &n  riksdklagarmyndigheten. Under 2012-2013  behandlade
justitieministeriet 71 utgdende och tolv inkommande framstallningar om utlamning.
Justitieministeriet hanterade 14 6vertaganden av brottmal (inkommande framstéllningar)
och inga framstallningar om 6verforing av brottmal (utgdende framstéliningar). Nar det
gdler framstéliningar om bevisupptagande finns det endast Overgripande siffror
tillgangliga for justitieministeriet, det vill siga 1068 &enden for bade in- och utgaende
framstallningar i civilréttsliga arenden och brottmal, med nagot farre brottmal an civilréttsliga
arenden.

Justitieministeriet ar ocksa ensam ansvarig myndighet for framstallningar om
erkannande och verkstallighet av domar i brottmal och framstéllningar om overforing
av domda per soner. Under 2012—-2013 behandlade justitieministeriet 16 inkommande och 12
utgdende framstallningar om erkannande och verkstéllighet av domar i brottmal.
Justitieministeriet behandlade 390 framstéliningar om overforing av domda personer till
Moldavien och 21 framstdlningar om dverforing av domda personer till andralander.

Utlamningsstatistiken visar att riksaklagarmyndigheten behandlar fler framstallningar &n
justitieministeriet. Denna skillnad aterspeglar det faktum att de framstdlningar som ror
drenden i utredningsskedet & manga fler an de som beror réttegangsskedet (se ovan i fraga
om behorighet).

Nér det gdler utlamning har bade riksaklagarmyndigheten och justitieministeriet avvisat ett
begransat antal inkommande framstallningar. Under 2009-2012 avvisade
riksaklagarmyndigheten endast 15 framstdllningar pa réttsliga grunder, framst for att de
efterlysta personerna var medborgare i Moldavien eller pa grund av lagstadgade
preskriptionsfrister. Under 20122013 avvisade justitieministeriet endast en framstéllning pa
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réttsliga grunder, da den efterlysta personen hade beviljats asyl. Det begréansade antalet
avvisade framstallningar kan uppfattas som ett tecken pa de moldaviska myndigheternas
Oppenhet och vilja att samarbeta med tredjelénder.

Den genomsnittliga tidsatgangen &r en viktig resultatindikator for att bedoma hur val det
internationella réttsiga samarbetet fungerar. Tidsdtgangen for behandling av bade
riksaklagarmyndigheten och justitieministeriet® verkar rimlig och overskrider inte
genomsnittet for EU.

e HOg effektivitetsnivai det rattsiga samarbetet i brottmal med domare och aklagarei
EU-medlemsstaterna

Magjoriteten (drygt tva tredjedelar) av de framstdlningar som avses ovan gdlde den
gemensamma genomforandestrategin och mindre &n en tredjedel gdllde EU-medlemsstater.
Moldaviens myndigheter har skapat ett andamalsenligt samarbete med de berdrda
myndigheternai EU-medlemsstaterna.

e Ingdendeav ett samarbetsavtal med Eurojust

Eurojust fardigstallde utvarderingsrapporten om Moldaviens uppgiftsskydd hosten 2012 och
informerade rédet i november 2012 om forslaget om att inleda formella forhandlingar
den 1 februari 2013 i syfte att inga ett samarbetsavtal. Den forsta forhandlingsrundan hélls
den 10 juni 2013 och var mycket positiv, varfor forhandlingarna vantas bli klara snart.

b) Beddmning av rekommendationer i konsekvensbeddmningar

o Stérka rattsvasendet, daribland det réattsiga samarbetet i brottmal, sarskilt omsesidig
rattslig hjalp.

Moldavien hdller pa att genomféra en omfattande reform av réttsvasendet med utgangspunkt i
2011-2016 &rs strategi och handlingsplan, vilket omfattar viktiga réttsliga och institutionella
forandringar. | september 2012 inrdttades en avdelning for genomforandet av reformen av
rikséklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens strategiska utvecklingsprogram for 2012—
2014 godkéandesi december 2012 av aklagarnas hogsta rad och haller nu pa att genomforas.

Bedomning grupp 3/amnesomrade 2 - Straffréattsigt samarbete

Moldavien & en pdlitlig och aktiv partner i det internationella réttsliga samarbetet och
resultatet visar att landet har en mycket Oppen attityd till samarbetet med EU-medlemsstaterna
och andra lénder.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

o Fortsétta att forbattra utbildningen av domare och aklagare i internationella fragor, bland
annat genom att tka finansieringen efter behov.

o Fortsétta att forbéttra statistiken och registrera den med hjdlp av en gemensamt
Overenskommen forteckning over tillampliga parametrar néar det & relevant for bade
riksdklagarmyndigheten och justitieministeriet.

3 i) Inkommande framstallningar om utlamning: justitieministeriet behandlar dem p& 3-4 manader och

rikséklagarmyndigheten behandlar dem pa 2-3 manader; ii) inkommande framstéllningar om
bevisupptagning: justitieministeriet behandlar dem pa 2-3 manader och riksdklagarmyndigheten
behandlar dem inom ett halvér; iii) justitieministeriet behandlar inkommande framstallningar om
erkannande och verkstédllighet av domar i brottmd inom ungefar 3 manader och utgdende
framstaliningar om erkdnnande och verkstallighet av domar i brottmdl pd 4-5 manader; iv)
justitieministeriet behandlar framstéliningar om 6verféring av démda personer till andra lénder inom 5—
6 méanader.
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Grupp 3/amnesomr &de 3 - Samar bete om br ottsbek@mpning

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Operativ kapacitet och sarskild utredningskapacitet hos de brottshekdmpande
myndigheterna hadller hog niva och anvands systematiskt och effektivt for att
hantera gransover skridande brottslighet

Sedan reformen av inrikesministeriet i mars 2013 bestar polisens nationella
utredningsinspektorat av specialiserade direktorat (alvarlig brottsighet, organiserad
brottslighet, bedragerier, narkotika, insatsgrupp) och tva centrum (manniskohandel och it)
som hanterar hela spektrumet av allvarlig och organiserad brottdighet. Tre regionala
underavdelningar garanterar att hela Moldavien tacks. De rapporterar till de centrala
direktoraten och bedriver sina utredningar gavstandigt.

Réttsligt och tekniskt har reformen lett till béttre samarbete mellan polis och aklagare. En
specialiserad enhet har inrattats inom riksaklagarmyndigheten — avdelningen for kontroll och
utredning av organiserad brottdighet, som har i uppdrag att vacka och hantera atal i fall av
organiserad brottsighet, foretrada aklagarmyndigheten i domstol och kontrollera och
samordna verksamheten i de specialiserade underavdelningar som ska forebygga och
bekampa organiserad brottslighet. Riksaklagarmyndigheten har ocksa en avdelning for kamp
mot manniskohandel och en avdelning for kamp mot it-brottslighet.

| december 2012 trédde en ny lag om sarskild utredande verksamhet i kraft och vissa
andringar i CPC antogs i april 2012. Béda lagarna anpassar den befintliga lagstiftningen efter
de nya bestdmmelserna om kampen mot gransoverskridande brottslighet och internationella
gemensamma utredningsgrupper, versyn av den nationella lagstiftningen om avlyssning av
telefonsamtal och  6versyn av  relevant  laggtiftning  inom  ramen  for
polissamarbetskonventionen fér Syddsteuropa.

Den nuvarande réttsliga ramen skapar ett mer lampligt och rattssékert system for att inleda
sarskild utredande verksamhet som reglerasi lag och kontrolleras av aklagarmyndigheten och
réttsvasendet. De réttdiga bestammelserna & forenliga med réttsliga normer internationellt
och i EU och ger utredningsenheterna en rad verktyg for att bedriva sina utredningar. Flera
brottsfall har redan |6sts med hjdp av dessa verktyg, och utredare och &klagare verkar ha en
tydlig bild och god uppfattning av nér det & praktiskt och rattsigt lampligt att anvanda dem.

Utrustning for att avlyssna och spela in samtal pa telefon eller direkt finns i
sikerhets- och underréttelsetjanstens lokaler  och  st&r  under deras  ansvar.
Sakerhets- och underréttel setjansten ansvarar for att ta emot signaler fran telefonbolaget eller
fran avlyssningsutrustningen och Overfor signalerna till utredningsenheterna for deras
verksamhet. Dagens system skapar en situation dar aktorer som utfor andra uppdrag (till
exempel spionage och kontraspionage for rikets sakerhet) har tillgang till och kontrollerar
uppgifter som ingdr i brottsutredningar som styrs av CPC.

Bristen pa kontroll av Transnistrien minskar i ndgon man effekten av Moldaviens
anstrangningar for att garantera den allménna ordningen och sékerheten. Varusmuggling ar
den vanligaste olagliga verksamheten, men dess inverkan har begransats genom EU BAM:s
narvaro. | detta skede férekommer inget formellt polissamarbete mellan Chisinau och

Tiraspol.
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e H0g effektivitet i samarbetet om brottsbekdmpning mellan ber 6rda nationella organ
— sarskilt gransvakt, polis, tulltjdnsteméan — och samarbete med de réattdiga
myndigheterna

Ar 2012 inférde Moldavien gemensamma utredningsgrupper, som & ett verktyg for
internationellt rattsigt och polisidrt samarbete. Den réttsliga grunden & artikel 19 i
FN:s konvention®* mot gransdverskridande brottslighet, Palermokonventionen, som trédde i
kraft efter att ha ratificerats i Moldavien den 16 september 2005. | den moldaviska lagen
faststélls i enlighet med EU:s krav de allmanna villkoren for att inrétta sadana grupper. Den
modell som anvands av de moldaviska myndigheterna bygger pa radets rambesiut och radets
resolution om gemensamma utredningsgrupper.

Det har inte konstaterats nagra storre hinder eller brister i kommunikationen i férbindelserna
mellan polis och &klagare. Samarbetet haller en god niva och det finns en tydlig uppdelning
av befogenheter mellan polisen och aklagaren. De fall som undersokts visar att bada sidor har
ingdende och bra kunskap om straffréttsliga forfaranden och utredningstekniker. Det system
som nyligen infordes genom reformen av inrikesministeriet behdver genomfdras och
anvandas. En annan atgard for att 6ka samarbetet mellan organ var inréttandet av en séarskild
enhet for kontroll och utredning av organiserad brottslighet inom riksdklagarmyndigheten i
februari 2013*. Enheten bestér av tio 8klagare med minst tio &rs erfarenhet var.

En kandlig fraga &r riksdklagarens befogenheter. Riksdklagaren har, utdver befogenheten att
styra den huvudsakliga aklagarverksamheten och ansvara for de alvarligaste brotten, stora
befogenheter att ta Gver ansvaret for ett darende fran en aklagare med |&gre tjanstegrad. Denna
befogenhet, som ingar i ala réttsliga ramar for att gora det méjligt att samordna och ta Gver
denden vid “overksamhet”, kan kraftigt begransa &dklagarnas oberoende och
sévbestammande och bor utévas med stor forsiktighet och aerhdllsamhet. Det har
diskuterats huruvida denna befogenhet bor begransas eller regleras béttre.

Andra former av interinstitutionellt samarbete mellan brottsbekémpande organ, bland annat
inom omrddet for forebyggande och kamp mot korruption, bygger pa system for
informationsutbyte. Sedan juli 2008 anvander riksdklagarmyndigheten, inrikesministeriet,
tullmyndigheterna och det nationella centrumet fér korruptionsbekampning ett automatiskt
och integrerat informationssystem for bevis pa Overtradelser, brott och gérningsméan, samt
lagstiftning om straffréttsliga forfaranden.

e FOrstarkta bilaterala samarbetsavtal om brottsbekampning, bland annat genom
snabbt informationsutbyte med behdriga brottsbekampande myndigheter i
EU-medlemsstater na.

Till foljd av den pagdende reformen av inrikesministeriet bildades ett nytt centrum for
internationellt polissamarbete (CIPC) i borjan av 2013. CIPC omfattar tre underavdel ningar
vid inrikesministeriet med befogenheter i fraga om internationellt polissamarbete: NCB
Interpol, NVC Selec/Guam och NCP Europol. Alla kontor och enheter med ansvar for
internationellt polissamarbete har nu samlats i en enda organisation med gemensamma
lokaler.

Interpol & centrum for inrikesministeriets internationella polissamarbete och & kopplat fill
justitieministeriet, tullmyndigheterna, sakerhets- och underréttel setjansten,

Enligt konventionen far behtriga myndigheter fran tva eller flera stater som &r parter i konventionen
komma Gverens om att bilda en gemensam utredningsgrupp for ett visst andaméa och en begrénsad
tidsperiod for att gora brottsutredningar i ett eller fleraav de landerna.

Med kontroll avses hur brottskdmpande myndigheter hanskjuter, registrerar och anméler fall av
organiserad brottslighet.
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riksdklagarmyndigheten,  granspolisen  och  det  nationella  centrumet  for
korruptionsbekampning. Interpolkontoret tar emot och Oversénder alla internationella
forfragningar om information som ber6r Interpols databaser och det & uppkopplat till olika
databaser och register i Moldavien. Fl6det av inkommande information & stabilt och
mangden utgdende information Okar. Enhetens tjansteman och specialister & mycket
medvetna om sitt mandat och sitt uppdrag.

Guams enhet ingdr i det mer omfattande systemet for internationellt polissamarbete och
ansvarar for det dagliga informationsutbytet mellan Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan och
Moldavien. Moldavien delar anméarkningsvart mycket information med dessa lander genom
denna enhet. De moldaviska myndigheterna deltar i arbetet inom Selec (det syddsteuropeiska
centrumet for brottsbekdmpning) och har skickat tva sambandsman till Selec-centrumet.
Utover informationsutbytet planeras och genomfdrs manga gemensamma insatser tillsammans
med Selec-landerna. Moldavien har stationerat ut en sambandsman hos byran for samordning
av kampen mot organiserad brottdighet i OSS-landerna.

Moldaviens riksaklagarmyndighet har undertecknat samarbetsavtal med liknande institutioner
frdn Rumanien, Ukraina, Kina, Turkiet, Irland, Ungern, Italien och Sydkorea. Under 2012
undertecknade Moldaviens riksdklagarmyndighet samarbetsavtal och samarbetsforklaringar
med foljande: DIICOT — Rumanien, Belgiens federala aklagarmyndighet, Armeniens
riksaklagarmyndighet, Georgiens justitieministerium. For narvarande pagar férhandlingar om
bilaterala avtal med Azerbajdzjan, Ryssland, Vitryssland, de baltiska staterna och Bulgarien.

Tva farska exempel pa ett framgangsrikt internationellt polissamarbete & gripandet av en
farlig moldavisk brottsling i Verona (Italien), med stod av Interpols nationella centralbyrd i
Rom och karabinjérpolisen i Verona, och en kandlig videointervju med ett offer for
manniskohandel .

| maj 2013 undertecknade Moldaviens tullmyndigheter ett 6msesidigt samférstandsavtal med
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Avtalet ska framja samarbete, dmsesidigt
informationsutbyte och gemensamma insatser mot grénsoverskridande brottslighet.

e Ingdendeav ett samarbetsavtal med Europol

Efter att ett strategiskt avta undertecknades med Europol 2007 har en nationell
Europol-kontaktpunkt inréttats for att utbyta strategisk och teknisk information med EU:s
byrd. En moldavisk sambandsman ska delegeras till Europol i Haag i slutet av juli 2013 efter
undertecknandet av ett sambandsavtal i borjan av 2013. Forberedelserna for att underteckna
ett samarbetsavtal med Europol pagar och Moldavien vantar pa ett studiebestk fran Europol
som ska utvardera landets uppgiftsskydd.

b) Beddémning av rekommendationer i konsekvensbeddmningar

e Samarbetet mellan de moldaviska och medlemsstaternas myndigheter bor stérkas,
daribland informationsutbytet med Europol.

Se punkten om riktméarken i handlingsplanen pas. 29 och 30 i den har rapporten.

e De moldaviska myndigheternas samarbete med deras motsvarigheter i
EU-medlemsstaterna om skydd och bistand bor stérkas, bland annat i fraga om att
identifiera och hanvisa offer for manniskohandel och hjalpa dem att atervanda under
trygga former.

Se punkten om riktmarken i handlingsplanen pas. 18, 29 och 30 i den hér rapporten.
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e Hotbedbémningar och informationsutbyte om allvarliga brott bor utformas regelbundet
under Europols 6verinseende och vid behov med stdd av Interpols kanaler. Jamforbar
brottsstatistik bor samlasin enligt gemensamt 6verenskomna indikatorer.

Se punkten om riktmérken i handlingsplanen pas. 29 och 30 i den hér rapporten.

e De brottshekdmpande myndigheternas utbyte av basta praxis och utbildning bor
forbéattras.

Se punkten om riktméarken i handlingsplanen pas. 29 och 30 i den har rapporten.

Bedomning grupp 3/amnesomrade 3 — Samar bete om br ottsbekampning

De réattdiga bestdmmelserna ger i enlighet med europeiska normer utredningsenheterna en rad
verktyg for att bedriva sina utredningar. Alla brottsbekdmpande myndigheter har kapacitet
och arbetar for att utoka det internationella samarbetet, och ett samarbetsavtal skulle forbéttra
maojligheten till detta avsevart.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Vidareutveckla starka band mellan polisens enhet fér kamp mot regional och
gransoverskridande organiserad brottslighet och dess motsvarande enheter inom EU, i
regionen och Europol.

e Fortsita den gemensamma planeringen av samordnade dtgéarder och utredningar mellan
det nationella patrulleringsinspektoratet och grénspolisen, sarskilt for att bedriva sérskild
utredande verksamhet, som kontrollerade leveranser.

e Utoka samarbetet med de ukrainska gransmyndigheterna och brottskdmpande
myndigheter med stéd fran EU BAM. Uppmuntra operativa forbindelser och
informationsutbyten mellan Chisinau och Tiraspol, utan att detta paverkar 5+2-processen
for en |6sning pa konflikten.

Grupp 3/amnesomr ade 4 — Skydd av per sonuppaifter

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Genomfdra lagstiftningen om skydd av personuppgifter, se till att den oberoende
datatillsynsmannen fungerar effektivt — &ven genom att ansla de finansiella resur ser
och personalresur ser som behovs

Den réattdiga ramen for uppgiftsskydd, som reviderades i april 2012, & forenlig med
europeiska normer, bland annat EU-lagstiftningen, framfor allt direktiv 96/46/EG. | lagen
faststélls enskilda personers réttigheter nér deras personuppgifter behandlas och den géller
bland annat for uppgiftsbehandling som utférs av foretag, offentliga myndigheter och
polissektorn (utom uppgifter som klassificeras som ” statshemligheter”).

Genom lagen fér det nationella centrumet for skydd av personuppgifter ansvar for att
Overvaka efterlevhaden av normerna for skydd av personuppgifter (NCPDP). NCPDP:s
rapport 2012, som finns tillganglig pa centrumets flersprékiga och anvandarvanliga
webbplats, visar bredden i centrumets verksamhet och dess goda resultat i frdga om
tillampningen av lagen om skydd av personuppgifter, vilket visar att NCPDP bade fullfoljer
sitt uppdrag att kontrollera lagligheten i behandlingen av personuppgifter och gor
anstrangningar for att utbilda registeransvariga vid andra institutioner. FOrfarandena for att
anmala uppgiftsbehandling ar val etablerade.
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| den organisation for centrumet som godkéndes genom en lag 2008 faststélls en gréans pa
21 anstdllda. | dag har man 16 anstdllda och tillrackliga finansiella resurser. Under 2012
gjorde centrumet 82 kontroller och utféardade sex beslut om att skjuta upp behandling av
personuppgifter, ett beslut om att upphtra med behandling av personuppgifter och inledde
fyra Overtradelseforfaranden i fraga om myndigheters vagran att ta bort hemligstampeln pa
information som har hemligstamplats utan tillréckliga grunder. Centrumet har réttsliga
befogenheter att utreda klagomal fran registrerade och under 2012 granskade personalen 214
petitioner och andra klagomdl (nasta tre ganger s& manga som 2011 och tio ganger s manga
som 2010), varav 98 petitioner antogs och fem avvisades. | 111 fall avgavs forklaringar och i
sex fall inleddes rattsprocesser i forvaltningsdomstolen mot myndigheter som végrat ta bort
hemligstampeln pa information som hemligstamplats utan tillréckliga grunder. Under 2012
har centrumet ocksa kontrollerat efterlevnaden av principerna om skydd av personuppgifter i
41 fordag till lagar och andra forfattningar som utfardas av andra myndigheter.

Bedomning grupp 3/amnesomrade 4 — Skydd av per sonuppgifter

Lagstiftningen tilldmpas i enlighet med europeiska normer, daribland EU-lagstiftningen om
uppgiftsskydd. Det nationella centrumet for skydd av personuppgifter & oberoende och
fungerande.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Om lagen revideras ytterligare bor man Overvaga mojligheten att formellt inféra en
skyldighet att samrada med centrumet i forvég.

e Fortsitta att aktivt folja upp pagéende domstolsarenden for att fortydliga tillampningen av
lagen nar en brottsbekampande myndighet behandlar personuppgifter. Intensifiera
anstrangningarna for att 0ka almanhetens medvetenhet om reglerna for uppgiftsskydd i
elektronisk kommunikation.

Allméan bedémning grupp 3

Kommissionen anser att Moldavien i stort sett uppfyller de riktmérken for den andra
fasen som anges i grupp 3. Flera rekommendationer behdver genomforas ytterligare for att
uppfyllaallariktmarken.

GRUPP 4: Y TTRE FORBINDEL SER OCH GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

a) Riktméarken i handlingsplanen

e Setill att den fria rorligheten i Moldavien for moldaviska medborgare, utlandska
medborgare som vistas lagligt i landet och statddsa personer inte omfattas av
omotiver ade begr ansningar, daribland diskriminerande atgar der pa nagon som helst
grund, till exempel kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
egenskaper, halsotillstand (inbegripet hiv/aids), sprak, religion eler trosuppfattning,
politiska eller andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet, egendom, fodelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning

Precis som avspeglas i riktmérkena i handlingsplanen for viseringsliberalisering gédllde
begransningen av den fria rérligheten inom Moldavien for moldaviska medborgare, utlandska
medborgare som vistas lagligt i landet eller statslésa personer i fraga om
registrerings-/avregistreringsforfarandet.  Genom tillampning av utlanningslagen 2010
inréttades en institutionell ram for att hantera utlandska migranter som lagligen & bosatta i
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landet. En byra for migration och asyl inréttades vid inrikesministeriet for att skapa en enda
kontaktpunkt for att snabbt ta emot, behandla och utfarda uppehdlstillstand och
identitetshandlingar till utldndska medborgare som lagligen & bosatt i landet samt hantera
inbjudningsforfaranden, klarering for &tervandande och forlangning av  viseringar.
Den 10 december 2012 6ppnade tjansten for att utfarda handlingar for utldndska medborgare
tvaregionala kontor: ett i Balti (regional tjanst i norr), som vantas betjana ungefar 13 % av de
utléndska medborgare som &r bosatta i landet, och ett i Comrat (regiona tjanst i soder), som
vantas betjana ungefér 11 % av de utléndska medborgarna. Huvudkontoret i Chisinau for
byran for migration och asyl fortsétter att betjana de utlandska medborgare som &r bosatta i
huvudstaden och i landets centrala delar.

Den handlingsplan for att forenkla villkoren for arbetskraftsinvandring och underlé&tta ansokan
om uppehdlstillstand for utlandska investerare, som  regeringen  godkandes
den 9 november 2011 (dekret nr 106), ledde 2012 till betydande andringar i utldnningslagen
2010, lagen om arbetskraftinvandring 2008 och lagen om hiv 2007. Genom dessa andringar
avskaffades tidigare diskriminerande bestdmmelser, liksom reserestriktionerna och
restriktionerna for permanent uppehdllstilistand for utlandska medborgare som lever med
hiv/aids. Andringarna av lagen om hiv & dessutom inriktade pa forebyggande atgarder for att
minska kvinnors sarbarhet for hivsmitta, sarskilt genom att framja landsomfattande program
och dtgérder for utbildning och jamstdldhet mellan kvinnor och man. Det vidtogs ocksa
atgarder for att garantera sekretessen i medicinska uppgifter hos medicinska institut och de
offentliga myndigheternas skydd av personuppgifter for hivsmittade personer.

e Fullstandig, verklig tillgang till rese- och identitetshandlingar for alla moldaviska
medborgare, &ven for kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning,
minoriteter och andra sarbara grupper.

Sarskilda dtgarder har vidtagits for att gora det |&ttare att utfarda identitetshandlingar till
minderériga och socialt sirbara kategorier. Ar 2009 blev det kostnadsfritt att ansdka om
identitetshandlingar for forsta gangen (beslut nr 844 av den 18 december 2009). En
informationskampanj (id-kort for unga medborgare) genomfoérs varje &r i april och maj. Under
2011 fick 6699 personer siha forsta identitetshandlingar. Sedan dess har
it- och kommunikationsministeriet fort register dver och analyserat de fall dér ansokningar om
identitetshandlingar har avdagits. Denna beddmning anvands som végledning vid
tillampningen av atgéarderna for att underlétta tillgangen till identitetshandlingar for ala
moldaviska medborgare och genomférs varje kvartal.

De kategorier av personer som omfattas av forenklad tillgang till identitetshandlingar
innefattar ocksd personer med svéra, langvariga eller medelsvara funktionsnedsattningar,
veteraner fran andra varldskriget och likstéllda personer, personer som arbetat med sanering
efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl och likstallda personer, samt personer som skadats under
den militéra konflikten i Transnistrien. FOr dessa kategorier kan identitetshandlingar utférdas
kostnadsfritt forsta gangen. Denna forman & permanent for personer med
funktionsnedsattning. Aven offren for éversvamningarna sommaren 2010 har majlighet att f&
sina forsta identitetshandlingar och pass utfardade kostnadsfritt (engdngsforman), liksom
blodgivare/plasmagivare (engangsférman), och barn upp till ett ars dder som behdver
sukvard utomlands, forutsatt att halso- och sjukvardsministeriet godkant detta i forvag (ett
snabbforfarande finns for dessa fall).

Sedan januari 2012 har det inrdttats mobila dokumentationskontor och hemleverans av
identitetshandlingar for personer med funktionsnedsédttning. De mobila tjansterna &
kostnadsfria for barn under ett & som behover sukvard utomlands (utifran hanvisning fran
héso- och sjukvardsministeriet) och for personer med svara funktionsnedsattningar (utifran
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hanvisningar fran halso- och sjukvardsministeriet eller ministeriet for arbetsmarknad, socialt
skydd och familjefragor). Under 2012 utfardade de mobila dokumentationskontoren
155 identitetshandlingar, och 108 handlingar utfardades med hemleverans.

For statsl6sa personer avlagsnades de aterstdende hindren for att forvarva medborgarskap (pa
grund av tidigare fangel sestraff for uppsétliga brott eller straffrattsligt &tal under granskningen
av ansokan) genom andringar av lagen om medborgarskap 2000, som antogs den 9 juni 2011.
Under perioden 1 mag 2011-31 mars 2013 beviljades 52 statsiosa personer moldaviskt
medborgarskap.

Né&r det gdller etniska minoriteter har de moldaviska myndigheterna med tiden lyckats infora
forhdllandevis framgangsrika atgarder for att tillampa sin integrationspolitik for det
multietniska moldaviska samhdllet. Efter 2009 omfattade regeringens verksamhetsprogram
2011-2014 och 2013-2015 "Europeisk integration: frihet, demokrati, valférd” ett sarskilt
kapitel om nationella minoriteter, dér regeringen satte upp foljande mal: bevara och utveckla
det kulturella och sprékliga arvet for alla personer som tillhor nationella minoriteter, tillampa
en samstdmmig och flerdimensionell statlig politik for personer som tillhor nationella
minoriteter, samt se 6ver den rattsliga ramen for att underlétta integrationen av personer som
tillhdr nationella minoriteter | landets sociala, administrativa, kulturella, politiska och
ekonomiskaliv.

De framsteg som gjorts nyligen, till exempel de forsta steg som planerasi utbildningssystemet
for att erbjuda flersprakig undervisning (bland annat i den autonoma regionen Gagauzia), har
ofta uppnétts i samarbete med internationella dvervakningsorgan (till exempel Europarddets
radgivande kommitté for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter) och trots en
forhallandevis fordldrad réttsig ram (lagen om anvéandning av sprék inom Moldaviens
territorier & fran 1989 och lagen om réttigheter for personer som tillhor nationella minoriteter
& frén 2001). Ar 1996 ratificerade Moldavien Europarédets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter och hade fram till nyligen endast undertecknat den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprék (nedan kallad sprakstadgan) 2002. | februari 2012 skedde
dock en forandring, da regeringen inréttade en arbetsgrupp for ratificering av sprékstadgan
som skulle arbeta med ett utkast till réttsakt for ratificering av sprékstadgan. Myndigheterna,
foretradda av byran for relationer mellan olika etniska grupper, har dérefter gjort en
preliminér berdkning av kostnaderna for ratificering och arbetar aktivt for en ratificering av
sprakstadgan.

Nar det sarskilt géler den romska minoriteten (0,4 % av befolkningen enligt 2004 &rs
folkrékning) har it- och kommunikationsministeriet arbetat systematiskt for att identifiera
omréaden med hdg koncentration av romer och forfina den statistiska informationen om romer
i folkbokforingen. Begreppet rom infordes i folkbokforingen som ett val for etnisk
tillhdrighet, vilket gor det lattare for medlemmar i den romska minoriteten att identifiera och
ge sig tillkanna (forut var begreppet Tsygan, som har en nedséttande klang for manga, det
enda som foreslogs for identifiering).

Eftersom avsaknaden av handlingar gor det svarare att ta del av sociala och ekonomiska
réttigheter, har de moldaviska myndigheterna dessutom for avsikt att fortldpande arbeta for att
ge ala romer som & bosatta i Moldavien identitetshandlingar. Ar 2012 utfardade regeringen
ett undantag fran avgifter for utfardande av handlingar for medborgare fran den romska
minoriteten under en period av sex manader fran och med den 1 oktober 2012 (beslut nr 497
av den 6 juli 2012). Darefter genomférdes fyra informationskampanjer genom lokala
offentliga  myndigheter, utbildningsinstitut, romska icke-statliga organisationer och
elektroniska medier for att uppmuntra romer att ansoka om identitetshandlingar och sociala
formaner. Tack vare dessa atgarder fick 959 personer nyligen identitetskort. Sammanlagt
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utfardades under 2012 totalt 2521 identitetshandlingar till romer. | enlighet med
handlingsplanen for stod till romer Overvakar de territoriella underavdelningarna till
it- och kommunikationsministeriet permanent processen med att utférda identitetshandlingar
till romer (bevis och dokumentation).

Né&r det géller registrering av nyfédda, sarskilt for att forhindra eventuella fall dar nyfodda
romska barn inte registreras, har it- och kommunikationsministeriet (gemensam
order nr 114/476 av den 12 december 2008) infort en mekanism for att utfarda fodel seattester
vid de medicinska ingtituten och har inrdttat kontor for att registrera barn vid
forlossningsavdel ningarna

e Andamadlsenlig tillampning av lagstiftning och politik for antidiskriminering,
tillampning av relevanta instrument fran FN och Europar adet

Lagen om jamstélldhet av den 25 mgj 2012 tradde i kraft den 1 januari 2013. Tillsammans
med ett lagstiftningspaket, daribland lagen om socia integrering av personer med
funktionsnedséttning och andringar i strafflagen, som antogs snabbt av parlamentet, samt
deras genomférandeakter, &r detta hornstenen i regelverket mot diskriminering i Moldavien.
De moldaviska myndigheterna har dock dtagit sig att utan drojsma genomfora ett kraftfullt
handlingsprogram och initiativ for att framja och forklara innehdllet i den nya réttsiga ramen
for domare, jurister, brottsbekdmpande tjansteman och allmanhet. Dessa anstrangningar &r
altsa redan synliga, inte minst tack vare att berérda och behoriga institutioner har fatt deltai
ett tidigt stadium, déaribland ombudsmannen/centrumet for manskliga réattigheter, det
nationella réttsinstitutet, vissa av dem i partnerskap med FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
och med hjdp av ett flertal icke-statliga organisationer och internationella partner. I november
2012 genomfdrde det nationella réattsinstitutet regionala utbildningar for 255 domare och 42
aklagare om tolkning och verkstéllighet av lagen om jamstélldhet. Nya utbildningar &r
planerade for detta ar.

Pa begédran av judtitieministeriet holl kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
réttigheter i partnerskap med det nationella réttsinstitutet en pilotutbildning for 30 domare och
aklagare den 6 december 2012. For 2013 planeras sex utbildningsseminarier, varav tre redan
har genomforts (90 domare och &klagare). Dessutom anordnade advokaternas lagcentrum
tillsammans med advokatsamfundet en serie utbildningar under 2013 foér 200 advokater (fran
ala regioner i Moldavien) om nationella och internationella bestammelser om
icke-diskriminering, réttspraxis hos Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna pa
omradet, samt om att erbjuda réttshjdlp till offer for diskriminering. Detta initiativ
genomférdes inom ramen for ett projekt (beféasta advokaters kunskap i
diskrimineringsérenden) som finansierades av Soros Foundation och som avslutades med en
nationsomfattande konferens om advokaternas roll i diskrimineringsdrenden — europeiska
erfarenheter i praktiken (19 april 2013).

De moldaviska myndigheterna har ocksa gjort stora anstrangningar for att fa inrétta en mycket
viktig del for tillampningen av lagen om jamstalldhet, namligen jamstalldhetsradet. Att rédet
fungerar effektivt och kan utfora sitt uppdrag pa ett oberoende och opartiskt sétt & avgorande
for genomforandeprocessen. Tva medlemmar utsdgs den 7 mars och de tre aterstdende
medlemmarna utsdgs den 10 juni. Vid EU:s och Moldaviens dialog om manskliga réttigheter
den 16 april 2013 bekréftade de moldaviska myndigheterna sitt aagande att
jamstalldhetsrédets verksamhet skulle inledas senast hosten 2013. Justitieministeriet raknar
med att jamstalldhetsradets budget kommer att omfatta 20 heltidsanstdllda i inledningsskedet.

Ar 2012 erkdnde Moldavien att FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har
behtrighet att ta emot enskilda underréttelser enligt artikel 14 i FN:s konvention om
avskaffandet av ala former av rasdiskriminering. Efter antagandet av lagen om jamstalldhet
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Overvager de moldaviska myndigheterna ocksa att ratificera protokoll nr 12 till den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna.

Vid sidan av lagen om jamstélldhet gjordes &ven andra viktiga reformer 2012 for att garantera
att den réttsliga ramen for att garantera icke-diskriminering & forenlig med internationella
och europeiska normer. Lagen om hiv 2007 andrades for att uppna tva syften: a) avskaffa de
diskriminerande bestdmmelserna mot hivsmittade personer inom olika omraden, daribland
avskaffande av reserestriktioner och restriktioner for permanent uppehdllstillstand for
utléndska medborgare, och b) strka skyddet av privatlivet och sekretessen. Dessa andringar
tillampas effektivt.

Dessutom tradde lagen om social integrering av personer med funktionsnedséttning (lag nr 60
av den 30 mars 2012) i kraft. Darmed anpassas Moldaviens réttsliga ram efter landets
skyldigheter till foljd av ratificeringen av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Denna nya langtgaende lag géller inte enbart moldaviska medborgare
utan &ven utldndska medborgare med funktionsnedsditning som lagligen & bosatta |
Moldavien. Enligt lagen ska staten och det civila samhéllet samarbeta. De moldaviska
myndigheterna arbetar darfor aktivt for att genomfora dtgarder for en Gvergang fran en
"medicinsk” till en "social” modell for att faststélla och hantera funktionsnedséttningar och
réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt for att ansla de budgetresurser som
krévs.

Det har dock redan vidtagits ett antal atgarder for att tillampa bestdmmelsernai lag nr 60 om
integrering pa syssel sattningsomradet (kapitel V) och sarskilt bestammelsen om inférande av
en kvot pad 5 % anstdllda som ska rekryteras av medelstora och stora féretag (mer &n
20 anstédllda) bland personer med  funktionsnedsattning som har en
anstallningsrekommendation  fran det nationella radet for faststéllande av
funktionsnedsattning och arbetsférmaga. Ministeriet for arbetsmarknad, socialt skydd och
familjefragor inledde rekryteringen av 43 tjanstemén som ska stationeras ut pa den nationella
arbetsformedlingens alla lokala kontor for att ge individuellt anpassat stod till personer med
funktionsnedséttning i rekryteringsprocessen, med deltagande av ad hoc-organisationer,
fackforeningar och arbetsgivare.

Den 26 december 2012 antog parlamentet lag nr 306 om andring och komplettering av vissa
réttsakter. Harigenom infordes i lagen om forseelser (Contravention Code) nya administrativa
Overtradel ser, som diskriminering pa arbetsplatsen, diskriminering pa utbildningsomradet och
diskriminering i fréga om tillgang till offentliga varor och tjanster.

Dessutom gjordes en Oversyn av de straffréttsliga bestdmmel serna om hatbrott. Ordalydelsen i
artikel 176 i strafflagen (Overtrédelse av bestammel serna om jamstalldhet) andrades for att ge
en béttre definition av de delar som utgor ett brott (” distinktion, utesténgning, restriktion eller
foretrade” i stéllet for det mer generella ” vertradelse”). Vissa aspekter & dock fortfarande
inte forenliga med normerna for specificitet och forutsebarhet. Dessutom tillampas de
straffrattsliga bestdmmelserna om hatbrott fortfarande séllan av de brottsbek&mpande och
réttsliga myndigheterna. Dé&remot visar tvisterna infér domstol i civilréttsliga arenden att det
finns en dynamisk kraft i det moldaviska samhéllet som avspeglar regeringens aktiva politik.
Flera processer har drivits i diskrimineringsarenden som inletts av det civila samhéllet och
statliga ingtitutioner, vilket lett fram till avgoranden i inhemska domstolar som skapar
prejudikat och okar allmanhetens medvetenhet om fragan.

Efter avgorandet i juni 2012 av Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna i arendet
Genderdoc-M (anstkan nr 9106/06) har de centrala myndigheterna och Chisinau kommun
visat en vilja att garantera rétt till motesfrihet for hbt-personer, vilket framgick under de
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lyckade paraderna for hbt-samfundet den 14 februari och den 19 maj 2013. Dessa parader var
de forsta ndgonsin i Moldaviens historia som genomfordes under sikra forhallanden med
effektivt polisskydd.

Ett positivt steg maste ocksd namnas nar det galler transsexuella personers status och deras
rétt till rattsligt erkdnnande av namn- eller konsbyte. Den 2 november 2012 utférdade hogsta
domstolen sin rekommendation nr 16 om granskningsforfarandet for klagoma om korrigering
av akten om civilrédttsig stéllning efter en konskorrigerande operation. Denna
rekommendation avspeglar korrekt och uttryckligen réttspraxis fran Europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna och faststédller att det & en krénkning av den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(rétten till skydd for privat- och familjeliv) att vagra erkdnna kon i folkbokforingen efter en
korrigerande operation. Aven om detta & beromvart verkar denna insats inte ha |ost
problemet helt och hdllet. Andra rétsiga bestdammelser verkar fortfarande ge
folkbokfdringsmyndigheten grunder for att vagra att andra en persons civilréttsiga stélning
efter en konskorrigerande operation, med foljden av att personen tvingas 6verklaga beslutet i
domstol.

Pa det réttsliga omradet okade andelen réattsprocesser i diskrimineringsarenden dramatiskt
efter den hetsiga offentliga debatten 2011-2012, vilket ocksa avspeglar ett okat intresse for
diskrimineringsfrégor i det moldaviska samhallet. Vissa drenden fortydligade grénserna for
yttrandefrineten i frdga om hatpropaganda, bland annat i &renden som rorde fortal och
provocerande uttalanden mot romer och hbt-personer eller publicering pa webbplatser av
svarta listor 6ver offentliga personer som "foresprékar homosexualitet”. Det &r viktigt att
betona att domstolarna behandlade dessa &drenden i enlighet med internationella och
europeiska normer nar det gédller de legitima granserna for yttrandefrineten vad géller
spridning av etnisk, religios eller social hatpropaganda. | vissa fall beslutade de ocksa att ge
de klagande moralisk kompensation.

Appellationsdomstolen i Chisinau avvisade ocksa ett klagoma fran en religios organisation
mot Teleradio Molodovas beslut att sénda en dokumentér om hbt-réttigheter som manskliga
réttigheter, med motiveringen att den klagande hade forsokt begréansa asikts- och
yttrandefriheten i en fréga som berdrde réttigheterna for sexuella minoriteter. Lika talande var
reaktionen hos civila organisationer och offentliga myndigheter infér de diskriminerande
atgarder mot hbt-personer och mediemmar i religiosa minoriteter som vidtagits av vissa
kommuner, déaribland kommunfullméktige | Balti. Den 28 februari 2013 avgjorde
appellationsdomstolen i Balti att kommunfullmaktiges beslut att inrétta ett "omrade for
sarskilt stod till den moldaviska ortodoxa kyrkan” och forbjuda ”aggressiv propaganda for
icke-traditionell sexuell laggning” var en krankning av de ménskliga réttigheterna. Nar det
gdler diskriminerande beslut som fattats av andra kommuner har statskansliet meddelat de
berérda myndigheterna att deras beslut & olagliga och inlett de relevanta réttsliga
forfarandena. Detta ledde till att alla kommunala beslut upphévdes av de utfardande
myndigheterna eller forklarades olagliga av de respektive domstolarna. Samma strategi
tillampas av ombudsmannen nér det géller lagen om att trygga principerna om jamstélldhet,
réttvisa och objektivitet som antogs den 30 april 2013 av folkférsamlingen i den autonoma
regionen Gagauz och som ifragasétter vissa av de réttigheter som infors genom lagen om
jamstélldhet, sarskilt nér det galler hbt-personers rétt till sysselséttning.

e Verkningsfullt genomférande av atgarder mot diskriminering inom den nationella
handlingsplanen for manskliga rattigheter (daribland tilldelning av lampliga
resurser), allmanna medvetandegor ande kampanjer mot rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och andra former av diskriminering, starka
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organen med ansvar for politiken mot diskriminering och kampen mot rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism

Den 27 december 2012 antog parlamentet andringar i den nationella handlingsplanen for
manskliga réattigheter, som utarbetats gemensamt av myndigheterna och det civila samhéllet,
for att ta hansyn till utvecklingen, till exempel resultatet av den allménna regelbundna
Oversynen (slutrapport i mars 2012) och andra internationella rekommendationer. Dérefter har
bland annat foljande nya kapitel lagts till: forebyggande av och kamp mot diskriminering,
tankefrinet, samvetsfrinet och religionsfrihet, samt réttigheter for statslésa personer,
migranter, flyktingar och asylsdkande. Vid EU:s och Moldaviens dialog om manskliga
réttigheter den 16 april 2013 bekréftade de moldaviska myndigheterna att de prioriterar att
fortsétta att genomfora och dvervaka handlingsplanen kontinuerligt, med lamplig finansiering.

Overvakningen samordnas av en nationell ad hoc-kommission for genomférande av
handlingsplanen for manskliga réttigheter (nedan kallad den nationella kommissionen) med
tekniskt stéd av justitieministeriet och det standiga parlamentariska utskottet for manskliga
réttigheter. Den bygger pa en uppséttning resultatindikatorer och omfattar en kvalitativ
bedémning och en &terkopplingsmekanism. Bedomningen visar att 85 % av de dtgarder som
planerats for 2012 hade fullfoljts eller pagick vid utgdngen av &et. Den nationella
kommissionen efterfragade en storre delaktighet for landets 35 kommunfullméaktige. Den lade
ocksa till ett sarskilt finansiellt kapitel till handlingsplanen, dar de nationella och lokala
myndigheterna uppmanas att ange finansieringskallor — interna eller externa, 6ronmarkta eller
nodvandiga for att sdkerstélla ett fullstdndigt genomférande. Samarbetet med nationella och
internationella partner har fortsatt att vara en viktig faktor for att genomféra handlingsplanen.
De moldaviska myndigheterna har nyligen beslutat att bjuda in foretrédare fér Europarédet,
FN, EU, OSSE, nationella och internationella icke-statliga organisationer att delta i den
nationella kommissionen.

Den nationella handlingsplanen for att stodja romer 2011-2015, som reviderades 2012 i
samrad med internationella partner, innebéar ett genombrott i Moldaviens politik gentemot
romer eftersom den &r inriktad pa socia integrering i stéllet for att vara begransad till att
framjaromsk kultur. Institutionaliseringen av den romska gemenskapens medlare &r ett viktigt
steg for att forbattra romernas integrering. Arbetet i ndtverket for den romska gemenskapens
medlare, som nu avlénas genom den moldaviska statsbudgeten, bor bli avgérande for den
planerade strategin for social integrering, baserat pa gemensamma anstrangningar hos de
centrala och lokala myndigheterna, ett aktivt deltagande hos det civila samhéllet och
internationella organisationer (som Unicef) och med tillréckliga finansiella ansag. Hittills har
15 medlare i den romska gemenskapen inréttats, med full finansiering av statsbudgeten.
Antalet & tankt att nd en optimal niva pa 47 medlare senast 2015. Till stod for en strategi for
att stérka de romska kvinnorna &r 13 av dessa forsta medlare kvinnor. En positiv nyhet for att
Oka de moldaviska myndigheternas formaga att hantera och insikter i fragan om social
integrering av romer &r att en tjanst som sarskild radgivare till premiarministern i romska
fragor inréttadesi november 2012.

Né&r det gdller ingtitutionerna bekréftades vikten av att garantera skyddet av de manskliga
réttigheterna inom den réttsliga sektorn som en av grundpelarna for den storskaliga,
omfattande strategin for reformeringen av det réttsliga systemet 2011-2016 och den
afoljande handlingsplanen. Genom en forsta serie lagandringar som antogs i juli 2012
stérktes hogsta réttsradet, sarskilt i fraga om dess disciplindra befogenheter. Dessutom
uppnaddes malet att fordela domare pa ett mer effektivt och flexibelt sétt, beroende pa den
verkliga arbetsbelastningen i olika domstolar och distrikt, och att minska arbetsbérdan foér
domare genom att inrétta tjansten som domarassistent. Systemet for rattshjap, som inréttades
2008 och organiserades kring ett nationellt réttshjalpsrad, forbattrades ocksd Den
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handledning av statligt garanterad réttshjdlp som offentliggjordes 2010 med stoéd av
Europaradet och Europeiska kommissionen fortsatte att skickas ut till berérda institutioner
och sakkunniga som erbjuder réttshjap. En mer kortfattad broschyr gjordes ocksa tillganglig
for allmanheten. Den innehdller forklaringar om de olika typerna av réttshjap, hur man
anstker om hjap och hur den gar till.

Dessutom diversifierades tillhandahallandet av rattshjalp genom att det inréttades offentliga
forsvarare vid sidan av de privata advokater som &r beredda att ge réttshjap pa kontraktsbasis
vid de fem territoriella kontoren for det nationella radet for rattshjap. Ackrediterade
icke-statliga organisationer kommer ocksa att fa ge réttshjdp i civilréttdiga arenden. Juridiskt
sakkunniga och icke-statliga organisationer kommer att ge priméar réttshjap (grundléggande
infformation om lagstiftningen och hjdlp med att utarbeta olika akter, utom
réttegangshandlingar for réttegangsforfaranden). Frén och med den 1 januari 2012 blev det
mojligt for klagande att ansdka om réttshjdp aven i civilréttsliga arenden. Sadan hjdp finns
tillganglig for personer som inte har rad att anlita en advokat och vars drende uppvisar en viss
réttslig eller forfarandemassig komplexitet.

Strategin for att reformera rattsvasendet lagger tillracklig vikt vid reformen av
ombudsmannamyndigheten och centrumet for ménskliga réttigheter for att stérka deras
oberoende och effektivitet. Man lagger ocksa vikt vid den nationella mekanismen for att
forhindra tortyr (i november 2009 fick centrumet for manskliga réttigheter status "B” av
internationella samordningskommittén for manniskorattsingtitutioner, vilket betyder att
centrumet delvis uppfyller Parisprinciperna). En ad hoc-arbetsgrupp gjorde en detaljerad
undersokning av verksamheten vid centrumet och utvéarderade bland annat dess resultat,
finansiella behov och eventuella dtgarder for att optimera verksamheten. Justitieministeriet
tog med utgangspunkt i dessa slutsatser och med hjdlp av internationella partner (daribland
FN:s lokala rédgivare om manskliga réttigheter och FN:s tidigare sérskilda sandebud mot
tortyr) och lokala icke-statliga organisationer fram fordag till lagstiftning om omorganisation
av centrumet, val och utnamning av ombudsméan och faststdllande av deras grad av
géavbestammande nér det galler att véalja och utse centrumets personal, utforma den interna
organisationen och hantera budgetfragor. | nuldget har lagford agets 6verlamnats for offentligt
samrad.

Samtidigt har centrumet gjort egna anstrangningar for att hdja sin effektivitet och stérka sin
trovardighet. Det borjade utnyttja sin rétt att stdlla fragor till forfattningsdomstolen om
huruvida specifika lagar & forenliga med konstitutionen och att begéra réttdiga utldtanden
fran domstolen eller ingripa i réttsliga forfaranden i egenskap av sakkunniga (amicus curiag),
bland annat i antidiskrimineringsforfaranden. Ett regionalt centrum har Gppnats i Varnita, en
forort till Bender, i den s& kallade sakerhetszonen som kontrolleras av Moldavien for att
behandla forfragningar fran lokalbefolkningen och forbéttra samarbetet med motsvarande
ombudsmannamyndighet i Transnistrien.

b) Bedémning av rekommendationer i konsekvensbeddémningar

e Fortsatta att genomféra handlingsplan for manskliga rattigheter 2011-2014 och fortsétta
att arbeta for att involvera det internationella samfundet for att hantera minoritetsfragor.

De moldaviska myndigheterna har visat ett osvikligt engagemang och standigt béttre resultat i
genomfdrandet av handlingsplanen for manskliga réttigheter 2011-2014. | mars 2013 pagick
arbetet med att ta fram andringsforslag till regeringsdekretet om inréttande av den nationella
kommissionen for genomférande av handlingsplanen for manskliga réttigheter. Syftet & att
bjuda in internationella organisationer som Europarédet, FN, EU, OSSE och internationella
icke-statliga organisationer att delta i kommissionens dvervaknings- och beddmningsarbete.
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De moldaviska myndigheterna hade for avsikt att snabbt ga ut med en sadan inbjudan nér en
ny regering hade utsetts.

o Shkerstélla effektiv tillampning av antidiskrimineringslagstiftning i enlighet med
europeiska och internationella normer, framfor allt genom att utfarda omfattande
riktlinjer och inrétta ett fungerande jamstalldhetsrad.

Precis som forklaras ingdende i féregdende avsnitt visar de moldaviska myndigheterna, de
réttsliga myndigheterna, det civila samhéllet och befolkningen i stort en stor medvetenhet om
antidiskrimineringsfragor, ett &mne som fortfarande & kontroversiellt i samhallet. Ett antal
genomforandedtgarder inleddes kort efter det att lagen om jamstalldhet antogs, daribland ett
gediget utbildningsprogram for att ge jurister riktlinjer och for att informera almanheten.
Administrativa beslut och regionala rattsakter som star i strid med lagen om jamstélldhet
aterkallas med réttsliga medel och det hdller pa att utvecklas en nationell réttspraxis som &r
forenlig med besluten i Europeiska domstolen fér de manskliga réttigheterna.

e Upprétthdlla de finansiella insatserna for att genomféra handlingsplanen for stod till
romer 2011-2015 pa ett andamal senligt och konsekvent satt.

Precis som anges i foregaende avsnitt har handlingsplan for stod till romer 2011-2015
genomforts konsekvent. Det tidigare dtagandet om att ingtitutionalisera den romska
gemenskapens medlare har, om dn med viss forsening, omsatts till verkliga budgetataganden
2013. | dennafraga, liksom nar det galler manskliga réttigheter i allménhet, & samarbetet med
och stodet fran det internationella samfundet en viktig faktor for att de planerade dtgarderna
skalyckas.

e Fortsitta det goda samarbetet med de factomyndigheter i Tiraspol, vilket skulle
majliggora infor mationsutbyte om utfardande av handlingar och om verkstallighetsfragor.

Som beskrivs i punkten om riktmérken i handlingsplanen for viseringsliberalisering utférdas
identitetshandlingar till invanare i Transnistrien av Moldaviens konstitutionella myndigheter
pa grundval av information som lamnas enligt moldavisk lag och kontrolleras mot
information som de konstitutionella myndigheterna har tillgang till.

Samarbetet mellan Chisinau och Tiraspol i verkstallighetsfragor sker i enskilda fall och pa
grundval av ett avtal fran 1994. Detta avtal gar dock inte att tillampa eftersom det med héansyn
till Moldaviens utveckling i fraga manskliga réttigheter inte ger tillréckliga garantier for
skydd av personuppgifter och manskliga réattigheter for de misstankta personer som de
transnistriska de facto-myndigheterna vill utreda. Detta format maste ses 6ver. Arbetet med
denna fraga &erupptogs efter 5+2-motet i Odessa med utgangspunkt i ett forslag fran OSSE:s
bisténdsgrupp i Moldavien.

e Oka anstrangningarna for att |6sa eventuella sakerhets- och migrationsfragor och hitta
mojliga |6sningar for att forbattra kontrollen utan att &ventyra 5+ 2-forhandlingarna.

| mars 2013 Oversinde den moldaviska bitradande premiarministern for aterforening
(Moldaviens politiska foretrddare i 5+2-processen) en skrivelse till den transnistriska de
facto-administrationen, Ovriga deltagare i 5+2-processen och den gemensamma
kontrollkommission som inrattats enligt avtalet fran 1992 om eldupphor, med information om
Moldaviens avsikt att inrétta sex registreringsstallen for den moldaviska byran for migration
och asyl vid den administrativa gransen mot Transnistrien i den sa kallade sakerhetszonen for
den transnistriska konflikten for att dvervaka och kontrollera migrationsfléden genom den
centrala (transnistriska) delen av gransen mellan Moldavien och Ukraina. Den information
som lamnades till Tiraspol innehdll grundldggande uppgifter om plats, forfaranden, ansvariga
institutioner och andra relevanta aspekter.
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| april, efter den transnistriska administrationens negativa svar gjorde den bitrddande
premiarministern for aterforening ytterligare skriftliga fortydliganden till Tiraspol och &ven
offentliga uttalanden, daribland dem som utfardats av byran for migration och asyl. Fragan
togs upp pa nytt under 5+2-mdtet i Odessa (23-24 maj 2013), da Moldavien bemotte
Transnistriens anklagelser om att detta initiativ skulle hindra rorligheten for ryska och
ukrainska personer som & bosatta i Transnistrien och som inte har ett moldaviskt pass.
Forklaringarna verkade vara tillfredsstallande for Transnistrien. Moldavien gick ocksa med pa
att halla konsul&ra trepartssamtal med Ryssland och Ukraina om erkannande av boséttning i
Moldavien for ryska och ukrainska medborgare som &r bosattai Transnistrien och som végrar
att registrera sig hos de moldaviska myndigheterna.

Enligt den nationella statistikbyran uppgick Moldaviens befolkning 2012 till
3559 541 personer (Transnistrien g inrdknat). Antalet invanare i regionen Transnistrien
uppskattades till 509 400 personer (utan avdrag for det stora antalet invandrare fran regionen),
varav 280 239 (55 %) var moldaviska medborgare som var inforda i folkbokforingen. Under
2012 utférdade it- och kommunikationsministeriet 15 531 pass till moldaviska medborgare
som var bosattai regionen Transnistrien.

Moldavien bedriver generellt en inkluderande politik for sina medborgare som & bosatta i
Transnistrien och ger dem kostnadsfri tillgang till moldaviskt medborgarskap pa frivillig basis
(eller kostnadsfritt utféardande av de forsta identitetshandlingarna). Eftersom Moldavien inte
erkdnner  transnistriska  handlingar om  civilréttdig stédlning har  it-  och
kommunikationsministeriet vidtagit sarskilda atgéarder for att bekréfta den sokandes
medborgarskap i linje med andringarna av lagen om medborgarskap 2004 och regeringens
beslut nr 959 av den 9 september 2005 och nr 337 av den 10 ma] 2011. Sedan maj 2012 har
det pagatt diskussioner mellan Chisinau och Tiraspol om att infora en mekanism for
informationsutbyte, tilldta aterregistrering av handlingar som utféardats av de transnistriska de
facto-myndigheterna och framfor alt infora delar av den nationsomfattande identifieringen
(ett nummer som tas fram av den moldaviska folkbokféringen) i de civilréttsliga handlingar
som utfardas av de transnistriska de facto-myndigheterna. Detta skulle fdrenkla
ansokningsprocessen for personer som & bosatta | Transnistrien och som ansoker om
moldaviska identitetshandlingar.

| dagsléget faststélls i regeringens beslut nr 125 av den 18 februari 2013 om godkannande av
forordningen om utfardande av identitetshandlingar och bevis for invanarnai Moldavien (som
ersatter regeringens beslut nr 376 av den 6 juni 1995 med efterfoljande andringar) att
identifiering av personer som & myndiga och som inte har dokumenterats tidigare eller vars
identitet inte kan bekréftas pa grundval av handlingar som utféardats tidigare ska goras pa
grundval av forklaring om ansvar av en foréder, réttdig foretrédare eller andra slaktingar i
forsta till tredje led. | det senare fallet maste den sdkande lamna ytterligare forklarande
handlingar som utférdats av de lokala myndigheterna eller andra statliga institutioner som har
uppgifter om den berdrda personen. Attlingar eller slktingar till personer som &r bosatta i
Transnistrien som inte kan identifieras och erkénnas pa grundval av det Sovjetbaserade
passystemet (som det moldaviska registret har &rvt) kan darfér i dag anvénda sig av
forklaringar fran sina slaktingar for att ansdka om moldaviskt medborgarskap. | den
moldaviska strafflagen faststélls boter och upp till ett ars fangelsestraff for falska
deklarationer infor en offentlig tjansteman i syfte att astadkomma en réttslig konsekvens for
en tredje person.

Allman beddémning grupp 4

Moldavien har gjort framsteg nér det galler att fullfdlja riktmérkena for den andra fasen.
Aterstéende begréansningar av utlandska medborgares och statsldsa personers lagliga vistelse
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avskaffades, alla medborgares tillgang till identitetshandlingar har successivt forbéttrats, det
har gjorts stora framsteg i genomférandet av den réttsliga ramen mot diskriminering. Vidare
har situationen for regionen Transnistrien behandlats noggrant. Bland annat har det inréttats
ett system for Gvervakning av migrationen och det har inforts sérskilda bekréftel sef érfaranden
for transnistriska invanare som anstker om moldaviska identitetshandlingar. Dessutom har
Moldavien konsekvent foljt upp alla rekommendationer i konsekvensbedémningarna.

Kommissionen anser att M oldavien generellt uppfyller deriktmérken fér den andra fasen
som angesi grupp 4.

Det behdvs vtterligare &tgarder i fréga om foljande:

e Bekréftaen hallbar tillampning av lagen om jamstalldhet, framfor allt genom att inrétta ett
fungerande jamstaldhetsrad och framja utvecklingen mot ett fullstandigt genomférande
av lagen om socia integrering av personer med funktionsnedsattning.

e Bekréfta det finansiella stodet till den nationella handlingsplanen for manskliga
réttigheter.

o Fortsétta att genomfdra reformen av réttsvasendet, bland annat genom att stérka
ombudsmannamyndigheten.

e Upprdtta de utlovade registreringskontoren léngs den administrativa gransen till
Transnistrien.

e Framja framstegen med Transnistrien for att underlé&tta dokumentation och bevisning for
personer som &r bosattai Transnistrien.

3. SLUTSATSER

Sedan viseringsdialogen mellan EU och Moldavien inleddes i juni 2010 och handlingsplanen
for viseringsliberalisering lades fram for de moldaviska myndigheterna i januari 2011 har
kommissionen regelbundet till Europaparlamentet och rédet rapporterat om de framsteg som
Moldavien har gjort for att vidta nodvandiga atgéarder for att uppfylla riktmérkena inom de
fyra grupperna i den férsta fasen och nu, genom denna fjarde lagesrapport, under den andra
fasen av handlingsplanen for viseringsliberalisering.

Utdver denna intensiva rapportering avseende handlingsplanen for viseringsliberalisering har
kommissionen ocksa fortsatt att folja upp framstegen i Moldavien pa omraden som &r
relevanta for handlingsplanen genom

EU:s och Moldaviens gemensamma kommitté for forenklade viseringsforfaranden,
EU:s och Moldaviens gemensamma kommitté for atertagande,

EU:s och Moldaviens gemensamma underkommitté nr 3,

matet for hogre tjansteman vid EU:s och Moldaviens partnerskap for rorlighet,
EU:s och Moldaviens dialog om manskliga réttigheter.

| var och en av dessa kommittéer och ramar gar dialogen och samarbetet mellan EU och
Moldavien framd och sker smidigt. Under det senaste métet med de gemensamma
kommittéerna for forenklade viseringsforfaranden och &dtertagande, som hdlls i Bryssel
den 12 juni 2013 (med deltagande av EU:s medlemsstater), konstaterade kommissionen att
genomfdrandet av de bada avtalen var allmant tillfredsstallande.

Viseringsdialogen mellan EU och Moldavien har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
framja reformer, inte bara inom omrédet for réattsliga och inrikes fragor, utan &en inom
andra omraden, som réttsstatsprincipen och konstitutionella fréagor som ber6r finansiering av
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politiska partier och politisk immunitet. De framsteg som Moldavien gjort pa de olika
omréden som ing& i de fyra grupperna i handlingsplanen har varit konstanta och
verkningsfulla under de senaste tre aren och visar de moldaviska myndigheternas omfattande
ataganden och insatser for att géra genomforandet av handlingsplanen till en prioritering pa
sin réttsliga, politiska och forvaltningsméssiga dagordning.

Det & dock viktigt att pa nytt framhdla att de reformer som har genomforts inom flera
omraden som omfattas av handlingsplanen, séarskilt de som galler god styrning av den
offentliga forvaltningen, uppenbart kréaver en stabil politisk vilja hos de moldaviska
myndigheterna, for att reformerna ska kunna befastas fullt ut i det moldaviska samhallet.

Denna beddmning visar att Moldavien i stort sett uppfyller alla riktmarken for de fyra
gruppernai handlingsplanen for viseringsliberalisering. Den réttsliga och politiska ramen
och de institutionella och organisatoriska principerna uppfyller europeiska och internationella
normer i alla de fyra grupperna. Kommissionen anser att Moldavien har gjort mycket goda
framsteg med att uppfylla riktmarkena for den andra fasen i handlingsplanen pa ett
andamd senligt och hallbart sétt. Genom att vidta de atgarder som krévs enligt denna rapport
skulle Moldavien dutgiltigt uppfylla samtliga riktmérken i den andra fasen av
handlingsplanen for viseringsliberalisering.

Kommissionen kommer att fortsétta att noggrant uppmarksamma huruvida Moldavien anslar
tillrackliga finansiella resurser och personalresurser till ett hdllbart genomférande av den
réttsliga och politiska ramen. Darfér uppmanas Moldavien att inrétta en langsiktig flerérig
plan for att setill att de nddvandiga finansiella resurserna och personalresurserna ansl s sa att
riktmarkena kan uppfyllas pa ett varaktigt sitt genom att de budgetrubriker som kravs laggs
till i statsbudgeten. Det & ocksad mycket viktigt att fortsitta att anordna riktade
informationskampanjer for att forklara de réttigheter och skyldigheter som féljer av
viseringsfriaresor och de regler som styr tillgangen till EU:s arbetsmarknad.

Kommissionen kommer att fortsitta sin aktiva Overvakning av genomférandet av de
atgarder som kréavs i denna rapport for de fyra grupperna i handlingsplanen for
viseringdiberalisering i syfte att kunna rapportera i host att ala riktmarken i
handlingsplanen for viseringsliberalisering har uppfyllts.
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