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1. STALINDUSTRIN | EUROPA

En stark och konkurrenskraftig stalsektor ar viktig for EU:sindustribas. EU &r vérldens
andra storsta stalproducent, med en produktion pa dver 177 miljoner ton stal om aret, vilket
utgor 11 % av den globala produktionen. Stal ingdr ocksd i ett antal industriella vardekedjor
och har en néra koppling till manga industrisektorer i efterfoljande led, exempelvis fordon,
bygg, elektronik, maskinteknik och elektroteknik. Stdlindustrin har ocksd en betydande
gransoverskridande dimension: 500 produktionsanléggningar & fordelade pa 23
medlemsstater, vilket gor stalindustrin till en verkligt europeisk industri.

Den europeiska stélsektorn befinner sig i dag i en mycket svar situation. Den pagaende
ekonomiska krisen har lett till en pataglig minskning av stél produktionen, och efterfrégan pa
stél har minskat med 27 % jamfort med nivéerna fére krisen®. Flera produktionsanl &ggningar
har tvingats ldgga ned eller minska sin produktion, vilket lett till uppemot 40 000 farre
arbetstilifdlen under de senaste dren. Trycket att omstrukturera och minska
produktionskapaciteten kommer foéljaktligen att fortsétta att vara en av de storsta
utmaningar nainom stalindustrin under den narmaste framtiden.

Det ar ocksa tydligt att Overkapacitet inte uteslutande & ett europeiskt problem. Enligt
OECD:s uppskattningar forvantas den globala stalproduktionskapaciteten tka med 118
miljoner ton under de kommande tva &ren?, till 2171 miljoner ton fram till 2014. Den
europeiska stalindustrin paverkas alltsd av effekterna av 1&g efterfrdgan och
Overkapacitet pa en globaliserad stalmarknad samtidigt som den maste betala hoga
energipriser och gora investeringar for att anpassa sig till en miljovanlig ekonomi och
tillverka innovativa produkter.

Kommissionen anser att det ar vasentligt att EU forblir en viktig stalproduktionsregion
av ekonomiska, sociala och miljomassiga skal, samt for att trygga stalforsorjningen.
Efter kommissionens meddelande om industripolitiken® frén 2012, som syftade till att & till
sténd en dterhamtning av EU-industrin fran den nuvarande nivan pa 15,2 % av BNP till
hela 20% senast 2020, fastsog Europeiska rédet i mars 2013 att det skulle folja upp
kommissionens insatser inom specifika industrisektorer. Det ha meddelandet &
kommissionens svar pa krisen inom stélsektorn och innehdller riktade atgarder for att skapa
forutséttningar for en konkurrenskraftig och hallbar stélindustri, som kan l6sa sina strukturella
problem, konkurrera globalt och utveckla nésta generations stalprodukter, ndgot som & av
avgorande vikt for andra nyckelindustrier i EU.

2. DEN GLOBALA STALMARKNADEN OCH TEKNISK UTVECKLING
2.1. Viktigatrender pa den globala marknaden
Sedan 2000 har véarldsmarknaden for stal vuxit, genom industrialiseringen i tillvaxtlanderna.

Asiens satsning paindustrialisering har gjort denna véarldsdel till den region i véarlden som har
storst produktion av och efterfragan pa sta. Kina dominerar nu den globala
stalproduktionen och stod for 39 % av Asiens rastalsproduktion under 2000, vilket 6kade till
71 % é&r 2012. Denna produktionsokning har lett till en kinesisk inhemsk Gverkapacitet och

Eurofer Economic and Steel Market Outlook 2012.
Enligt information frén foretag.
3 COM(2012) 582 final.



gjort att landet gatt fran att vara en nettoimportor till att bli véarldens storsta stalexportér. Den
kinesiska stélindustrin st&r nu for nastan 50 %* av den globala stél produktionen.

| USA har den Okade skiffergasproduktionen starkt den amerikanska industrins
konkurrenskraft i friga om energikostnader, vilket &r ett av de framsta skden till nya
investeringar i stélsektorn. Detta kan tyda pa en vandning for stélsektorn, och USA kan snart
bli en nettoexportér av stal®, vilket ytterligare skulle 6ka 6verproduktionen p& de globala
marknaderna.

Vidare har vissa lander som gréansar till EU (Ryssland, Ukraina och Turkiet) avsevart tkat sin
stél produktionskapacitet och sin férmaga att forsorja den europeiska stdlmarknaden. Den
Okade produktionskapaciteten i manga lander har dock inte &tfdljts av en Gppning av
marknaderna. | lander som Brasilien och Indien har det tvartom under senare ar funnitsen allt
stérre tendens att skydda de inhemska st8lproducenterna®. S3dana &tgérder hindrar
utvecklingen av en global stalmarknad som bygger pa lika konkurrensvillkor.

Den europeiska stélindustrin har trots dessa utmaningar lyckats bevara sin exportniva. EU:s
export Okar sedan 2010 och EU har haft ett handelsoverskott de fyra senaste aren.
HandYeIsijverskottet for stdl under 2012 uppgick till 16,2 miljoner ton (eller 20 miljarder
euro)’.

Rattvis tillgang till saval primara som sekundara ravaror samt till sjotransport av dessa
till konkurrenskraftiga marknadsvillkor & ocksa avgorande for en hdllbar utveckling av
stélindustrin.

2.2. Viktigatekniska drivkrafter och utmaningar

Stal kommer sannolikt att forbli ett viktigt material for bygg- och tillverkningsindustrin.
Ett anta trender inom stélteknik och stalanvéandning kan dock paverka efterfragan pa stal.
Designsamarbete och processinnovation kan forvantas vara de framsta drivkrafterna bakom
sadanatrender. Det & ett omrade dar EU kan ta téten.

Pa efterfragesidan kommer uppforande av kraftstationer, daribland landbaserade och
havsbaserade vindkraftparker, energioverféring samt bostads- och transportsektorn att fortsatt
erbjuda majligheter for innovativa stal produkter.

Att Oka stalprodukternas, aven stalrors, mervarde ar ett sétt for stalproducenterna att
utskilja sig fran konkurrenterna och stérka sin konkurrenskraft. Det framgar dock av en
aktuell OECD-studie® att foradlade stilprodukter fortfarande endast st&r for en begrénsad
andel av efterfrdgan pa stal, eftersom konkurrensen & mycket hard inom detta segment.
Denna typ av stalproduktion kréver &ven kostsamma valsningsprocesser och stora
investeringar i forskning och utveckling.

Samtidigt som innovation & en forutsdttning for utveckling av nya produkter och
marknader och for ckad effektivitet kommer bland annat tillgangen till och priserna pa
ravaror och energi att avgora framtida produktionstrender. For det importberoende

4 Statistik for 2012 fran World Steel Association, http://www.worldstee! .org/statistics/statistics-
archive/2012-steel-production.html

> OECD DSTI/SU/SC(2012) 21 The future of steel: how will the industry evolve? (december 2012).

6 DECISAO CMC N° 39/11, Brasilien héjde sina importtullar fér 100 produkter, déribland flera

stélprodukter, forutom foradlad stalplat. Tullarna hojdes frén 12 till 25 % och géller i 12 manader, med
majlighet till forlangning med ett &r.

Dessa uppgifter bygger pa de produkter som omfattas av systemet for forhandsovervakning fram till
december 2012

8 OECD DSTI/SU/SC(2012) 12 The future of steel: selected trends and policy issues (december 2012).



Europa kommer priserna med all sannolikhet att fortsdtta cka. Nar det géler ravaror till
stél produktion skulle erséttningen av ny jarnmalm med atervunnet skrot (okad anvandning av
elektriska bagugnar) och ersittningen av kokskol med gas (anvandning av direktreducerat
jarn) kunna vara avgorande tekniska trender infor framtiden.

Klimatpolitik och resurseffektivitet kommer att vara ytterligare viktiga drivkrafter for
tekniska forandringar. Pa kort sikt kommer en 6kad anvandning av dtervunnet skrotmaterial
och spridning av béasta tillgéangliga teknik i hog grad att kunna bidra till att klimatmaen nas
och ledatill en mer hallbar anvandning av knappa resurser.

Av en aktuell studie fr8n kommissionen® framgér att inforlivandet av basta tillgangliga teknik
fram till 2022 endast skulle leda till en liten minskning av den totala direkta
ener gifér brukningen och koldioxidutsl&ppen om man utgar fran att investeringsvillkoren &r
stranga (korta &terbetalningsperioder). En uppfoljningsstudie'® visar dock att en storre
minskning skulle vara méjlig fram till 2030 om aterbetalningstiderna var langre. Utéver detta
kravs forskning och framgangsrik demonstration for att gora kostnaden for basta
tillgangliga teknik mer konkurrenskraftig.

Smarre forbattringar av ener gieffektiviteten forvantas pa kort och medellang sikt. Befintlig
teknik har redan forbéttrats avsevart'™ och produktionen vid de anlaggningar som anvander
basta teknik sker redan néra den termodynamiska gréansen. Detta sagt finns det fortfarande
utrymme for forbéttringar pa ett antal omraden for att gora industrin mindre kandlig for
energikostnader. Okad ener gieffektivitet minskar kostnaderna for insatsvaror men kan
kréva storre inledande investeringar, och dtgéarderna bor darfor genomfoéras pa ett sétt som
beaktar effekterna pa konkurrenskraften. Foljaktligen kommer kommissionen att Gvervaka
de sektorer som bedbms lopa stor risk for koldioxidlackage for att se till att
energieffektivitetsdirektivet bidrar till en hallbar utveckling inom dessa sektorer™.

En framgangsrik demonstration av genombrottsteknik for minskning av
koldioxidutslépp, daribland avskiljning och lagring av koldioxid inom industrin, & av
avgorande vikt. Innan genomforandefasen inleds maste flera utmaningar évervinnas, bland
annat nar det galler hoga kostnader och kunskaper och acceptans hos allmanheten, sasom
kommissionen forklarar i sitt meddelande om framtiden for avskiljning och lagring av
koldioxid i Europa®>,

3. ATT MOTA UTMANINGARNA —HANDLINGSPLANEN FOR STALINDUSTRIN

For att identifiera och bedoma utmaningarna for stalindustrin inréttades en hognivagrupp
I juli 2012 av kommissionens vice ordférande och kommissionsledamoten med ansvar for
naringsliv och foéretagande, i samarbete med kommissionsledamoten med ansvar for
sysselséttning och sociala fragor'®. Hognivagruppen utgjorde en plattform for dialog mellan
kommissionen, féretagsledare inom industrin och fackféreningar. Foretrédare for de framsta

o Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the Iron & Sedl industry (2012) —

gemensamma forskningscentrumet.

The potential for improvements in energy efficiency and CO2 emissions in the EU27 iron and steel
industry under different payback periods, Journal of Cleaner Production (2013),
http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.02.028
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1 Jamfort med 1980 minskade anvandningen av ravaror for réstélsproduktion under 2008 fran 2 336 till
2 015 kg/ton (-13,7 %).

12 Direktiv 2012/27/EU.

B COM(2013) 180 final.

14 Mer information finns p& http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level -

roundtable/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm

stél producerande medlemsstaterna och fran Europaparlamentet medverkade ocksa vid dessa
moten. Kommissionen foéresldr nu att de stora utmaningarna for den europeiska stalindustrins
konkurrenskraft ska hanteras pa foljande sétt:

3.1 Rétt regelverk

EU-lagstiftningen & grundldggande for att den inre marknaden ska kunna utvecklasi en
hallbar riktning och fungera val. Lagstiftning okar ocksa sakerheten och forutsagbarheten
for investerare samt skapar réttvisa konkurrensvillkor.

| enlighet med kommissionens agenda for smart lagstiftning™> maste EU-lagstiftningen vara
effektiv och andamalsenlig nar det géler att na malen. Kommissionen har atagit sig att
identifiera onddiga bordor, inkonsekvenser, brister och ineffektiva atgarder.

Vidare kan de kumulativa effekterna av olika politiska atgéarder och lagstiftning paverka
foretagens formaga till innovation och investeringsbeslut. Detta kan pa medellang sikt starka
konkurrenskraften. Konkurrenterna pa den globala marknaden har dock mer gynnsamma
ramvillkor och detta kan leda till minskade investeringar och férluster av marknadsandelar
med nedlagd eller flyttad verksamhet som f6ljd.

Mot bakgrund av detta gor kommissionen darfor en kumulativ kostnadsbedémning av
specifika sektorer som stdl eller aluminium. Kommissionen anvander dven ala tillgangliga
instrument for att noggrannare analysera vilken inverkan de nya politiska dtgarderna far pa
konkurrenskraften och beaktar &ven konkurrensper spektivet™® i konsekvensbeddémningarna.
Kommissionen utfor aven " halsokontroller”, som ar omfattande politiska utvéarderingar
for att bedoma om regelverket for ett politikomrade & andamalsenligt. Dessa resultat kommer
att liggatill grund for de beslut som fattas om framtida politiska atgarder och regelverk.

Regelverket bor utformas pa ett smart och ambitiost sétt sa att det utgor en drivkraft for
innovation, sarskilt vid anvandning av dynamiska och marknadsbaserade strategier. Strangare
miljomal, anvandning av harmoniserade regler, standarder och offentlig upphandling
kan ocksd avsevart framjainnovationer™”.

Europeiska standarder kan ocksa framjaen hdllbar produktion av konstruktionsprodukter av
stdl. Stalindustrin utvecklar redan ett varumarke for konstruktionsprodukter av stal —
SustSteel. SustStedl syftar till att framja hdllbarhet i allménhet, och en hdllbar produktion av
konstruktionsprodukter av stdl i synnerhet. Om varumérket anvands pa ett omdomesgillt och
trovardigt sétt kan det 6ka marknadsandelen for europeiska hallbara konstruktionsprodukter
av std. Detta bor beaktas av medlemsstaterna och kan krava specifika
standardi seringsatgérder.

Medlemsstaternas lagstiftning kan ocksa utgora ett problem. | vissa medlemsstater paverkar
mer véar desskattebedragerier pa den inhemska stalmarknaden verksamhetsvillkoren for
stél producenterna negativt. Pa grund av detta moter producenternaillojal konkurrens fran den
svarta marknaden. | manga fall tvingas foretagen begréansa eller stoppa produktionen vid vissa
anlgggningar. |1 vissa medlemsstater minskade produktionen och forsdjningen av

1 K OM(2010) 543 och COM(2012) 746.

16 Bedomningen av konkurrenskraften sker i tolv steg. En politisk atgards inverkan pa foretagens

konkurrenskraft méts genom inverkan pd kostnaden for att bedriva verksamhet, pd de berorda
sektorernas innovationskapacitet och pa deras internationella konkurrenskraft. Denna bedémning &r ett
enkelt och effektivt verktyg for mer genomgripande analyser av &tgérdernas inverkan pa
konkurrenskraften - SEC(2012) 91 final.

m I nnovationsunionen — KOM (2010) 546 slutlig.



armeringsstdl pa grund av denna typ av skattebedrégerier med 15 % under 2012 och har i ar
redan minskat med 30 %',

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Slutféra den kumulativa kostnadsbedomningen for stalsektorn under 2013 for att
beddma den 6vergripande regel bdrdan.

- Fortsétta att bedoma inverkan av nya initiativ som kan forvantas ha stora effekter pa
stdlindustrins  konkurrenskraft i sina  konsekvensbedomningar,  déribland
anvandningen av konkurrenskraftsheddmningar vid behov.

- Undersoka potentialen hos SustSteel for att 6ka marknadsandelen for europeiska
hallbara konstruktionsprodukter av stal och vid behov begdra specifika
standar diseringsatgar der.

- Undersoka majliga initiativ mot den olagliga EU-marknaden for stélprodukter,
daribland skattebedrégerier, tillsammans med medlemsstaterna.

K ommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra f6ljande:

- Forbéttra hallbarheten hos konstruktionsprodukter av stdl genom att anvanda
mojligheten att inféra SustSteel.

3.2. Framja efterfragan pa stal

Varldens stalindustri har for narvarande ett kapacitetsover skott pa omkring 542 miljoner
ton. Av dessa finns nastan 200 miljoner ton i Kina™. Overkapaciteten uppskattas for
narvarande uppga till omkring 80 miljoner ton i EU, jamfort med EU:s totala
produktionskapacitet pa 217 miljoner ton. Om stal produktionskapaciteten forblir ofdrandrad
efter 2014 kan det tafem till u ar for efterfragan att matcha kapaciteten, om efterfrégan okar
I den nuvarande tillvaxttakten.

Efterfragan pa stal i EU beror pa den ekonomiska och finansiella situationen for ett fatal
viktiga stalforbrukande industrier — bygg- och fordonssektorerna star exempelvis
tillsammans for en andel pa omkring 40 % av efterfragan pa stal. Verkstadsindustrin och
industrin for elektrisk och elektronisk utrustning & ocksa viktiga drivkrafter bakom
stélindustrins framgangar. Den finansiella krisen har dock haft en avsevard negativ inverkan
pa samtliga dessa industrier. For att dessa sektorer ska kunna dterhamta sig &r det viktigt att
genomféra de nuvarande EU-initiativen till stéd for bygg- och fordonssektorerna i syfte att
Oka deras hallbarhet och resurs- och energieffektivitet. Mer tillvaxtinriktade atgarder kommer
att stimulera stalférbrukningen.

Kommissionen kommer att gora féljande:

18 Statistik frén Polish Steel Association 2012.

1 OECD DSTI/SU/SC(2012) 15 Excess Capacity in the steel industry: an examination of the global and
regional extent of the challenge.

20 COM(2012) 636 final.

2 COM (2013) 17 final och COM(2013) 18 final.




- Fortsétta att framja viktiga stalforbrukande sektorer, sarskilt genom sitt initiativ
Cars 2020%°, som bland annat framjar efterfrdgan pa fordon som drivs med
dternativa bransen® och genom sitt initiativ for h&llbar konkurrenskraft inom
byggsektorn®, som syftar till att oka energi- och resurseffektiviteten och framja
renovering av byggnadsbestandet.

3.3 Likainternationella konkurrensvillkor

EU & en oppen marknad. Anda anvander stélproducerande lander utanfor EU altfor ofta
handel srestriktioner eller snedvridningar for att ge sina egna stalindustrier artificiellafordelar.
Dessa restriktiva dtgarder omfattar tullhinder, andra agarder an tullar (framfor allt tekniska
foreskrifter och forfaranden for beddmning av Gverensstammelse), exportincitament och
subventioner, samt restriktioner for olika typer av ravaror for stélproduktion.

EU:s svar mot handelshinder och otillbdrliga metoder & en mamedveten strategi for
marknadstilltrade. Syftet med den &r att se till att internationella dtaganden f6ljs och att
skapar attvisa konkurrensvillkor for aktérernainom stalsektorn i EU.

EU har med hjdp av ett effektivt nétverk och @andamalsenliga verktyg for Gvervakning
kartlagt de storsta handelshindren pa marknaderna i lander utanfor unionen och har forsokt
avlggsna dessa med hjdp av lampliga verkstallighetsinstrument. | EU-databasen for
marknadstilltrade finns exempel pa sddana metoder — till exempel exportrestriktioner och
exporttullar paravaror som infortsi bl.a. Indien, Kina, Ryssland och Egypten och som
bidrar till att onodigt hoja produktionskostnaderna for stél i EU. Vissa tredjelander har ocksa
infort orimliga krav pa europeiska produkter, till exempel i fraga om licensforfaranden,
som i slutdndan bromsar EU:s stélexport. S&dana krav har forekommit sarskilt pa de indiska
och indonesiska marknaderna. | Kina och USA har man ocksd skyddat den inhemska
industrin  mot konkurrens frdh EU genom att begransa investeringar tillinfora
investeringsbegrénsningar i de inhemska stalsektorerna och gynna dessa vid offentlig
upphandling.

For att réda bot pa dessa problem kan EU inleda en diskussion med sina parter genom
noggrant avvagda motdtgarder inom ramen for strategin for marknadstilltrade. Indien har
till exempel avstétt fran kraven pa obligatorisk certifiering av vissa stélprodukter tack vare
EU:s samarbete med landets myndigheter, medan tvistlosningsforfaranden har inletts mot
Kina nér det galler révaror av avgorande betydelse som till exempel koks, for att garantera
att stAlsektorn i EU har tillgang till dennainsatsvara. EU fortsitter ocksa att tillsammans med
Ryssand, Kina, USA, Japan, Indien och Brasilien arbeta for att undanrgja de kvarvarande
hindren genom de s.k. kontaktgrupperna for stalfragor, som &r ett vautvecklat nétverk av
samradsforum. Kontaktgrupperna ger mojlighet till givande diskussioner om vilka hinder den
europeiska industrin fortfarande stélls infor pa dessa expanderande marknader och hur de kan
undanrgjas och fungerar som ett komplement till de férhandlingar som kan foéras inom ramen
for diskussioner om frihandel eller de insatser som kan goéras inom WTO:s arbetsgrupper.

En annan stor utmaning for stalindustrin med tanke pa den globala dverkapaciteten & de
otillborliga afféarsmetoder som kan anvéandas i lander utanfor unionen i syfte att
exportera over skottsproduktion med hjélp av under prissattning. Kommissionen forsoker
motverka detta genom handelspolitiska skyddsatgarder. Under 2012 inledde kommissionen
elva nya undersokningar om jarn- och stalprodukter till foljd av klagoma fran industrin om
otillborliga affarsmetoder. Detta & en nettookning jamfort med &ret innan, vilket visar bade

2 COM(2012) 433 final.




hur stort problemet & och hur beslutsamt kommissionen agerar for att motverka metoder av
detta slag. Kommissionen maste dven vara uppmérksam pa hur andra parter anvander
handel spolitiska skyddsatgarder som ett sétt att minska méangden och marknadsandelen for
export frén EU i syfte att skydda de inhemska tillverkarna. Kommissionen for darfor en
regelbunden dialog med myndigheterna i dessa lander for att se till att WTO-reglerna om
skyddsatgarder, utjamningsatgarder och antidumpningsforfaranden foljs.

Sammantaget betyder de restriktiva atgarder som paverkar de europeiska
stalproducenter nas konkurrenskraft att EU maste fortsatta att konsekvent tillampa sin
mar knadstilltr &desstrategi for att garantera en rattvis internationell konkurrens och lika
konkurrensvillkor for EU-industrin.

Tillgang till ravaror

Liksom manga andra tillverkningsindustrier & stél produktionen beroende av resurser som
ar knappa i Europa. For masugnarna behdvs jarnmalm och kokskol av god kvalitet.
Jarnmalmspriserna har stigit avsevart under senare & pd grund av stor efterfragan i
tillvaxtekonomierna. En minskad efterfragan pa kol i USA, pa grund av uppsvinget for
skiffergas, har pressat ner kolpriserna i EU, vilket har lett till |agre priser p& kokskol och
darmed till en 6kad kolanvandning i EU.

Stal kan atervinnas hur ménga ganger som helst utan att viktiga egenskaper som hallfasthet,
duktilitet eller formbarhet gar forlorade. Genom att dtervinna ett ton icke-kontaminerat
stélskrot kan man spara mer & 1200 kg jarnmalm, 7 kg kol och 51 kg kalksten®. Att
producera stal av stalskrot i stallet for av malm kan minska energitillférseln med cirka 75 %
och spara cirka 90 % pa de rdvaror som behdvs som insatsvaror®. Eftersom det & svart att fa
tillgang till energi och ravaror till rimliga priser i Europa & det ur ekonomisk synpunkt klokt
att producera sa mycket stdl som magjligt fran skrot. Det finns ocksa starka milj6incitament till
detta, eftersom produktion fran skrot leder till betydligt mindre luftféroreningar (cirka 86 %),
vattenforbrukning (40 %), vattenfororeningar (76 %) och gruvavfall (97 %)®. Ett ton stél
producerat fran skrot minskar koldioxidutsdppen med 231 ton jamfort med ett ton stal
producerat av malm.

For att kunna Oka andelen skrot som &tervinns i Europa krévs det battre fungerande
andrahandsmarknader for metall. Detta kommer att bero pa kostnaderna for att tillvarata
metall fran 6vergivna konstruktioner, bortslangda varor och andra avfallsfloden i forhdllande
till priset pd rdmetall?’. For att underl&tta &eranvandning och &tervinning bor miljoaspekterna
optimeras vid produktdesignen sa att alla stAlkomponenter &r 1&tta att ta isir och separera.
Genom att maximera &tervinning kan mer stal hallas i omlopp®®. Med stod av direktivet om
ekodesign® kan man stélla krav pa att det ska vara kostnadseffektivt att &tervinna och ta isar
produkter, vilket forhoppningsvis kommer att gora det |&ttare att fa tillgang till skrotmetall av
brakvalitet.

2 Jarnmalmspriserna okade frén 25 US-dollar per metriskt ton under 2001 till 2 050 US-dollar under
2011.
24 World Steel Association (2010).

25
26

US Environmental Protection Agency.

US Environmental Protection Agency.

2 http://scripts.cac.psu.edu/users/n/w/nwh5089/Steel %20Recy cling%20Process. pdf
28 www.eurofer.org/index.php/eng/content/.../517/.../Steel Recycling.pdf

® Direktiv 2009/125/EG.



Efterfragan pa atervunnet stal har redan okat i och med att de kriterier som faststallts for nar
jarn och stél upphor att vara avfall® har lett till att fortroendet for kvaliteten forbéattrats.

Ytterligare insatser maste séttas in mot olaglig export av skrot, som gor att den europeiska
industrin forlorar vardefulla révaror. Kommissionen kommer att 1agga fram forslag som ska
motverka olaglig export genom att medlemsstaterna ges béttre resurser att gora inspektioner
enligt forordningen om transport av avfall®:. Dessutom krévs fler insatser for dvervakning
av transport av skrot.

Betraffande produktionsmetoderna bor resurseffektivitet och klimatpaverkan ocksa
uppmérksammas. Ungeféar 40 % av EU:s stal produktion sker med elektriska bagugnar, vilket
gor att stal kan produceras fran helt &ervunnen skrotmetall som ravara. Denna typ av
produktion & energiintensiv, men anvandningen av skrot som primér ravara gor produktionen
resurseffektiv. Denna typ av produktion bor uppmuntras, eftersom den aven leder till 1&gre
koldioxidutsapp jamfort med primér stélproduktion fran malm. For att framja denna typ av
produktion krévs dock skrot av god kvalitet, som anskaffats under miljomassigt
godtagbara férhallanden. | kommissionens strategi for rdvaror® faststdlls de lampliga
ramarna for att na detta mal.

For att garantera korrekt Gvervakning har kommissionen sammanstéallt en forteckning over 14
ravaror av avgorande betydelse som & ekonomiskt viktiga och som medfor en hogre risk
for forsorjningsavbrott pa grund av bland annat det geografiska ursprunget. Risken for brist pa
dessa révaror kan ocksa oka genom galva révarans |&ga utbytbarhet och dtervinningsgrad.
Forteckningen, som innehdller flera material som behovs for produktion av stallegeringar,
kommer att ses 6ver under 2013 och kokskol kommer eventuellt att inforlivasi forteckningen.

Handel

Handel ar sarskilt viktigt for stdl. Med tanke pa att handeln & en oumbérlig drivkraft for
ekonomisk tillvaxt pa den globaiserade stAlmarknaden, stéder kommissionen starkt en
liberalisering av den inter nationella handeln under 6verinseendeav WTO.

Pa bilateral niva ar forhandlingar om handelsavtal, sarskilt frihandelsavtal, ett viktigt
instrument for att skapa réattvisa konkurrensvillkor for EU-foretagen sava nar det géller
tillgang till marknader som till rdvaror. For att fa en helhetsbild av dessa handelsavtals
inverkan pa industrin och ekonomin i EU gors det inte bara en preliminar
konsekvensbeddmning innan forhandlingsdirektiven antas och en hallbarhetsbeddmning
under handelsforhandlingarnas gang, utan nér forhandlingarna avslutats gors det ocksa en
beddmning av varje handelsavtal som foreslas och av dess konsekvenser for EU.

Statistiska uppgifter ar viktiga for sektorn, eftersom de gor det mgjligt att snabbt analysera
de allt mer foranderliga stalimporttrenderna och att vidta nodvandiga initiativ utifran en stark
faktabas.

Det & troligare att importen okar om den for stora produktionskapaciteten vérlden Gver
fortsdtter att Oka, vilket uppmuntrar till subventioner och dumpning for att anvanda den
globala Overskottskapaciteten. Fram till sutet av 2012 har ett automatiskt licensbaserat
system (forhandsdvervakning) gett 14glig information om den framtida stalimporten. N&r det
automatiska licensbaserade systemet 16pt ut kommer EU att fortsétta att noga folja upp och

%0 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L:2011:094:0002:0011:SV:PDF.
3 Férordning (EG) nr 1013/2006.

2 K OM(2008) 699 och KOM (2011) 25.

s K ommissionens férordning (EU) nr 1241/2009.
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dvervaka importen frén tredjelander med hjalp ett sarskilt system kallat ” Surveillance 2”3,
Flera av EU:s handelspartner dvervakar ocksa stdlimporten, varav nagra genom ett system
som liknar automatisk licensiering, daribland USA.

Det & ocksa viktigt att setill att de reglerade marknaderna for handel med ravaruderivat ar
réttvisa och Oppna, samtidigt som sérskilda villkor tillampas for att stodja likviditeten,
forhindra marknadsmissbruk och férebygga en snedvridning av marknaden. Olika
forordningar®® kan péverka st8lproducenterna, sdval nér det géller handeln med révaruderivat
samt finansiellainstrument.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Pa kort sikt

Anvanda olika handelspolitiska verktyg och instrument (exempelvis
handelsforhandlingar eller handelspolitiska skyddsatgarder) inom ramen for
sin omfattande handelsstrategi for att se till att EU:s stalproducenter har
tillgang till tredjelanders marknader. Kommissionen kommer i detta
sammanhang att

- vidta atgarder mot illojala handelsmetoder inom stalsektorn,

—  fortsétta att [amna |agliga rapporter om utvecklingen av stalimporten
fran lander utanfor EU,

—  fortsdtta att utfora forhandskonsekvensbedémningar av planerade
frihandelsavtal fore antagandet av direktiv om handelsforhandlingar,
samt en analys av konsekvenserna for EU av frihandelsavtal som ingatts
innan de undertecknas,

Overvaka skrotmarknaderna. Med tanke p& den minskade
koldioxidméangden vid produktionen av skrot i Europa kan icke-
diskriminerande dtgarder som & motiverade av miljomassiga skal planeras,
om nodvandigt for att hantera koldioxidlackage till lander utanfor EU, under
forutsittning att saddana adtgarder inte direkt eller indirekt leder (il
exportrestriktioner.

Lagga fram ett fordag till lagstiftning om inspektioner och kontroll av
avfallstransporter.

Overvaga att inforliva kokskol pa forteckningen éver révaror av avgorande
betydelse utéver andra viktiga grundldggande faktorer for stal produktion.

Samarbeta med de viktigaste producerande landerna utanfor EU, i syfte att fa
en Overblick 6ver sektorn, dess trender och for att utveckla gemensamma

Systemet gor det mojligt att direkt samla in de uppgifter som finns i importtulldeklarationerna, dvs.

tulldeklarationens referensnummer, varornas art, ursprung, mangd och vérde samt datumet for néar
tullforvaltningarna fatt deklarationen (faktiskt importdatum). Uppgifterna formedlas dagligen via de
centrala systemen vid mediemsstaternas tullforvatningar. Systemet bygger pa artikel 308d i
tilldmpningsforeskrifterna for tullkodexen (kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93).

% Fordag till férordning om marknader for finansiella instrument (KOM(2011) 652), férordning (EU)
nr 648/2012 (Europas marknadsinfrastrukturer), direktiv 2003/6/EG (marknadsmissbruk) éndrat genom
direktiv 2008/26/EG och direktiv 2010/78/EU, oversynen av direktivet om marknadsmissbruk
(KOM(2011) 654) och fordag till férordning om marknadsmissbruk (KOM (2011) 651).
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strategier for de utmaningar som sektorn star infor globalt.
Palang sikt
- Fullfdlja sin agenda for liberalisering av handeln genom foérhandlingar om
frihandelsavtal, i syfte att avskaffa eller avsevart minska tullar eller andra
handelshinder pa tredjelanders marknader, garantera en halbar tillgang till

ravaror for EU-industrin, samt ytterligare framja internationella standarder for
stal produkter.

- Fortsitta sitt samarbete med rédet och Europaparlamentet, inom ramen for
atgarderna for att modernisera de handelspolitiska skyddsatgarderna, i
syfte att snabbt uppdatera de grundldggande antidumpnings- och
antisubventionsforordningarna. Dessa forandringar skulle bland annat géra det
majligt att inféra hogre tullar (ett undantag fran regeln om "lagre tullar”) for
import fran lander som tillampar illojala subventioner och skapar strukturella
snedvridningar pa sina ravarumarknader, samt mer effektiva verktyg for
undersokningar pa eget initiativ da det finns ett hot om vedergalining mot den
berérda EU-industrin.

3.4 Konkurrensframjande atgarder som ror energi, klimat, resurseffektivitet och
ener gieffektivitet

Prisoverkomlig energi och energiforsorjning

Liksom for andra energiintensiva industrier & energikostnaderna en av de viktigaste
faktorerna som paverkar konkurrenskraften for den europeiska stalsektorn. Stalindustrin
uppskattar att energikostnaderna uppgar till 40 % av de totala driftskostnader na beroende
pé vilket segment i vardekedjan som avses®. EU-industrin maste betala hdgre ener gipriser
an merparten av sina internationella konkurrenter, vilket & en trend som starkts genom
prisutvecklingsdynamiken under senare ar.

Elektricitet och kokskol & stalindustrins viktigaste energikallor, och industrin & under
patryckningar nér det géler bada. Trots en minskning pa senare tid har priset for kokskol
stigit avsevart under de senaste &ren®’. De genomsnittliga elpriserna for slutanvandarna
inom EU-industrin & dubbelt s& hoga som i USA® och avsevart hogre an priserna i de
flesta andra OECD-lander (med undantag for Japan) och manga andra viktiga
utvecklingsekonomier. Mellan 2005 och 2012 o¢kade EU-industrins elpriser med i
genomsnitt 38 % i reellatermer, medan motsvarande siffravar —4 % for USA och +16 % for
Japan.® Eftersom dessa skillnader paverkar kostnadsstrukturerna for stélféretagen i olika
regioner och har en direkt effekt pa den globala konkurrensen och konkurrenskraften, ar
internationellt konkurrenskraftiga energipriser och en trygg energiforsorjning
avgorande for framtiden for stalsektorn i Europa, inte minst eftersom detta & viktigt nér det
gdler beslut om placeringen av och investeringar i stdlindustrin. | den bakomliggande
analysen for kommissionens energifardplan for 2050 anges att elpriserna troligen kommer
att oka under perioden fram till 2030 for att darefter minska nagot, till stor del pa grund av

% Ecorys Sudy on European Energy-Intensive Industries — The Usefulness of Estimating Sectoral Price

Elasticities.

K okskolpriserna steg frén 170 US-dollar per ton under 2009 till 290 US-dollar under 2011.

International Energy Agency, Quarterly Statistics, 2nd quarter 2012.

IEA: index 2005 = 100, Energy prices and taxes, Quarterly Statistics, 4th quarter 2012. De europeiska
uppgifterna avser endast OECD-medlemmar.

40 KOM(2011) 885/2.

37
38
39
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kostnader for investeringar i infrastruktur. Det & darfér sarskilt viktigt att 6vervaga den
potentiella inverkan pa priserna och kostnaderna nér den framtida energipolitiken utarbetas
och att faststdlla hur de negativa effekterna pa konkurrenskraften hos energiintensiva
industrier kan minskas eller kompenseras.

Elprisernafor dutanvandare éndras och varierar mellan landerna (dven inom EU) beroende pa
ett komplext samspel mellan olika faktorer, daribland branslekostnader, skattepolitik,
marknadsstruktur, éndrade strategier for prisreglering, skillnader i klimatpolitik och politiken
for fornybar energi och en ny struktur for elproduktion. Andelen fornybar energi i
energimixen paverkar elpriset. Medan stora andelar fornybar energi med laga
marginalkostnader kan pressa grossistpriserna nedat, kan en utokad anvandning av férnybar
energi pa kort till medellang sikt inverka negativt pa slutanvandarpriserna pa grund av att
medlemsstaterna dessutom tar ut sérskilda avgifter for fornybar energi. Det ar darfor viktigt
att kostnaden for fornybar energi sénks och att de nationella stodsystemen é&r
kostnadseffektiva. Skatter och andra avgifter som faststélls av medlemsstaterna utgor en
betydande och i manga fal alt stérre andel av Sutanvandarpriserna. | dag omfattas
stélindustrin och andra energiintensiva industrier i vissa medlemsstater av sinkta skatter eller
avgifter eller & undantagna fran dessa.

En annan utmaning & de hojda elpriserna pa grund av systemet for handel med
utslappsratter. Dessa kostnader kan dock minskas genom EU:s riktlinjer for statligt stod,
enligt vilka sddana kostnader far kompenseras under vissa omstandigheter i syfte att forhindra
koldioxidlackage.

Det gradvisa fullbordandet av den inre energimarknaden har bidragit till att halla tillbaka
grossistpriserna pa el och kommer att framja konkurrensen, bland annat genom att hinder for
intrade pa marknaden och regleringsmassiga hinder avskaffas, men dess fullbordande &r ocksa
beroende av att kapaciteten hos den gransoverskridande och transeuropeiska
energiinfrastrukturen utdkas*. For att den inre energimarknaden ska fungera maste det tredje
energipaketet™ genomforas fullt ut i medlemsstaterna. Andra viktiga faktorer for att
garantera konkurrenskraftiga energipriser och energikostnader i Europa omfattar kontinuerligt
forsknings- och innovationsstod till energiteknik fran det foreslagna Horisont 2020-
programmet (framfor allt da detta kan 6ka energieffektiviteten, vilket kan spela en viktig roll
nar det galler att kompensera energiprisskillnaderna)® samt fortsatta insatser for att
diversifiera forsorjningskallorna, forsorjningsvégarna och forsorjningslanderna for gas.
Kostnadseffektiv utveckling av inhemska energiresurser — exempelvis fornybar energi, kol i
kombination med avskiljning och lagring av koldioxid, eller konventionella eller
okonventionella fossila brénslen — kan ocksa inverka positivt pa energipriserna pa medellang
till lang sikt.

Den enegiintensiva industrin & mycket Kkapitalintensiv, med en genomsnittlig
investeringscykel pa 20-30 ar, vilket innebar att den behover kunna forutse
energikostnaderna for att kunna begransa investeringsriskerna. Langsiktiga elavtal
mellan leverantorer och kunder, som mojliggor en sddan planeringssékerhet, & mdjliga i
enlighet med EU:s konkurrensregler. Det & endast under vissa specifika forhallanden som
sidana avtal kan leda till att konkurrensen hammas, vilket strider mot férdraget™. En sédan

4 2009/C 235/04.

42 KOM(2011) 676.

43 Direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG, férordningarna (EG) nr 713/2009, 714/2009 och 715/2009.
a4 KOM(2011) 808 slutlig.

45 Artiklarna 101 och/eller 102 i EUF-fordraget.
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situation uppstar normalt endast med dominerande leverantorer, eller som en kumulativ effekt
av att flera leverantorer agerar pa liknande sitt. Samtidigt som kommissionens tidigare
beslut*® majliggér olika enskilda avtalsloptider och giltighetstider, kravs enligt besluten &ven
att stora volymer ska aterforas till marknaden varje ar, vilket skulle géra dem tillgangliga for
dla leverantdrer. Kommissionen kan enligt ett tillkannagivande®” vid behov utarbeta en
vagledning ifall bedslutspraxisen inte & tillréckligt tydlig nar det géler
konkurrensbedomningen av sadana avtal. Detta forutsitter dock att villkoren i
tillkannagivandet & uppfyllda.

Europeiska radet konstaterade vid sitt mote den 22 maj 2013 att inverkan av hoga
energipriser och energikostnader maste diskuteras. Kommissionen kommer att folja upp
rédets slutsatser®® i detta avseende. Denna ingdende uppfoljning av ener gikostnader na och
deras inverkan pa industrin kommer att omfatta de olika kostnadskomponenterna for
energipriserna och deras utveckling over tid, samt en prigamférelse mellan EU och andra
viktiga stdlproduktionsregioner, daribland uppgifter om Kkorrigerande &tgarder som
exempelvis undantag och skattel &ttnader.

Betréffande  differentierad  budgetkonsolidering ~ rekommenderar kommissionen
tillvaxtvanligar e finanspolitiska korrigeringar, saval nér det géler inkomster som utgifter.
Betraffande 6vergangen till miljobeskattning kan sadan beskattning framja utvecklingen av ny
teknik, Oka resurseffektiviteten och skapa "miljovanliga’ arbetstillfallen, men inverkan av
hoga energipriser pa hushalen och pa konkurrenskraften, samt pa energiintensiva industrier,
méaste dvervakas sd att framtida beslut kan fattas utifran tillforlitliga uppgifter®.

Hantering av klimatpolitiska fragor

Stélindustrin & en av de storsta kéllorna till koldioxidutsl&pp™. Det & ocks& en sektor som
anses vara forknippad med en risk for koldioxidlackage. P& grund av denna risk kommer
stalindustrin i princip att tilldelas utdappsratter till 100 % av det riktmarkesbaserade vardet
kostnadsfritt. | enlighet med de statliga riktlinjerna for systemet for handel med utsl 8ppsratter
kan stalindustrin tilldelas finansiell kompensation fran och med den 1 januari 2013 till och
med den 31 december 2020, inom ramen f6r den tredje fasen av detta system.

| grénboken En ram fér klimat- och energipolitiken framtill 2030°* konstaterar kommissionen
att energi- och klimatpolitiken maste genomforas pa ett kostnadseffektivt, forutsagbart och
sammanhéngande sétt. Regelverket maste utméarkas av 6ppenhet och stabilitet for att se till att
langsiktiga investeringar gors i Europa, vilket & oumbérligt for fornyandet av industribasen,
framfor allt inom mycket kapitalintensiva industrier med langsiktiga investeringsperioder
(2030 ar). Darfor maste EU i sin klimatpolitik for perioden efter 2020 ta stallning till hur
tekniska begransningar, hinder och mdjligheter, effekterna av forknippade kostnader pa
konkurrenskraften samt andra dn EU-landers dtaganden och ambitionsnivaer, bast kan
beaktas.

6 Arende COMP/39.386 — Langfristiga avtal, Frankrike (EUT C 133, 22.5.2010, s. 5) och &ende
COMP/B-1/.37966 — Distrigaz (EUT C 9, 15.1.2008, s. 8).

K ommissionens tillkannagivande om informell vagledning vid nya frégor rérande artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget som uppstar i enskildafall (vagledande skrivelser), EUT C 101, 27.4.2004, s. 78.

“8 EUCO 75/1/12 av den 23 maj 2013.

49 Kommissionens meddelande Europeiska planeringsterminen 2013: Landsspecifika rekommendationer
— Att ta EU ur krisen, COM(2013) 350.

Mellan 4 och 7 % av de antropogena kol dioxidutsl &ppen uppskattas komma fran denna industri i EU-
27, vilket innebar i genomsnitt 252, 5 miljoner ton koldioxidutslépp under perioden 2005-2008.

o1 COM (2013) 169 final.

47

50
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EU stér endast for 11 % av de globala utsldppen av vaxthusgaser, och denna andel minskar,
vilket innebdar att effektiva internationella atgarder behdvs for att hantera
klimatforandringarna. Det & avgorande att alla stora ekonomier och alla sektorer bidrar pa ett
jamforbart, réttvist, oppet och ansvarstagande sitt for att mdlet ska kunna nds. Mer
omfattande dtaganden samt effektiva system for dvervakning, rapportering och kontroll maste
infOras for att garantera dppenheten hos framtida internationella avtal om klimatféréndringar,
och internationellt erkanda standarder & oumbdrligt for att Oka EU:s industriella
konkurrenskraft. Det & viktigt att faststélla hur klimatmalen ska finansieras. | EU:s fardplan
for ett utdappssndlt samhélle faststédlls att nya ma endast kan nas med hjdp av ytterligare
investeringar.> Till&mpningen av mer avancerade industriprocesser och industriutrustning
kommer att bli nodvandigt i stor skala efter 2035, eftersom nivan for koldioxidutsl&ppen fran
de mest effektiva stél produktionsanldggningarnai EU ligger nara de fysiska granserna for den
nuvarande tekniken.

Ett aternativ till innovativ finansiering vore att anvanda en del av intdkterna fran
utauktioneringen av utsl@ppsratter inom ramen for systemet for handel med utsl8ppsratter for
att finansiera klimatrel aterade malsattningar, méjligen i kombination med utvecklingen av ny
koldioxidsndl teknik inom de berorda industrierna. Fran 2013 kommer mer an 40 % av det
totala antalet utdappsratter inom EU att auktioneras ut och darefter kommer nivan for
utauktioneringen att 6kalinjart i syfte att nd 100 % senast 2027.

Europeiska unionen ar besluten att hantera de konkurrenskraftrelaterade aspekterna av
klimatpolitiken. Om villkoren inom klimatpolitiken inte & lika kommer de konkurrerande
stél producenterna utanfor EU att ha en illojal konkurrensfordel som snedvrider den globala
marknaden for stdl och begransar framtida investeringar i EU, vilket kan leda till
koldioxidlackage.

Garantera global jamfor barhet

Forskning om material och kontroll Gver révaruresurser blir allt viktigare i den nuvarande
globala konkurrensen om industriellt ledarskap inom tekniken for 1aga koldioxidutslapp. Stél
& ett material som har stor potential att mojliggora en dvergang till en kunskapsbaserad,
koldioxidsndl och resurseffektiv ekonomi®® och kan spela en viktig roll nar det géler
utveckling och marknadsintroducering av effektivare, sakrare och tillforlitligare koldioxidsnal
och resurseffektiv teknik. For att stodja EU:s klimatpolitik och gora det lattare att na malen
for FN:s ramkonvention om klimatforandringar har Europeiska standardiseringskommittén
fétt i uppdrag att utveckla en europeisk standard for att hantera utsléppen av vaxthusgaser
inom den energiintensiva industrin. For att det ska ga att faststalla kvantifierbara bidrag till
utslgppsminskningen vid produktionsanldggningar och inom industrin krévs det insynsvanliga
metoder och ett verkligt samforstand om hur Gvervakningen, rapporteringen och kontrollen
ska ske samt om de viktigaste resultatindikatorerna. Standarderna kommer sa smaningom att
gora det mgjligt att godkénna metoderna for méatning och kvantifiering av processrel aterade
utsldpp av vaxthusgaser, garantera en jamforbarhet mellan prestandan hos olika anléggningar
globalt och bedéma deras forbéttringspotential .

52 KOM(2011) 112 slutlig.
=3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SEC(2011)1609: Materials Roadmap Enabling Low
Carbon Energy Technologies.
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Sélsektorn som bidragande aktor nar det galler att na klimat- och
resur seffektivitetsmalen

Stadl bidrar till att minska koldioxidutsidppen och till energibesparingar inom en rad
anvandningsomraden, till exempel inom fordonssektorn, varvsindustrin och byggsektorn eller
i maskiner, hush&llsvaror, medicintekniska produkter och vindkraftverk. | en aktuell studie™
jamfors koldioxidbesparingarna fran innovativa staltekniker — som exempelvis effektivare
kraftverk, vindturbiner eller l&ttare fordon — med koldioxidutsdppen fran stal produktionen.
Av studien framgar att besparingspotentialen i Tyskland tack vare anvandningen av stal &r
hogre an utsappen fran stlproduktionen. Stal & helt atervinningsbart utan att kvaliteten
forsamras. Nastan ala biprodukter fran stdlproduktion (exempelvis slagg) anvands. Med
tanke pd Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ Ett resurseffektivt Europa™ har
stdlindustrin goda forutsittningar att gynnas av en tydligare inriktning pa ett
livscykel per spektiv, 6kad atervinning och en béttre anvandning av biprodukter.

Ett annat sdtt att méta utmaningarna med att minska utsl@ppen av vaxthusgaser & att
ytterligare stéarka genomforandet av fler ener gieffektivitetsatgarder inom stalproduktion.
Manga produktionsanlaggningar producerar stora mangder spillvarme och spillgas som kan
anvandas for elproduktion eller anga vid sjdva anlaggningen for intern elproduktion, eller
som kan exporteras till intilliggande industrier eller till det offentliga elnétet. Dessa projekt
mojliggor utsldppsminskningar genom att ersétta andra kélor till energiproduktion, sarskilt
fossila branslen.

Kommissionen kommer att gora féljande:

Pakort sikt
| syfte att utarbeta ett regelverk som skapar hallbar tillvéaxt:

—  Utfardariktlinjer under 2013 om de system for stdd till fornybar energi som
anvands av medlemsstaterna for att na 2020-malen for fornybar energi.

- Pa begéran 6vervéga att utarbeta en vagledning om konkurrensbedomning av
langsiktiga elavtal vid nyaeller olosta fragor.

—  Anayseraenergiprisernas och energikostnader nas sammansattning och de
faktorer som paverkar dem i medlemsstaterna, med sérskilt fokus pa
inverkan pa hushdll, smé och medelstora foretag och energiintensiva industrier,
samt mer generellt —infor diskussionen i Europeiska radet i februari 2014 —
analysera EU:s konkurrenskraft jamfort med dess globala ekonomiska
motparters. Rapportera om elpriserna for dlutanvandare inom industrin,
déribland prisernas olika delar (exempelvis energidelen, skatter och andra
avgifter) i medlemsstaterna och i andra viktiga ekonomier.

— Andysera inverkan av systemet for handel med utdappsratter pa
elpriserna i EU, och inom ramen for diskussionerna om klimatpolitiken for
2030 undersoka behovet av &dtgarder for att ta itu med risken for
koldioxidlackage inom specifika sektorer.

Boston Consulting Group.
= KOM(2011) 21.
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Ta fram fordlag till EU:s ram for klimatpolitiken fram till 2030 med fullt
beaktande av kostnadseffektiviteten och den potentiella inverkan pa
kostnaderna for industrin. Vid utvecklingen av klimatpolitiken fram till 2030
kommer man, utan att foregripa resultatet av det offentliga samrdd som
inleddes genom gronboken En ram for klimat- och energipolitiken fram till
2030, bland annat att beakta EU-industrins internationella konkurrenskraft
samt sardragen hos vissa industrier och framstegen i de globaa
forhandlingarna om klimatférandringar samt att beddma alla relevanta
koldioxidutslapp i EU.

Se till att beddmningen av risken for koldioxidlackage som ska utfdras inom
ramen for den nya forteckningen 6ver koldioxidlackage sker pa ett Oppet och
tydligt sétt i enlighet med kraven i direktivet om systemet for handel med
utsléppsrétter och med beaktande av sérdragen hos vissa industrier och av
elkostnadernas inverkan pa deras konkurrenskraft.

Inom kort foresla att tillverkningen av vissa smidda jarnprodukter 1&ggs till pa
listan 6ver sektorer dar det sannolikt kommer att uppsta koldioxidldckage, med
beaktande av de direkta kostnaderna.

Framja basta praxis for energieffektivitet, utifran resultatet av de
energigranskningar som ska utforas av foretagen i enlighet med direktivet om
energieffektivitet™, samt utifran europeiska och internationella studier.

Framja investeringar i energieffektivitet (nya pannor for e produktion,
gasdtervinning vid stélproduktion, TRT-anl&ggningar (Top-Pressure Recovery
Turbine), atervinning av spillvarme).

Overvéga att infora ekodesignkrav for atervinning och demontering i syfte att

gora det lattare att separera stal som lampar sig for atervinning fran relevanta
produkter.

| syfte att 6ka innovation:

Gora dtdlindustrin  delaktig i forskning, utveckling och innovation,
demonstration, anvandning och atgarder for marknadsintroducering for
energieffektiva produkter, tekniker och |Gsningar for att genomfora direktivet
om energieffektivitet och annan lagstiftning och andra &tgarder for
energieffektivitet.

Bedoma hur intakterna fran systemet for handel med utslappsratter kan
oronmarkas och anvandas for att finansiera klimatrelaterade mal, déribland
anvandningen av ny och innovativ teknik inom den energiintensivaindustrin.

Pa medellang till 1ang sikt

| syfte att skapa ett regelverk som leder till hallbar tillvéaxt:

Fora forhandlingar i syfte att inga ett bindande internationellt avtal om
klimatforandringar senast 2015 i syfte att garantera tillrackliga ataganden av
alla parter, och framfér allt av de viktiga ekonomierna, med beaktande av deras
respektive ansvarsomraden och formaga, samtidigt som Oppenhet och
ansvarsskyldighet garanteras och ett stabilt system med Gverensstdmmelse och

6 Direktiv 2012/27/EU.
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genomforande infors.

Uppmana Europeiska standardiseringskommittén att snarast méjligt ta fram
standarder fér beddmning av utslappen av vaxthusgaser i energiintensiva
sektorer.

Fortsétta att utveckla metoder med ett livscykelper spektiv i syfte att béttre
kunna undersoka méjligheterna att atervinna olika material .

Utvardera tilldmpningen av livscykelperspektivet i vardekedjans alla led och
mojligheten att aervinna olika material samt beakta mojligheten att
atervinnamaterial i relevantaforsag till atgarder och strategier.

| syfte att diversifiera utbudet:

Faststélla villkor som mgjliggor framtida anvandning av inhemska resur ser
med gas och fossila bréanslen, savd konventionella som okonventionella, pa
ett miljomassigt sékert sétt, eftersom dessa kan bidra till att minska EU:s
energiimportberoende och sénka energipriserna.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra féljande:

Som forberedelse infor den diskussion som kommer att foras i Europeiska
radet i februari 2014 pa grundval av kommissionens rapport bedéma inverkan
av alla nationella atgarder pa energipriserna inom energiintensiva
industrier, sisom skatter, kapacitets- och natverksavgifter, andra avgifter
och stodmekanismer for fornybar energi eller andra energiformer.

Pa grundval av beddmningen Overvaga lampliga atgarder for att minska
energipriserna for energiintensiva industrier med beaktande av
budgetkonsolidering, konkurrensregler och hela den inre marknaden.

Overvaga att infora 6ronmarkning av intakterna fran systemet for handel
med utdappsratter for forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt inom
energiintensivaindustrier.

Oka insatserna for att minska skillnaden mellan de genomsnittliga
ener gipriserna och energikostnader na mellan EU-industrin och dess framsta
konkurrenter genom att starka marknadens funktionssétt och forbéttra
fOrsorjningstryggheten inom energisektorn.

Bedoma initiativen for gemensam elproduktion, langsiktiga avtal och
partnerskap.

Utbyta god praxis och delainformation med varandra.

Kommissionen kommer att bedoma vilka effekter atgarderna haft och vid behov ge fler
rekommendationer fér minimering av energikostnaderna for energiintensiva industrier.

3.5

I nnovation

De modernaste anléggningarnainom EU:s stalindustri & néara gransen for vad den aktuella
tekniken kan astadkomma, och stalindustrin kommer att fa anstréanga sig for att genomféra
stora minskningar av koldioxidutsidppen utan inférande av genombrottsteknik®. Nya

57

Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the Iron & Seel industry (2012),

gemensamma forskningscentrumet.
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tekniska innovationer kommer att ta flera ar. Potentiella genombrottstekniker har undersokts
tidigare som en del av en rad projekt med namnet Ulcos®. For att stoda Ulcos har
kommissionen har beviljat finansiering pa totalt 40 miljoner euro fran sjétte ramprogrammet
for forskning och utveckling samt fran kol- och stalforskningsfonden.

Inom ramen foér Horisont 2020 kommer specifikt stoéd for processindustrin att ges till ett
foreslaget offentlig-privat partnerskap med namnet Spire®. Vidare har avskiljning och
lagring av koldioxid identifierats som en viktig teknik for utfasning av fossila brénslen inom
industristektorn i fardplanen for en koldioxidsnd ekonomi fram till 2050%° samt i fardplanen
for energi fram till 2050°'. Har ingdr metoder for avskiljning och lagring av koldioxid i
industriprocesser samt metoder for energiproduktion. Detta & en av prioriteringarna i den
strategiska planen for energiteknik, som atfoljs av ett sarskilt europeiskt naringslivsinitiativ
och ett gemensamt forskningsprogram fér den europeiska alliansen for energiforskning
(EERA). Betydelsen av stal for tillampningar inom energiomradet och behoven av forskning
och innovation har faststéllts i Materials Roadmap Enabling Low Carbon Energy
Technologies®. Ytterligare férslag om forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
av den typ som undersoktes under den foregaende fasen for Ulcos & darfor mojliga. Under
2014-2020 kommer kol- och stélforskningsfonden att bevilja cirka 280 miljoner euro till
forskningsprojekt.

Om man blickar framét &r det dock tydligt att det kommer att krévas ett demonstrationsprojekt
i industriell skala for st@lproduktion med avskiljning och lagring av koldioxid, och att
finansieringsramen sannolikt skulle Gverskrida den typiska storleken for ett forsknings-,
utvecklings- och innovationsprojekt. Alla de demonstrationsexperiment som ingdr i Ulcos
uppskattas kosta éver 500 miljoner euro. Det ar darfor tydligt att ocksa andra instrument
behtvs infor ndsta fas av den kommersiella demonstrationen av tekniken for avskiljning och
lagring av koldioxid for stalproduktion, exempelvis en ny ansokningsomgang fér NER 300,
ytterligare ett europeiskt energiprogram for &erhamtning, eller anvandning av strukturfonder.

Dessutom & en omfattande anvandning av denna teknik, &en om den vore tillganglig,
avhangig av huruvida tekniken kan anvandas inom EU till konkurrenskraftiga
produktionskostnader, samt av allmanhetens godk&nnande. Avskiljning och lagring av
koldioxid forutsatter att lampliga mekanismer antas for att engagera lokalsamhallena som
partner i sadana projekt och for att garantera ett lampligt kolpris.

Den europeiska stalindustrin utvecklar standigt nya typer av stal for att méta behoven hos
specifika tillampningar. Behovet av att framja forskning, utveckling och innovation for
miljovanliga bearbetningstekniker & dock mycket storre i dag an tidigare. Mgjligheterna att
vidareutveckla aervinningen av skrot med hjdlp av ny sorteringsteknik och innovativa
system, marknader och affarsmodeller har stor potential att 6ka konkurrenskraften och minska
miljokonsekvenserna och utsl&pp.

Det europeiska innovationspartnerskapet om rdvaror® framjar innovation genom
vardekedjan for stal, fran prospektering och utvinning, till effektiv bearbetning, atervinning
och substitution.

%8 Ulcos stér for Ultra-Low Carbon dioxide (CO2) Steelmaking.
% Hallbara industriprocesser genom resurs- och energieffektivitet.
60 KOM(2011) 112 slutlig.

61 KOM(2011) 885 slutlig.

62 SEK (2011) 1609.

63 COM(2012) 82 final.
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Den industriella anvandningen av ny stalteknik kan dkas med anvandning av Europeiska
investeringsbankens finansiella mekanismer®. Stélsektorprojekt med lagre riskprofil kan
ofta fa langsiktig finansiering fran EIB. Dessutom kan mycket innovativa stalprodukter ges
finansiering genom finansieringsinstrumentet for riskdelning, som &r ett innovativt
kreditriskdelningssystem som inréttats gemensamt av Europeiska kommissionen och EIB i
syfte att Oka tillgangen till 1anefinansiering med en hogre finansiell riskprofil pd omradena for
forskning, teknisk utveckling, demonstration och innovationsinvesteringar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Overvaga att inom ramen for Horisont 2020 och i enlighet med de tillampliga
reglerna om statligt stéd ge stod till for skning och utveckling, demonstration och
pilotprojekt for ny teknik for renare och mer resurs- och energieffektiv teknik,
inklusive offentlig-privata partnerskap som uppfyller de relevanta kraven. Ett
potentiellt offentlig-privat partnerskap (Spire — hallbara industriprocesser genom
resurs- och energieffektivitet) och den strategiska planen for energiteknik (SET-
planen) & under utarbetande.

- Samarbeta internationellt i forskningsprojekt uppstroms, nér sa & lampligt och
anvandbart i syfte att 6ka EU:s konkurrenskraft och marknadstilltrade.

- | storre utstrackning inrikta det finansiella stodet pa uppbyggnads- och pilotfasen i
stéllet for pa enbart forskningsfasen.

- Inom ramen for det europeiska innovationspartnerskapet om ravaror, och i
synnerhet dess kommande strategiska genomférandeplan, utforska alla alternativ i
syfte att framja innovation inom stdlindustrin langs med vérdekedjan for ravaror,
inklusive dtervinning.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra féljande:

- Utforska om det & nddvandigt och genomférbart att ©6ronmaérka
finansieringskallor i syfte att anta specifika program for att finansiera projekt inom
forskning, utveckling och innovation inom stalsektorn och for att framja skapandet
av kluster.

Kommissionen uppmanar Europeiska investeringsbanken att gora foljande:

- Overviaga anstkningar om langsiktig finansiering for stalprojekt som syftar till att
garantera forenligheten med kraven pa tillstand inom ramen for direktivet om
industriutsl8pp och med utgangspunkt i basta tillgangliga teknik.

3.6 Den sociala dimensionen: omstrukturerings- och kompetensbehov

Sysselsittningsutsikterna for stalsektorn ar en viktig fraga och fortjanar stor politisk
uppmar ksamhet, inte minst eftersom 40 000 arbetstillfallen har forsvunnit under senare ar pa
grund av omstrukturering.

Det innebér att medlemsstaterna fortsatt star infor stora sociala utmaningar nar det galler
tidigare och framtida kapacitetsminskningar som redan har tillkannagivits, vilket beror flera

64 Europeiska investeringsbanken, som inte &r vinstdrivande, har kreditbetyget "AAA” hos samtliga tre
kreditvarderingsinstitut och kan darfor 1ana pengar pé de globala finansiella marknaderna till mycket
gynnsamma rantor och éverféradem till utvalda projekt.
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olikaregioner. Om det blir &nnu svérare att producera stdl i Europa kommer de industrier som
ar beroende av samma vérdekedja dessutom att tvingas lagga ned verksamheten eller
investera pa annat hall.

For att sektorn ska fortsdtta ha en strategisk betydelse fér den europeiska
tillverkningsindustrin och for sysselsdttningen krévs savdl omgadende (tillfalliga) som
langsiktiga tgarder. Man bor ocksa utveckla tillfalliga arbetsarrangemang som finansieras
med offentliga medel, sa att arbetstagare kan bevara sin arbetskapacitet eller omskola sig
under perioder med ekonomisk lagkonjunktur, i tillampliga fall i enlighet med reglerna om
statligt stéd.

Olika EU-medel och politiska instrument kan anvéandas for att minska de sociaa
kostnaderna for anpassning och for att se till att de nddvandiga kunskaper som krévs
bevaras och utvecklas for att géraindustrin konkurrenskraftig infor framtiden. Detta bor goras
pa ett sdtt som stoder Gvergang Gver tiden till ny avancerad produktionsteknik och innovativa
produkter, och bor inte utesluta nodvandiga omstruktureringar. Dessa dtgarder & sarskilt
viktigafor stalsektorn, eftersom den kommer att tvingas hantera 6verkapaciteten.

Att forutse omstruktureringsbehoven inom EU:s stdlindustri & centralt for att mildra de
negativa sociala effekterna. For att minimera den sociala inverkan bor god praxis pa
omradet for utbildning och vidareutbildning pa foretagsniva spridas och framjas.

Detta gor det annu viktigare for ala aktorer att hantera cykliska begransningar genom
tillfaliga atgarder som syftar till att bevara produktionen och sysselséttningen palang sikt och
begrénsa kapacitetsminskningen till den erkénda strukturella dverkapaciteten. Sektorn har
redan vidtagit anpassningsitgarder genom att minska produktionskapaciteten inom EU:s
stalindustri med dver 30 miljoner ton, varav 20 miljoner ton kan betraktas som en permanent
anpassning.

Samtidigt genomgar arbetskraften inom stalindustrin en aldrig tidigare skadad
forandring. Aldersstrukturen vid de flesta europeiska stél produktionsféretag & sédan att Gver
20 % av den aktuella arbetsstyrkan kommer att ha ld&mnat industrin under perioden 2005—
2015, och av att néra 30 % kommer att [amna industrin fram till 2025. Industrin maste
darfor lockatill sig ung och kreativ kompetens.

Sérskildainsatser kravs for att se till att for skare och chefer med hog kompetens driver den
europeiska stalindustrin framét och skapar nya konkurrensfordelar.

Medel fran strukturfonderna kan bidra till en omstrukturering inom sektorn och framja
innovation och smart tillvaxtspecialisering. Mot bakgrund av de djupgaende forandringarna
och omstruktureringarna bor Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter anvandas maximalt for att ge arbetstagarnainom sektorn
mojlighet att hoja sin kompetens och for att bidra till positiva och snabba 6vergangar pa
arbetsmarknaden for personer som riskerar att bli arbetslosa. Med tillracklig nationell
och/eller regional programplanering kan Europeiska socialfonden utféra agera pa ett
forutseende sdtt, pa permanent basis och i god tid fore de specifika
omstruktureringsinsatserna, vilket pa forhand skulle mildra dessa insatsers framtida effekter.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kan komplettera dessa insatser
genom aktiva arbetsmarknadsatgérder for arbetstagare som blir arbets 6sa.

| enlighet med EU:s regler om statligt stod kan stalsektorn omfattas av flera kategorier av
statliga stodatgarder som bidrar till att nd EU 2020-malen: forskning och utveckling och
innovation, utbildnings- och sysselséttningsstdd och stod for att 6ka miljoskyddet. Stalsektorn
har till exempel redan beviljats undantag fran de nationella milj6- och energiskatterna,
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tilldelats statligt stod for energieffektivitetsitgarder och stod for investeringar som strécker sig
bortom de obligatoriska EU-standarderna. Stal erkanns dessutom som en av de sektorer dar
det finns en risk for koldioxidlackage, och medlemsstaterna kan mildra effekten av hdgre
elpriser pa grund av systemet for handel med utsldppsrétter pa konkurrenskraften inom
sektorn frén 2013 till 2020 enligt vad som anges ovan.

Kommissionen kommer att gora foljande

Pa kort sikt

- Framja anstdlningen av unga manniskor inom sektorn genom att utdka
|&rningsprogrammen och de ungdomsinriktade rekryteringsprocesserna.

- Framja inrdttandet av ett europeiskt kompetensrad for stdlindustrin, for att
sammanfora  befintliga  nationella  organisationer som  arbetar med
kompetensutveckling och sysselsittning inom stalsektorn. Kompetensrédet kan,
beroende pa beredvilligheten och kapaciteten vid organisationerna inom sektorn,
omfatta foretradare for arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk och nationell niva
samt utbildningsorganisationer.

- Stodja  kunskapsallianser  genom  programmet  Erasmus  for  alla®.
Kunskapsallianserna ska med utgangspunkt i kompetensbehoven och
kompetenstrenderna arbeta for att utforma och genomféra gemensamma
laroplaner och metoder, sarskilt arbetsbaserad inlérning, vilket ger eleverna den
kompetens som kravs pa arbetsmarknaden inom en specifik sektor, som exempelvis
stélindustrin.

- Stodja aktiv utbildning och livdangt larande som bl.a ger kunskaper i
energibesparing genom utbildning av energibesiktningsman och energichefer.

- Inrdtta en enhetsbvergripande arbetsgrupp (pa tydlig begéran av fackforeningar
och/eller nationella myndigheter)® som ska studera och félja upp de viktigaste
nedlaggningarna av stalproduktionsanlaggningar eller storre nedskarningar, sa att
anvandningen av de relevanta EU-medlen effektiviseras vid stora nedskarningar
eller vid nedlaggningar.

- Lagga fram en kvalitetsram for planering for férandringar och
omstruktureringar med bésta praxis pa detta omrade som ska tillampas av ala
aktorer.

- Se till att principen om regionala strategier for smart specialisering foljs nar EU-
medel beviljas genom Horisont 2020 och strukturfonderna. Dessutom bor

mojligheten att skapa bestaende arbetsplatser i den berdrda regionen genom
investering beaktas.

- Fortsétta att tilldmpa samfinansieringsregler och minska de egna bidragen till
strukturfonderna for de lander som omfattas av programmen.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra f6ljande:

6 KOM(2011) 787 slutlig.
66 K OM(2005) 120 slutlig.




- Undersoka mdjligheten att tillsammans med de regionala myndigheterna anvanda
Europeiska socialfonden for vidareutbildning och omskolning av arbetstagare,
déribland genom inréttande av specifika finansieringsatgérder for stalsektorn.

- Undersoka majligheten att anvanda medel fran strukturfonderna, tillsammans
med de regionala myndigheterna under nasta programperiod, i syfte att mildra de
sociala effekterna av omstruktureringen inom stal sektorn.

- Avsluta de pagaende forhandlingarna om forslaget till foérordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for programperioden 2014—2020%
och begéra att den ska anvandas.

- Underlétta dialogen mellan arbetsmarknadens parter i syfte att nd en
Overenskommelse om tillfdliga initiativ for att bevara arbetstillfallen, som
exempelvis mojligheten att infora metoder for flexibilitet pa arbetsmarknaden,
framfor allt med avseende pa en cyklisk justering.

K ommissionen uppmanar industrin att gdra foljande:

- Aktivt medverkatill att atgar da kompetensluckor och kompetensbrister.

- Fortsdtta den nddvandiga anpassningen av industrin i enlighet med bésta praxis
ndr det gdller planering for forandringar och omstrukturering, daribland genom
social dialog och aktivt deltagande av regionala aktorer.

- Undersbka omstruktureringsbehoven och mgjliga kapacitetsanpassningar mot
bakgrund av den framtida efterfrdgan inom viktiga sektorer, med beaktande av
behovet att hantera strukturella och cykliska trender pa olika sétt.

- Samar beta med andra aktorer, sarskilt nationella och regionala myndigheter, och
se till att den cykliska Gverkapaciteten atgardas genom tillfalliga atgarder med
offentligt stod som bevarar sysselsittningen palang sikt.

4, SLUTSATSER

| EU:s vision for 2030 och 2050 faststélls strategier och alternativ for en dvergang for den
europeiska ekonomin till ett hallbart och effektivt globalt energisystem, moderniserade
transportmedel i kombination med inférandet av ett smart transportledningssystem, samt
renovering av alabyggnader och deras integration i ett smart fOrsorjningsnét.

Ett framgangsrikt genomférande av denna vision, som kraver tillgang till stora mangder
avancerade material som exempelvis stal, forutsétter att man har tillgang till sddant material
av god kvalitet och till ratt volym och pris. Endast rétt politiska atgarder och regelverk i
kombination med riktade atgarder av kommissionen, medlemsstaterna och industrin kan
hjalpa stalsektorn att Gvervinna sina svarigheter, stiarka sin konkurrenskraft och producera de
innovativa stal produkter som krévs for att bevara och vinna marknadsandelar.

| de konstruktiva diskussionerna om stdl har det visat sig hur viktigt det &r att fortsitta
dialogen med de viktigaste aktérerna inom denna strategiska industrisektor. Kommissionen
foredar darfor att en hognivagrupp for stdl formellt ska inréttas, och darmed ett arligt
hognivamote. Hognivagruppen ska fungera som en europeisk plattform for omsesidig
information, dialog och utbyte av béasta praxis. Gruppen bor generellt underlétta och stédja

o7 K OM(2011) 608.
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den europeiska stal sektorns insatser for att bevara och forbéattra sin kapacitet att konkurrera pa
den globala marknaden.

Inom ett & fran det att handlingsplanen har antagits kommer kommissionen att gora en
bedémning av om den haft ndgon inverkan pa stalindustrins konkurrenskraft. Vid behov
kommer kommissionen att |&dgga fram ytterligare rekommendationer och vagledning.
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