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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Danmarks nationella reformprogram fér 2013,

med avgivande av réadets yttrande om Danmar ks konver gensprogram for 2012-2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,
med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hdrt ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(@D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens fordlag till en ny strategi for
tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa en tkad samordning av den
ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder behovs
for att starka forutséattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

(2) Den 13 juli 2010 antog rédet pa grundva av kommissionens fordag en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik®, vilka tillsammans utgér de si kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

(©)) Den 29 juni 2012 bedutade stats- och regeringscheferna om en tillvaxt- och
sysselsattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
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niva och euroomradesniva med hjdp av alla tankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om &tgarder som medlemsstaterna ska vidta och uttryckte i
synnerhet sitt djupa adtagande att nd Europa 2020-mden och genomféra de
landsspecifika rekommendationerna.

Den 6 juli 2012 antog rédet en rekommendation om Danmarks nationella
reformprogram for 2012 och avgav ett yttrande om Danmarks uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2015.

Den 28 november 2012 antog kommissionen den &rliga tillvéaxtoversikten®, som
inledde 2013 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Den 28 november 2012 antog kommissionen dessutom rapporten om
varningsmekanismen’, baserad pd férordning (EU) nr 1176/2011, i vilken Danmark
pekades ut som en av de medlemsstater som skulle bli forema for en fordjupad
granskning.

Den 14 mars 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvéaxt.
Europeiska rédet betonade att det & nodvandigt att pa ett differentierat och
tillvaxtframjande sétt konsolidera de offentliga finanserna, aterstalla normal utlaning
till ekonomin, framja tillvaxt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsl6shet och krisens
sociaafoljder samt modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 10 april 2013 publicerade kommissionen resultatet av sin fordjupade granskning®
av Danmark, i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser. Av sin analys drog
kommissionen slutsatsen att Danmark har makroekonomiska obalanser, aven om de
inte & altfor stora.

Den 30 april 2013 lade Danmark fram sitt konvergensprogram for perioden 2012—
2016 och sitt nationella reformprogram for 2013. Av hansyn till deras inbordes
samband har de bada programmen beddmts samtidigt.

Pa grundval av bedomningen av konvergensprogrammet for 2013 enligt radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser rédet att att det makroekonomiska scenario bakom
de finanspolitiska berékningarna i programmet &r rimligt. Enligt scenariot ska BNP-
tillvéxten 0,7 % och 1,6 % for 2013 respektive 2014 och det ligger i stort i linje med
kommissionens varprognoser for 2013 pa 0,7 % och 1,7 %. Programmet innehdller en
finanspolitisk strategi som syftar till att korrigera det alltfor stora underskottet och till
att uppfylla det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa hogst 0,5 % av
BNP till 2013, vilket aterspeglar paktens mal. | programmet férespdr man ett
underskott i de offentliga finanserna pa 1,7 % av BNP for 2013 och 1,8 % for 2014,
vilket &r i linje med den tidsgrans som kommissionen foreslagit inom forfarandet vid
altfor stora underskott. Den genomsnittliga arliga finanspolitiska insatsen under
perioden 2011-2013, baserad pa berdkningar av det strukturella saldot, ligger i linje
med rédets rekommendation enligt forfarandet for alltfor stora underskott. De reala
offentliga utgifterna (inklusive diskretiondra inkomstatgarder) beréknas visa
nolltillvéxt under 2013 och bli 0,4 % for 2014, vilket innebér att riktmarket for utgifter
iakttas bada aren. Danmarks offentliga finanser & generellt sett sunda och landet
uppfyller redan sitt medelfristiga mal. Men eftersom landet har en dldrande befolkning
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och driver en ambitios vafardspolitik, & det mycket viktigt for Danmark att ha en
sund och hdllbar finanspolitisk ram och att se till att underskottet inte Gverstiger
fordragets riktvarde pa 3% av BNP.

Under 2012 dutférde Danmark reformen av fortidspensions- och flexjobbsystemet,
som tradde i kraft den 1 januari 2013. Reformerna & viktiga atgarder for att oka
utbudet pa arbetskraft i Danmark. Men det & anda en standig utmaning att forbéattra
anstéllbarheten for de som har svarast att ta sig in pa arbetsmarknaden, bland annat
personer med invandrarbakgrund, langtidsarbetsiésa och I&gutbildade. Den danska
regeringens reformagenda &r visserligen omfattande, med det & anda viktigt att se till
att den berémda danska ”flexicurity-modellen” fortsétter att underlétta en smidigt
overgang fran arbetstshet till arbete, samtidigt som den begrénsar marginalisering
och socia utestéangning. Utbildning och kompetensutveckling ar viktiga faktorer i
detta hanseende.

Utbildning ar helt ratt en tydlig prioritering for Danmark. Fortsétta satsningar krévs
dock for att forbattra kvaliteten och kostnadseffektiviteten i landets utbildningssystem,
t.ex. genom att fullfolja paborjade reformer. Den foreslagna reformen av grundskolan
gar i rétt riktning och kan forvantas cka skolans kostnadseffektivitet och kvaliteten pa
undervisningen, bland annat elevernas kunskapsniva. Nar det géller yrkesutbildning
har den danska regeringen tagit initiativ for att forbéttra kvaliteten pa yrkesutbildning
for unga och trygga nddvandiga praktikplatser i den privata sektorn. Man har tillsatt en
kommitté dar regeringen, kommunerna, regionerna och arbetsmarknadens parter deltar
for att hitta en permanent |6sning for att garantera antalet nddvéandiga praktikplatser
och forbéttra kvaliteten pa yrkesutbildningen. Genom att hitta bestéandiga och bra
I6sningar pa bade problemen med bristen pa praktikplatser och det stora antal elever
som hoppar av yrkesutbildningen skulle Danmark st béttre rustat for
arbetsmarknadens framtida kunskapsbehov och forbéttra sin produktivitet.

Danmark kan hgja sin ekonomiska tillvaxt genom att undanrGja hinder for
konkurrensen i lokal- och detaljhandeln, med tanke pa hur viktig denna sektor &r for
den danska ekonomin. Den danska regeringen lade 2012 fram en ny konkurrenslag,
som &r ett viktigt steg i rétt riktning. Genom 6Gversynen av konkurrenslagstiftningen
har man infort en effektivare mekanism for att genomdriva konkurrensreglerna, vilket
helt uppfyller den delen av 2012 ars rekommendation. Mer kan dock goras for att
effektivisera de atgéarder som vidtagits i vissa tjanstesektorer och for offentliga tjanster
for att 6ka konkurrensen och fa marknaden att fungera béttre. Olika politiska initiativ
ar annu i ett tidigt skede och det kravs fortsatta satningar for att sdkra ett effektivt
genomférande.

Det senaste aret har hushallens skuldséttning analyserats grundligt pa bade nationell
nivd och EU-niva for att bedéma hoten mot den finansiella och ekonomiska
stabiliteten. FOr 6gonblicket verkar riskerna for den finansiella stabiliteten vara under
kontroll, men de kraver standig 6vervakning. Danmark har vidtagit flera dtgarder for
att gora bostadslanesystemet mer robust. Bland édtgarderna finns ett system med
riskangivning for bostadslan och restriktioner for bostadslan med rorlig ranta och/eller
amorteringsfrihet. Bolaneinstitututen har pa eget initiativ vidtagit &garder och kraver
nu ytterligare sikerheter. Alla de hér dtgérderna gar i rétt riktning, men det kravs
noggrann overvakning for att kontrollera att de verkligen har Onskad effekt.
Kommissionen kommer att granska Danmarks regel bundna rapporter om genomslaget
for de atgarder som har vidtagits i detta avseende. Med tiden bor
fastighetsbeskattningen i Danmark ses over for att minska snedvridningar och stérka
dess konjunkturutjdmnande inslag.
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| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Danmarks ekonomiska politik. Den har gjort en bedémning av
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet, samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har beaktat inte bara programmens relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik utan ocksa i vilken utstréackning EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande
av synpunkter pd EU-nivA Kommissionens rekommendationer inom den europeiska
planeringsterminen avspeglasi rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rédet granskat Danmarks konvergensprogram
och dess yttrande® avspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av resultaten av kommissionens fordjupade granskning och denna
bedomning har radet granskat Danmarks nationella reformprogram och
konvergensprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr
1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
avspeglas i rekommendation 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att vidta foljande &tgarder under perioden
2013-2014:

1.

Genomfoéra den planerade finanspolitiska strategin under 2013 for att sakerstélla en
korrigering av det alltfér stora underskottet senast 2013. Dessutom genomfdra den
finanspolitiska strategin fran 2014 for att sakerstélla en adekvat finanspolitisk insats
for att ligga kvar pa det medelfristiga méalet.

Gora fler insatser for att forbéttra anstéllbarheten fOr personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden, inklusive personer med invandrarbakgrund, |angtidsarbetsldsa
och laguthildade. Forbéttra kvaliteten pa yrkesuthildningen for att minska antalet
avhopp fran skolan och ©ka antalet praktikplatser. Genomféra reformen av
grundskolan fér att ©ka kunskapsnivan och gora utbildningssystemet mer
kostnadseffektivt.

Fortsétta insatserna for att avlidgsna konkurrenshinder i tjanstesektorn, inklusive i
detaljhandeln och byggsektorn, och se till att de offentliga tjansterna levereras
effektivare.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

