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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Utvecklingen av sockerimport till Europeiska unionen fran MUL - och AV S-lander
Kommissionensrapport enligt artikel 5.3 i kommissionens forordning (EG) nr 828/2009

1. RATTSLIG RAM

Enligt artikel 9 i radets forordning (EG) nr 1528/2007 av den 20 december 2007 om
tillampning av de ordningar som ska tillampas pa produkter med ursprung i vissa stater som
ingdr i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) enligt avtal om att
sluta ekonomiska partnerskapsavtal eller som leder till att sddana partnerskapsavtal sluts far
importen av socker fran AVS-lander som inte tillhér de minst utvecklade landerna (MUL)
under perioden den 1 oktober 2009-30 september 2015 avbrytas tillfaligt om den
sammanlagda importen fran samtliga AV S-lander 6verskrider 3,5 miljoner ton och importen
fran AV S-lander som inte tillhor de minst utvecklade |anderna 6verstiger 1,6 miljoner ton per
regleringsar. Denna mangd har fordelats per produktionsregion vilket garanterar en lagsta
tillgangsniva for varje region som omfattas av ekonomiska partnerskapsavtal. Detta & den sa
kallade 6vergangsskyddsmekanismen.

Narmare bestammelser om 6vergangsskyddsmekanismen faststélls i artikel 5 och bilaga IV
till kommissionens férordning (EG) nr 828/2009 av den 10 september 2009 om
tillampningsforeskrifter for regleringsaren 2009/10 till 2014/15 for import och raffinering av
produkter frén sockersektorn med HS-nummer 1701 inom ramen for formansavtal. Enligt
artikel 5.3 ska kommissionen ”l&gga fram en rapport om hur 6vergangsskyddsmekanismen for
socker fungerar”. | rapporten ska kommissionen behandla sockerhandel sflodena fran de AVS-
och MUL-lénder som angesi bilagal till forordningen.

2. INLEDNING

Ar 2006 reformerade Europeiska unionen (EU) sin sockerordning for att oka EU:s
sockerindustris konkurrenskraft och marknadsanpassning. Viktiga delar i dennareform var en
gradvis sankning pa 36 % av EU:s stodpriser till sdvdl EU-producenter som exportorer i
AVS/MUL med férmansavtal samt en sankning av EU:s kvotsockerproduktion. Vid reformen
2006 tog man hansyn till att producenter fran AVS- och MUL-lander har formanstilltrade.

Under reformen raknade man med att "swappar”! i handelsflodena frén férméanspartner
(AVSIMUL) skulle kunna fa stor betydelse pd importsidan, med ett forvantat
varldsmarknadspris pa vitsocker pa 200 US-dollar/ton och en vaxelkurs pa 1,3 US
dollar/euro. Under dessa forutsdttningar skulle skillnaden mellan EU:s sockerpris och

! | de berékningarna betonades att "'swappar’ i handelsflédena skulle kunna fa stor betydelse, men
omfattningen var fortfarande mycket osdker”, pa grund av svarigheterna med att organisera detta
system (dvs. all sockerproduktion i lander som omfattas av initiativet ”Allt utom vapen” maste
exporterastill EU och lander som omfattas av initiativet ” Allt utom vapen” maste kipa det socker som
krdvs for deras egen konsumtion pa varldsmarknaden). Arbetsdokument frédn kommissionens
avdelningar — Reforming the European Union’s sugar policy, SEK(2005) 808, dutlig, s. 9 (g Oversatt
till svenska).
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varldsmarknadspriset eller priset i AVS- och MUL-landerna kanske locka vissa av dessa
lander att exportera si stor del som majligt av sin inhemska produktion till EU genom
anvandning av swappar.

Swapparna ar beroende av skillnaden mellan priserna pa vérldsmarknaden och i EU,
fraktkostnaderna och importorernas formaga att organisera detta svara system. Under
reformen ansdg man att hogst 3,5 miljoner ton skulle kunna bytas pa detta sitt, vilket
motsvarade produktionskapaciteten i AVS/MUL.

3. NYA FORUTSATTNINGAR FOR SOCKERIMPORT

Regleringsdret 2009/2010 var det forsta aret for tillampningen av en helt ny rattslig ram for
import. Fran och med den 1 oktober 2009 Gvergick AV S-formansimportsystemet fran
fordelningen per land inom ramen for sockerprotokollet for AV Still tullfri och kvotfri import
inom ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen och Allt utom vapen-avtalen, vilket har
gett AVS/IMUL betydligt stérre marknadstilltrdde. MUL-l&ndernas sockerexport till EU
liberaliserades helt och sockerimporten fran de AVS-lander som inte & bland de minst
utvecklade landerna omfattades endast av en volymbaserad skyddsmekanism.

Under 2009/2010 minskade exporten fran AVS/MUL till EU nagot, men fran och med
2010/2011 har vi sett en gradvis men kontinuerlig ©Okning av  exporten.
Vérldsmarknadspriserna har varit sarskilt hoga de senaste tre aren, varfér EU-marknaden har
blivit mindre attraktiv. AVS-/MUL-landerna drar ocksa nytta av hdga priser pa lokala och
regionala marknader samt pa vérldsmarknaden. Ar 2011 exporterade AVS/MUL globalt 3,2
miljoner ton socker, varav 1,9 miljoner ton till EU. Dessutom ©Okade produktionen och
exporten fran AVS/MUL langsammare &n forvantat pa grund av vissa forseningar i pagaende
investeringar.

Négra AV S-lander fattade ocksa 2008 ett strategiskt beslut om att Gka exporten av vitsocker.
Denna utveckling tillsasmmans med 6kande konsumtion i AVS-/MUL-lénderna har minskat
mangden rasocker som &r tillganglig for export till EU.

Ar 2011 uppgick konsumtionen av socker i AVS-/MUL-landerna till 7,3 miljoner ton,
jamfort med 5,1 miljoner ton 2004, vilket motsvarar en 6kning med 41 % under den perioden.

Mer information finnsi tabell V i bilagan.

4, SOCKERIMPORTENSUTVECKLING

Efter 2006 ars sockerreform gick EU fran att vara nettoexportor av socker till att bli en
nettoi mportor.
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4.1. Sockerimportens storlek

Under perioden 2001/2002—2005/2006 var den genomsnittliga sammanlagda importen av
socker till EU 2,1 miljoner ton, varav 1,6 miljoner ton fran AVS/MUL.

Fran och med regleringsaret 2006/2007 borjade de totala sockersandningarna fran tredjel ander
att 0ka betydligt, och under regleringsaret 2010/2011 hade sockerimporten redan okat till en
rekordhdg niva pa 3,7 miljoner ton (+77 % jamfort med perioden 2001/2001-2005/2006).
Samtidigt vaxte formansimporten av socker fran AVS/MUL till 1,8 miljoner ton (+16 %
jamfort med perioden 2001/2001—-2005/2006).

Under regleringsaret 2011/2012 var den totalaimporten av socker till EU nagot mindre &n for
det foregdende regleringsaret, 3,6 miljoner ton (- 3 %). Formansimporten av socker fran
AVS/MUL fortsatte dock att oka upp till 1,84 miljoner ton (+1,9 % jamfort med foregaende
regleringsar), vilket var ett nytt rekord. Formansimporten av socker har darmed okat
kontinuerligt sedan reformen 2006, om an inte i den omfattning som véntades i det mest
optimistiska scenariot, inklusive swappar.

Mer information om import finnsi bilagal.

4.2. Sockerimportens ursprung

Denna uppétgadende trend gallde framfor alt import fran foljande AVS-/MUL-lander:
Mocambique, Swaziland, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Laos och Kambodja.

Farska uppgifter tyder pa att det mest lovande MUL-landet for ytterligare utokad
sockerproduktion och export till EU & Mocambique.

Mer information om import finnsi bilagornall, 111 och 1V.

4.3. Import av rasocker respektive vitsocker

Enligt det tidigare sockerprotokollet tillats enbart socker som tilldelats landet, framst rdsocker
for raffinering. Ett av de viktigaste nya inslagen efter reformen av sockerordningen var darfor
mojligheten att importera vitsocker. Nagra AV S-lander, framst Mauritius, har ocksa okat sin
export av vitsocker i férhdlandetill rasocker for att fa ut ett hogre mervéarde.

Under regleringsaret 2011/2012 Okade rasockerimporten till EU till en ny rekordniva pa
2,7 miljoner ton, vilket motsvarade 76 % av den totalaimporten.

Mer information om import finnsi bilagal.

5. UTVECKLING AV TILLGANG OCH SOCKERPRIS
Tillgéngens utveckling

Under regleringsdren 2006/2007 och 2007/2008 fanns det en Overkapacitet pa EU:s
sockermarknad och EU tvingades dra tillbaka kvotsocker frén marknaden. Situationen med
overskott varade till borjan av regleringsaret 2008/2009. Fran och med regleringsdret
2009/2010 overgick EU:s sockermarknad fran 6verkapacitet pa marknaden till att vara en mer
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balanserad marknad. Det 6ppna tilltrédet for AVS-/MUL-landerna skapade nya mojligheter
for EU-aktorerna att kdpa in socker, men det pressade ocksa ned sockerprisernai EU. Denna
utveckling i kombination med 6kande varldsmarknadspriser ledde dock till att vissa EU-
importorer hade svart att tillgodose sitt leveransbehov. Under kalenderdret 2011 blev det
uppenbart att EU:s sockermarknad inte l&ngre hade dverkapacitet utan snarare var anstrangd.
Frén och med regleringsaret 2011/2012 forhandlades sockerpriserna under de nya ekonomiska
forutséttningarna och sockerproducenterna lyckades fa mycket hogre priser pa EU-
marknaden.

Prisutvecklingen

Under 6vergangsperioden juli 2006—-september 2009 sjonk EU:s inhemska pris pa vitsocker
med 12 %, frén 630 euro per ton till 555 euro per ton.

Under perioden oktober 2009-februari 2010 kom importen in som forvantat enligt
Overvakningssystemet for EPA/AlIt utom vapen. Detta ledde till att EU:s inhemska pris §0nk
fran 555 euro per ton i september 2009 till 493 euro per ton i november 2009 (-11 %), trots
den tillfaliga 6kningen i vérldsmarknadspriserna som i februari 2010 nédde den hogsta nivan
pa 30 &r, pa 522 euro per ton.

Under de efterféljande manaderna borjade vérldsmarknadspriserna att sjunka, med ett
markant fall mellan februari och maj 2010, fran 522 euro per ton till 376 euro per ton (-
28 %). Under den hér perioden stabiliserades de inhemska marknadsprisernai EU pa omkring
475 euro per ton.

Véarldsmarknadspriserna 6kade dock kraftigt under andra halvaret 2010 och var hogre an EU-
priset under september 2010-januari 2011: i december 2010 var varldsmarknadspriset pa
vitsocker mycket hdgre é&n EU-priset, 628 euro per ton jamfort med 486 euro per ton.

Under forsta halvaret 2011 gick EU och véarldsmarknaden &t olika hdll och i maj 2011 hade
varldsmarknadspriserna sjunkit fran 628 euro per ton till 400 euro per ton, till foljd av stor
tillgang pa varldsmarknaden. Under samma period 6kade EU-priset fran 486 euro per ton till
536 euro per ton.

Vid boérjan av regleringsaret 2011/2012 hade utsikterna andrats. Det stod klart att de
importkoncessioner som beviljats AVS och MUL genom EPA-/Allt utom vapen-avtalen inte
ledde till ndgot Overskott i importflodena. De tidigare forvantningarna om att EU:s
sockermarknad skulle 6versvammas av socker fran AVS/MUL visade sig inte vara realistiska
och det sg ut som om importen frén AVS- och MUL-landerna inte skulle kunna técka
skillnaden mellan EU:s (kvot)produktion och efterfragan. Detta ledde till att EU:s
sockerpriser borjade stiga betydligt over varldsmarknadspriset och till och med blev hdgre an
fore 2006 ars reform, i motsats till den kontinuerliga minskningen i vérldsmarknadspriserna
fran borjan av 2011. Under 2012 ckade EU-priset stadigt, upp till rekordnivan 738 euro per
toni januari 2013.

Mer information finnsi diagrammet i bilaga V111I.

SV



SV

6. NODVANDIGA MARKNADSATGARDER

Paradoxalt nog har kommissionen under de senaste regleringsaren i stallet for att tillampa
overgangsskyddsmekanismen tvingats soka vagar for att fa in mer socker pad EU-marknaden
for att tacka bristen pa EU:s sockermarknad for livsmedel (dvs. EU:s kvotmarknad). EU kan
véljamellan tva forsorjningskéllor:

o Frisl8ppa socker producerat utdver kvoten pa den inre marknaden.
e  Till&aytterligare import.

Under regleringsdret 2010/2011 levererades sammanlagt ytterligare 1,35 miljoner ton socker
till EU-marknaden, varav

o 500 000 ton frisl&ppt socker som producerats utéver kvoten till nolltaxa
(och 26 000 ton isoglukos),

o 500 000 ton i ytterligare import inom ramen fér en tullkvot med
nolltullsats,

o 350 000 ton togs in genom anbudsforfaranden till sankt tullsats.

Under regleringsaret 2011/2012 levererades ytterligare 1 miljon ton socker till EU-
marknaden, varav

o 400 000 ton frisldppt socker som producerats utéver kvoten (och 21 000 ton
isoglukos) till en taxa pa 85 euro per ton,

o 250 000 ton frislappt socker som producerats utéver kvoten (och 13 000 ton
isoglukos) till en taxa pa 211 euro per ton,

. 399 000 ton socker som importerats till sankt tullsats (inklusive 15 000 ton
vitsocker).

7. SLUTSATSER

| samband med 2006 ars reform forutsags att EU:s sockermarknad under mycket specifika
forhalanden skulle kunna 6versvammas med socker fran MUL-landerna. Tva villkor méaste
vara uppfyllda 1) Det maste finnas en stor skillnad mellan EU-priset och
varldsmarknadspriset och 2) det maste finnas férmaga att organisera ett komplext system for
att exportera lokal produktion frén de sockerproducerande MUL-landerna och importera
samma mangd fran véarldsmarknaden for att tillgodose det inhemska behovet.

Efter importliberaliseringen 2009 verkar mycket fa lander ha lyckats organisera ett s
komplext handel ssystem. Sockerimporten fran dessa lander har anda nétt rekordnivaer, om &n
inte i den omfattning som skulle ha utlost skyddsatgarder, under regleringsaren 2009/2010—
2011/2012.

Fram till utgangen av regleringsaret 2014/2015 véantas den hogsta nivan pa sockerimporten
fran AVS/MUL-lander ligga i intervallet 2,1-2,2 miljoner ton. Dafor & det mycket
osannolikt att skyddsdtgarderna kommer att utlGsas under denna till ampningsperiod.
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BILAGA |

EU27 SOCKERIMPORT EFTER REGLERINGSAR (OKT-SEPT) — KN 1701 | TON

Genoms
2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 5 Ogllt;O 5 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

2005/06
AVS och MUL 1605650 1471504 1583673 1570403 1544446|1555135(/1518806 1886113 1521920 1807 498 1842 447
varav AVS 1531465 1386191 1485563 1457685 1417 174| 1455616| 1496276 1854121 1469558 1742997 1784101
Allt utom vaps 74 185 85 313 98 110 112 718 127 272 99 520 22 530 31 992 52 362 64 500 58 346
CXL (2 82 899 82 899 82 899 82 899 82 899 82899 715275 770933 594749 1219176 1196580
Balkan 205559 325407 91979 492334 394013| 301858 356268 356360 340942 344124 359 399
Andra ursprung 70 649 86102 153752 178838 201681, 138204 106794 134946 58484 315949 152576
EU SAMMANLAGD IM1964 757 1965912 1912303 2324474 2223039 2078097 2697 142 3148352 2516096 3686 747 3551 002
varav résocker 2205305 2623549 1930752 2563972 2703252
vitsocker 491 837 524 803 585344 1122775 847 750

(1) Laos, Kambodja, Nepal, Bangladesh.

(2) Brasilien, Kuba, Australien, Indien (fore 2005 omfattades Indien av AVS-protokollet)

SV

Kalla: Eurostat Comext-databas
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BILAGA I

FORORDN. (EG) nr 828/2009 — EPA-ALLT UTOM VAPEN FORMANSAVTAL SOCKER

IMPORTLICENSER FOR SOCKER OCH SOCKERPRODUKTER

Oktober 2009 - september 2010 |

KUMULERADE TILLDELADE KVANTITETER EFTER MEDLEMSSTAT OCH URSPRUNG

(ton vitsockerekvivalenter)

Kvot Medlemsstater
Nr ursprung BE BG cz DK DE EE IE EL ES SV IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK SUMMA
09.4221 Bangladesh 2000 1040 500 3540
Kambodja 9850 9 850
Laos 38 450 38 450
Nepal
09.4231 Benin 9169 9 169
Burkina Faso
Dem. rep. Kongo
Etiopien
Madagaskar 26 756 26 756
Malawi 4447 1001 17 335 1347 987 5674 959 1189 16 123 49 062
Mocambique 11712 57 236 20580 89 528
Senegal
Sierra Leone 4450 4 450
Sudan 20 000 20 000
Tanzania
Togo
Zambia 23051 63301 6674 93 026
09.4242 Elfenbenskusten 47 47
09.4243 Swaziland 215 43676 42 250 25 28800 215 54 300 59120 66228 4282 299 110
09.4244 Kenya 410 410
09.4245 Mauritius 6042 547 389 80 118047 1346 145 145824 4702 901 2340 1520 25 607 973 62 20 173 43615 352 332
Zimbabwe 35330 25225 8850 69 405
09.4246 Fiji 100 300 100 300
09.4247 Barbados 23500 23 500
Belize 65 612 65 612
Dominikanska repy 433 433
Guyana 44 31850 106 750 138 644
Jamaica 17 600 59 200 76 800
Trinidad och Toba
Kumulerad summa 10 489 29518 389 80 162724 2386 94493 145849 35393 215 901 3327 55820 309338 92426 62 979 1361 524675 1470425
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BILAGA 1l

FORORDN. (EG) nr 828/2009 — EPA-ALLT UTOM VAPEN FORMANSAVTAL SOCKER
IMPORTLICENSER FOR SOCKER OCH SOCKERPRODUKTER

Oktober 2010 - september 2011 |

KUMULERADE TILLDELADE KVANTITETER EFTER MEDLEMSSTAT OCH URSPRUNG

(ton vitsockerekvivalenter)

Kvot Medlemsstater
Nr ursprung BE BG cz DK DE EE IE EL ES SV IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SK Fl SE UK SUMMA
09.4221 Bangladesh
Kambodja 22000 22 000
Laos 41380 41 380
Nepal
09.4231 Benin 5484 3005 8 488
Burkina Faso
Dem.rep. Kongo
Etiopien
Madagaskar 690 690
Malawi 9601 6107 15858 212 4830 417 1126 2544 9312 50 007
Mogambique 38412 43728 24293 10417 9830 126 680
Senegal
Sierra Leone 1700 1700
Sudan 20000 20 000
Tanzania
Togo
Uganda 1039 7066 485 8 589
Zambia 40 30962 14781 342 60564 24 827 12952 5112 149 580
09.4242 Elfenbenskusten
09.4243 Swaziland 45796 43 800 72 659 59 160 24 650 5278 12586 263 930
09.4244 Kenya 14959 14 959
09.4245 Mauritius 3192 561 474 99 270774 1637 1910 86073 3599 22 1610 1594 1855 21 1342 108 203 43614 418 691
Zimbabwe 3940 34300 10103 80868 10000 19531 158 742
09.4246 Fiji 136 600 136 600
09.4247 Barbados 9682 11941 21623
Belize 72038 72038
Dominikanska repy
Guyana 6460 38496 130 146 175 102
Jamaica 20786 70748 91 534
Trinidad och Toba
Kumulerad summa 12 833 561 474 99 357580 1637 155584 113087 222903 22 2 095 1594 85842 199213 39989 108 1126 12577 575008| 1782333
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BILAGA IV

FORORDN. (EG) nr 828/2009 — EPA-ALLT UTOM VAPEN FORMANSAVTAL SOCKER
IMPORTLICENSER FOR SOCKER OCH SOCKERPRODUKTER

Oktober 2011 - september 2012 |

KUMULERADE TILLDELADE KVANTITETER EFTER MEDLEMSSTAT OCH URSPRUNG

(ton vitsockerekvivalenter)

Kvot Medlemsstater
Nr ursprung BE BG cz DK DE EE IE EL ES SV IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK SUMMA
09.4221 Bangladesh
Kambodja 15 000 15 000
Laos 41530 41530
Nepal
09.4231 Benin 9775 4911 14 686
Burkina Faso
Dem. rep. Kongo
Etiopien
Madagaskar 17 359 8532 25891
Malawi 8105 1017 12327 28588 65 16 203 292 15182 9793 1314 1460 7567 101914
Mocambique 61280 113099 9852 24400 19628 10 006 238 265
Senegal
Sierra Leone 1500 1895 3395
Sudan 20522 20388 40910
Tanzania
Togo
Uganda 399 399
Zambia 6974 29514 113 35139 27 405 9065 12570 1653 122 432
09.4242 Elfenbenskusten
09.4243 Swaziland 115 658 74 146 975 90 198 1507 5805 8854 48300 16 242 361 685
09.4244 Kenya
09.4245 Mauritius 8318 298 664 101 259151 1842 1354 5204 8055 66 1029 1849 2852 821 2182 87 269 41733 335 875
Zimbabwe 25328 61838 24605 34000 145771
09.4246 Fiji 100978 100 978
09.4247 Barbados 21750 21 750
Belize 16 965 78 423 95 388
Dominikanska repy
Guyana 17075 97 554 114 629
Jamaica 19397 38 906 19375 21576 630 99 884
Trinidad och Toba
Kumulerad summa 16 422 20713 664 101 411 469 1842 194883 7857 301600 66 47 930 1849 103 193 149 424 137 467 87 16652 1729 466437 1880385
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BILAGA V

KONSUMTION
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MUL ej AVS 1 095 000 1225 000 1 360 000 1 460 000 1575 000 1 677 500 1 765 000 1 860 000
SUMMA AVS 4 053 966 4 420 869 4 536 894 4 597 828 4 830 907 5187 183 5 358 832 5 404 366
Summa MUL+A 5 148 966 5 645 869 5 896 894 6 057 828 6 405 907 6 864 683 7123832 7 264 366
Kalla: ISO, ravarde.
BILAGA VI
PRODUKTION
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MUL ej AVS 265 000 250 000 280 000 310 000 260 000 225 000 275 000 305 000
SUMMA AVS | 6119 767 5 928 438 5 926 168 5 748 037 5 650 445 5 859 932 5 677 900 6 154 852
Summa MUL4 6 384 767 6 178 438 6 206 168 6 058 037 5 910 445 6 084 932 5 952 900 6 459 852
Kalla: ISO, Internationella sockerorganisationen (rdsockerekvivalent).
BILAGA VII
EXPORT
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MUL ej AVS 214 960 280 000 220 000 140 000 252 751 463 141 431 476 378 006
SUMMA AVS 2923 344 2 773 966 2 840 530 2612 995 2 629 260 2 391 984 2 443 570 2 847 671
Summa MUL+AVY 3 138 304 3 053 966 3 060 530 2 752 995 2882 011 2 855 125 2 875 046 3225677
Kalla: ISO, Internationella sockerorganisationen (rdsockerekvivalent).
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BILAGA VIII

EU- och varldsmarknadspriser
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