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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
Hamnar na; en tillvaxtmotor

1. INLEDNING

Europeiska unionen & mycket beroende av hamnar for handeln med resten av vérlden och
inom den inre marknaden. 74 % av de varor som importeras eller exporteras och 37 % av
handelsutbytena inom unionen passerar via kusthamnar. Hamnarna sékrar de territoriella
forbindelsernai unionen genom att betjéna den regionala och lokala 5j6farten nér det gdler att
ge randomrédena och Gregionerna transportforbindelser. De & knutpunkter fran vilka det
transeuropeiska nétets multimodal a transporter kan organiseras genom att anvénda narg6fart,
jarnvégar och inre vattenvagar for att minimera trafikstockningar och energiforbrukning.

| 2011 &rs vitbok om transportpolitiken och inremarknadsakten 11 betonas behovet av vél
sammankopplad hamninfrastruktur, effektiva och tillforlitiga hamntjanster och finansiell
insyn i hamnar. Tillgangen pa lamplig hamninfrastruktur, hamntjanster av hog kvalitet och
lika konkurrensvillkor & avgdrande for att unionen ska kunna forbli konkurrenskraftig pa de
globala marknaderna, stérka sin tillvaxtpotential och skapa ett mer hallbart och inbegripande
transportsystem i EU for att underbygga den inre marknaden.

Infor utmaningen med ett fullstandigt integrerat transportnét brottas unionens hamnsystem
med bristande strukturella effektivitetsskillnader mellan hamnarna. Det behovs investeringar
for att anpassa hamninfrastruktur och anldggningar till nya transport- och logistikkrav och
absorbera den forvantade tillvaxten pa fraktomradet under nésta artionde med knappa
offentliga medel. Om inget gors kommer man att ga miste om en majlighet att cka utbudet av
aternativ for transportforetag och befraktare och att skapa tillvaxt och sysselsédttning i
kustomradena och i hela unionen.

| detta meddelande redogdrs det for den europeiska hamnpolitiken utgdende fran de framsteg
som gjorts. Det afoljer och kompletterar ett forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om inréttande av en ram for tilltrade till marknaden for hamntjanster och for
finangiell insyn i hamnar. | meddelandet faststélls étta ytterligare EU-dtgarder for att frigora
hamnarnas potential. Denna revidering av den europeiska hamnpolitiken omfattar det
transeuropeiska transportnatets kusthamnar, som star for 96 % av den godstrafik och 93 % av
den passagerartrafik som passerar genom unionens hamnar.

2. UTMANINGAR

| sitt meddelande om en europeisk hamnpolitik 2007 faststéllde kommissionen de viktigaste
orsakerna till de utmaningar som sektorn star infor. Det rorde sig om hamnarnas effektivitet
och forbindelserna med inlandet, behovet av en modernisering av hamnarna samtidigt som
miljohansyn tas, bristande insyn i den offentliga finansieringen, begransningar av tilltradet till
marknaden och problem avseende organisationen av arbetskraften i hamnar.

Den strategi som valdes 2007 var att |6sa dessa problem med hjélp av 6vergripande styrmedel
och mindre omfattande (s.k. mjuka) atgarder om tilltrade till marknaden for hamntjanster och
finansiell insyn. Sedan dess har vissa framsteg gjorts och utvecklingen har tagit ett regjdt kliv
framat, i synnerhet pa fdljande omraden:

! K OM(2007) 616.
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o Kommissionen antog 2011 ett forslag till direktiv om koncessioner’. Foérslaget
omfattar de koncessioner som tilldelas i hamnar, &ven om vissa typer av tilldelning
av kontrakt, t.ex. markarrenden, inte omfattas.

o Kommissionen har féreslagit nya riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) och Fonden fér ett sammanlankat Europa (FSE)* som ett
gemensamt planeringsverktyg for mer malinriktade investeringar samtidigt som
mojligheternatill ekonomiskt stod fran EU Okas.

o Den ekonomiska krisen har lett till att flera medlemsstater har pdborjat reformer av
hamnsektorn inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Dessa varierar i
omfattning och effektivitet och har framst utformats med hansyn till behovet av
budgetkonsolidering.

o Revisionsrétten fann 2012 att strukturfonderna som investeras i EU:s
hamnanlaggningar tillfor ett begrénsat mervarde om hamnanléggningarna inte ar
knutpunkter for kombinerade transporter och kopplade till de transeuropeiska,
nationella och regionala néatverken.

Det ska erkannas att de mjuka atgéarder som foreslogs 2007 avseende ett réttvist tilltrade till
marknaden och dppenhet har haft liten inverkan, om nagon als. Det saknas lika villkor for
sektorn och insatser pa nationell niva, eftersom det paradoxalt nog skulle riskera att dela upp
den inre marknaden annu mer. Darfor & de flesta av de problem som konstaterades 2007
fortfarande aktuella i dag. EU:s hamnar har anu inte helt axlat rollen av att vara en av
grundforutsdttningarna for tillvaxt och multimodalitet.

Strukturella effektivitetsskillnader mellan hamnar

Hamnarna ar de viktigaste inkorsportarna till det transeuropeiska natet. EU kraver
hamnar som internationellt sett & véalutvecklade och effektiva i alla sina kustomraden.
Trots att nagra av de europeiska hamnarna &r bland de mest effektiva hamnarna i varlden
fortsitter andra hamnar att underprestera eller vara pa strukturell tillbakagdng®. Dessa
hamnar begransar ekonomin bade i de regioner som de betjanar och i unionen som helhet.
Dessa strukturella effektivitetsskillnader begrénsar alternativen fér EU och de internationella
g ofartsaktorerna och logistikforetagen. ldag passerar 20 % av de varor som kommer till
Europa sj6vagen genom endast tre hamnar. Hogeffektiva hamnar kan inte pa ett optimalt stt
utveckla sina gofartsforbindelser med andra EU-hamnar, vilket okar risken for en hogre
trafikbelastning i inlandet, i synnerhet trafikstockningar, till nackdel for de medborgare som
bor dar. De strukturella skillnaderna hotar utvecklingen av néarsj6farten som ett alternativ till
Overbel astade aternativ paland.

EU-hamnarna hanterade 2011 3,7 miljarder ton varor under 2011. Enligt de senaste
berakningarna for ett 1agtillvaxtscenario uppskattas det att volymen kommer att 6ka med 50 %
fram till 2030°. Alla hamnar inom det transeuropeiska jarnvagsnatet kommer att behévas for
att klara denna tillvaxt.

Hamnarna maste anpassa sig till de nya kraven

KOM(2011) 897.
K OM(2011) 650.
K OM(2011) 665.
SWD(2013)181.
SWD(2013)181.
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Problemen forvéarras av det faktum att sektorn standigt forandras, vilket kan leda till att
befintlig hamninfrastruktur blir foraldrad eller kréver betydande uppgradering. Dessa
andringar omfattar bl.a. féljande:

. Flottans tkade storlek och komplexitet, sarskilt ultrastora containerfartyg, nya typer
av ro-ro-fartyg och gastankfartyg. Till exempel har ett ledande europeiskt rederi
bestallt 20 fartyg till 2015 med en kapacitet pa 18 000 tjugofotsenheter (TEU). Detta
motsvarar en kolonn med tunga lastbilar fran Rotterdam till Paris.

o Striktare krav pa miljoprestanda och alternativa bréansen (t.ex. landstrém (cold
ironing)’ och LNG). Enligt kommissionens initiativ Miljovanlig energi for transport
och forslaget till direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa bréanslen®
ska ala kusthamnar i TEN-T-stomnétet vara utrustade med LNG-tankstationer i
enlighet med de gemensamma tekniska normerna senast ar 2020.

o Utvecklingen inom den snabbvaxande kryssningsindustrin och logistik- och
distributionssystemen har lett till ett storre behov av mervardestjanster pa
hamnomradet.

o En betydande utveckling inom energihandeln, med en &vergang fran olja och

raffinerade produkter till gas. Behov av omfattande forgasningsanldggningar i
hamnar. Potentiella volymer av torr biomassa och transport och lagring av koldioxid.

Dessa forandringar sétter press pa infrastruktur och investeringar, bl.a. fler av kajplatser,
kajer, slussar, utgravning av bassanger och kanaler och ombyggnad av hamnar sa att stérre
fartyg far manoverutrymme. Hamnarna behdver nya anldggningar sasom kranar, nya
passagerarterminaler, nya operativa forfaranden och god samordning, antingen i turordning
eller parallellt, av de olika tjanster som erbjuds av hamnaktorerna i och utanfér hamnen nar
det galler logistiken fran dorr till dorr. Dessutom utgor hamnar kritisk infrastruktur, eftersom
de &r viktiga leverantorer av tjanster till hela ekonomin och en eventuell inkérsport for
olagligt handel med droger, vapen, forfalskade varor och till och med kemiska, biologiska,
radiologiska och nuklesra (CBRN)® material. Sakerhetsaspekterna méste hela tiden hanteras
p& lampligt satt’®. Totalt sett méste hamnarna gora investeringar for att uppfylla ala de
tekniska och industriella kraven och &ven sdkerhets-, skydds-, milj6- och klimatkraven.

En europeisk utmaning

EU:s hamnar, sarskilt hamnarnai det transeuropeiska néatet, betjanar ett inlandsomréde och ett
marknadsomland som stracker sig utover de lokala och nationella grénserna. De & avgérande
for att Europeiska unionen ska fungera: Ungefar hdften av den volym varor som vid
transitering™ hanteras i en medlemsstats hamn transporteras sjévagen eller landvégen till eller
fran en annan medlemsstat. Det transeuropeiska nétet ar inte starkare an sin svagaste lank, sa
hamnarna maste vara effektiva pa alla omraden. Avsaknaden av réttvisa konkurrensvillkor for
att sékra overensstdmmelse med principerna for den inre marknaden inom hamnsektorn ar
anledningen till de strukturella effektivitetsskillnaderna mellan hamnarna.

Fartyg som anvander landstrom nér de ligger i hamn

8 COM (2013)17 och COM (2013)18.

o Obs! CBRN = Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleéra)

10 Enligt villkoren i direktiv 20005/65/EG och férordning 725/204 utfér kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna inspektioner for att Gvervaka tillampningen av relevanta sdkerhetshestémmelserna i
EU:s hamnar.

n Till foljd av handel mellan medlemsstaterna och handel mellan en medlemsstat och ett tredje land

genom en annan medlemsstat.
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Mangfalden av forvaltningsmodeller och agarstrukturer &r ett viktigt inslag i det europeiska
hamnsystemet; det finns inte tva hamnar som drivs pa exakt samma satt. Den europeiska
hamnpolitiken respekterar denna mangfald och strévar inte efter att patvinga en enhetlig
modell for hamnarna.

3. STRATEGI

Efter ett 1&ngt och omfattande samrad™ har kommissionen dragit slutsatsen att dversynen av
hamnpolitiken bor efterstrava foljande dtgéarder for att 16sa ovannamnda problem. EU:s
strategi bygger pa principen om att undvika ontdiga storningar for valfungerande hamnar och
att hjadpa hamnar som ligger efter med genomforandet av god praxis och sund forvaltning
med beaktande av mangfalden och sarskilda omstandigheter.

3.1. En andutning av hamnarna till det transeur opeiska natet

En mer integrerad infrastrukturplanering, konsekventa investeringsstrategier och en effektiv
EU-finansiering kommer att vara mojlig 2014-2020 inom ramen fér de nya riktlinjerna for
TEN-T, Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och den nya strategin for
finansieringsorgan for strukturandamal.

Nya instrument for planeringen av TEN-T

| de nya riktlinjerna for TEN-T har det multimodala stomnétet faststéllts pa grundval av en
objektiv metod™. Hamnarna spelar i det sammanhanget en viktig roll, eftersom de utgor
knutpunkterna for de multimodal a stomlankarna.

TEN-T-forslaget omfattar 319 hamnar, 83 i stomnétet och 236 i det dvergripande nétet. De
nya stomnétskorridorerna & det styrmedel som kommer att bidra till att utveckla stomnétet
senast 2030 och de borjar eller slutar i sk. stomhamnar®®. Med de maritima
transportinfrastrukturerna for det transeuropeiska transportnétet foljer vissa krav, i synnerhet
foljande:

o TEN-T-hamnarna ska vara forbundna med jarnvagar, vdgar och om mgjligt inre
vattenvagar.
o Det ska finnas minst en terminal i hamnen som &r Gppen for ala operatorer pa ett

icke-diskriminerande sétt och med tillampning av tydliga avgifter.

o Det ska finnas lampliga kanaler, hamnfarleder och flodmynningar fér anslutning av
angransande hav eller tilltrade fran havet till kusthamnar.

TEN-T-stomhamnarna maste ocksa se till att alternativa drivmedel erbjudsi hamnen.

Atgérd 1

Man kommer sarskilt att ta hansyn till projekt som motsvarar de investeringar som
samordnarna ska faststélla i planerna for den framtida utbyggnaden av korridorerna inom
ramen for korridorstrukturerna 2014 i enlighet med riktlinjerna for utbyggnaden av TEN-
T.

Vid forvaltningen av korridorerna som kommer att inrattas inom ramen for riktlinjerna for
utbyggnaden av TEN-T, kommer hamnarna att uppmuntras att fungera som katalysatorer
for multimodala transporter, till exempel genom man vidtar de atgarder som kréavs for att

12
13

For nérmare uppgifter se SWD(2013)181 konsekvensanalys.
Se http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/web _methodology.pdf.
14 Korridorernas strackning foresldsi Fonden for ett sammanlankat Europa (KOM (2011) 650).
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tillhandahalla information om trafikfloden vilket mojliggér en béattre organisation av
multimodal logistik.

Malinriktad EU-finansiering

Hittills har EU-finansieringen av hamnar inte varit tillrackligt malinriktad pa grund av brist pa
prioritering och tydliga kriterier och de insatser som gjorts for samordningen med
infrastrukturen for férbindel serna med inlandet™ har varit otillréackliga.

For att vara berdttigade till finansiering for perioden 2014-2020™° kravs det enligt
forordningen om inréttande av Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) att hamnarna ingar
| stomnétet eller i en §6motorvag som forbinder en hamn med stomnétet.

Stor vikt 1aggs ocksa vid en omfattande kostnadsnyttoanalys av projekt.

Slutligen infors genom forordningen nya finansiella instrument sasom riskdel ningsinstrument
och forbétringsmekanismer for projektobligationer som kan vara av sérskilt intresse for
offentlig-privata partnerskap i hamnar.

Kommissionen Overvager andra losningar som kunde ligga till grund for dess finansiering
inom hamnsektorn. Forst kommer kommissionen att félja upp rekommendationerna fran
revisionsratten'’ och kontrollera att det finns eller planeras effektiva forbindelser pa
europeisk, nationell och regional niva

Vid tilldelning av EU-st6d, sarskilt inom ramen for FSE, kommer projektets mervérde nér det
gdller uppndendet av malen for EU:s transportpolitik att beaktas, bl.a. bestammelserna om en
sund anvandning av knappa offentliga resurser och respekt for den inre marknadens
grundvarden.

Agard 2

Sarskild uppmarksamhet kommer att agnas projekt som bidrar till en samordnad
utbyggnad och férvaltning av infrastruktur fér hamnar, jarnvagar och inre vattenvégar
och dem som forstarker hamnarnas och s 6fartens miljoprestanda.

Kommissionen kommer att dvervaga att lamna ett forslag till beaktande av t.ex. en tidig
tillampning av de bestammelser som anges i den forordning som foresas i anknytning till
detta meddelande®®, kvaliteten pd det sociala klimatet, och huruvida hamnen har en
miljostyrningsstrategi.

| partnerskap med medlemsstaterna kommer kommissionen att stéarka anpassningen av de
transportprojekt som finansieras genom struktur- och sammanhallningsfonderna och dér
TEN-T framjar prioriterade projekt som géller tilltrade till hamnar och forbindelser med
inlandet. Den bredare effekten pa fordelningen av trafik mellan hamnar kommer att

1 Frén TEN-T-budgeten beviljades 244,6 miljoner euro till hamnar under 2007-2012, vilket utgdr ungefar
4 % av de sammanlagda TEN-T-budgetmedel som fanns att tillg& Av dessa medel anvandes 58 % for
att utveckla hamnkapaciteten, 27 % for att utveckla forbindelserna med inlandet och 15 % till
miljovanlig teknik. N& det galler finansiering inom ramen for Sammanhdllningsfonden har
revisionsratten varit synnerligen kritisk avseende bristen pa samordning av forbindel serna med inlandet.

16 Kommissionen lade i juni 2011 fram sina forslag for budgetramen fér 2014-2020 (KOM (2011) 500).
Forhandlingarna om den flerdriga budgetramen & kontinuerliga. Finansieringen kommer att tackas med
de finansieringsramar som antogs av budgetmyndigheten och de berérda réttsakterna.

v Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 4, 2012 Att anvénda struktur- och

sammanhaliningsfonderna till medfinansiering av transportinfrastruktur i kusthamnar — en
andamalsenlig investering?
18 Sérskilt de bestammelser som géller fr&n och med den 1 juli 2025.
7
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beaktas. Samma metod kommer att tillampas pa andra kallor for EU-medel, t.ex. de lan
som &r tillgangliga genom EIB och andra EU-lanearrangemang.

3.2. En uppgradering av hamntjénster

En optimering av hamntjanster och -verksamhet skulle medfora att ett antal TEN-T-hamnar
skulle kunna hantera eller dra till sig 6kade godsvolymer och fler passagerare och den
befintliga infrastrukturen skulle bli betydligt mer effektiv varigenom finansieringsbehovet
skulle minskas.

Raéttvist tilltrade till marknaden

Hamntjénsternas kvalitet och effektivitet & avgorande fér en hamns dvergripande effektivitet.
Normalt sett'® kan de sammanlagda hamnkostnaderna st for en betydande del av de totala
kostnaderna som & kopplade till logistikkedjan For vissa handelsomréden i traditionella
hamnar kan driftskostnaderna for hamnar och hamnterminaler dverstiga 30 % av de totala
logistikkostnaderna for dorr till dorr-leveranser. Nar det géller intern ersditning av kostnader
utgdr hamninfrastrukturavgifterna mellan 5 och 10 %, teknisk-nautiska tjanster mellan 10 och
15 %, lasthantering mellan 45 och 60 % och andra avgifter samt stodtjanster mellan 10 och
30 %. Historiskt sett har driften av hamntjanster kdnnetecknats av exklusiva réttigheter eller
faktiska offentliga eller privata monopol. Inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster
kan godtas endast nar de kan motiveras med objektiva skd, t.ex. brist pa plats i hamnarna
eller almannyttiga tjanster, och under forutséttning att de inte leder till missbruk och ar
forenliga med EUF-fordraget. | sddana fall ska leverantorerna av hamntjanster utses enligt ett
forfarande som sdkerstdller Oppenhet, lika mojligheter och en effektiv anvandning av
offentliga medel.

| den forordning som foreslds samtidigt som detta meddelande offentliggors och som ska
tillampas utan att det paverkar tillampningen av direktiven om koncessioner och om offentliga
upphandlingskontrakt, faststalls friheten att tillhandahalla tjanster i hamnar, med undantag for
frakthantering och passagerartjanster. Nar det forekommer ett begransat antal leverantorer av
hamntjanster ska tjanstel everantdren utses efter ett dppet och icke-diskriminerande férfarande.
Tillhandahdllande av hamntjanster av interna aktorer, dvs. hamnmyndigheten eller
administrationen & endast tillatet nér det galler allmannyttiga tjanster. | sadana fall & de
interna operatorerna begransade till att tillhandahdlla tjanster till sina hamnsystem.

Hamnsektorn & en globa afférsverksamhet. EU och dess medlemsstater har redan gjort
ataganden inom ramen for internationella avtal for att underlatta tilltradet till marknaden for
hamntjanster enligt réttvisa och émsesidiga villkor. Kommissionen kommer att dvervaka att
detta inte leder till att kontrollen gar forlorad nér det galler EU:s strategiska intressen och
efterstréva att ett omsesidigt tilltréde till marknaden med tredjel&nder framjas.

Atgard 3

Nér det galler koncessioner for |asthantering och passagerarterminaler kommer kommissionen
att se till att de 6vergripande direktiven om koncessioner (som snart kommer att antas) och
offentliga upphandlingskontrakt® tillampas effektivt. Detta bor omfatta en del av de gallande
avtalen mellan hamnmyndigheter och leverantérer av hamntjanster och leda till en
konkurrensutsatt och Oppen tilldelning av hamntjanster. For avtal som inte omfattas av

19 Det finns stora variationer i olika hamnar, typ av handel osv. Se SWD(2013) 181
K onsekvenbeddmning.
20 Fordag till direktiv om tilldelning av koncessioner (KOM(2011) 897 dlutlig och direktiv 2004/17/EG

om samordning av forfarandena vid upphandling p&d omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster och direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster.
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direktiven om koncessioner och om offentliga upphandlingskontrakt kommer potentiella
Overtradelser av fordragsprinciperna om insyn i forfaranden och réttvis behandling sdsom
de tolkas av EU-domstolen att granskas av kommissionen fran fall till fall.

Den kommande forordningen om tilltradet for varor och tjanster fran tredjelander till unionens
inre marknad for offentlig upphandling som kommissionen foreslog 2012 kommer att
anvandas som ett patryckningsmedel for att underl &ta forhandlingarna om 6msesidigt tilltrade
till marknader utanfér EU for EU-baserade globala aktorer®”.

Pris- och kvalitetsdvervakning

Om en leverantdr av hamntjanster har tilldelats exklusiva réttigheter finns det en risk for en
snedvridning av marknaden, till nackdel for kunderna och/eller konkurrenterna. Typiska
exempel pa missbruk & diskriminerande villkor, en praxis med Overpriser och/eller en
underprissittning och/eller en vagran att tillhandahdlla tjanster till vissa anvandare av
hamntjanster.

| den forordning som foresds samtidigt som detta meddelande offentliggors infors
gemensamma regler for att sakerstalla en oberoende myndighets tillsyn av hamnavgifter som
tas ut av aktorer som har exklusiva réttigheter och som inte har utsetts genom ett forfarande
som &r Oppet och icke-diskriminerande.

Dessutom omfattas hamnverksamhet som  utgdr ekonomisk verksamhet av
konkurrensreglerna. Avtal som begransar konkurrensen och missbruk av en dominerande
stallning, enligt definitionen i artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt & forbjudna. Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna far
darfor beddma hamntjanstel everantrernas agerande.

Forenkling av hamnadministrationen

Kommissionen har vid upprepade tillfallen erinrat om att den administrativa bordan minskar
intresset for en hamn och paverkar dess Gvergripande effektivitet. Problemet forekommer
sarskilt inom narsofarten i EU som maste konkurrera med andra transportsétt som inte
omfattas av samma kontroller. Under senare & har ett antal EU-initiativ for att minska
byrékratin i hamnar inletts, t.ex. en rationalisering av rapporteringsformaliteterna for fartyg
som anléper en hamn som tilldmpas fran och med den 19 maj 2012. Dessa initiativ bor
paskyndas och kompletteras ytterligare for att fatill stand lokalt forankrade, nétverksbaserade
och konsumentstyrda hamntjanster.

Atgérd 4
Kommissionen kommer att vidareutveckla sinainitiativ i fraga om foljande:

"Blue Belt” som syftar till att minska den administrativa bordan fér EU-varor som
transporteras med fartyg som gar mellan hamnar i EU till en niva som ar jamférbar med
den inom andra transportsatt, bland annat genom att ytterligare forenkla tullférfarandena.
Detta initiativ utgor ocksd en nyckeldtgard i inremarknadsakten 11%

2 COM (2012) 124 final, forslag till forordning om tilltradet for varor och tjanster fran tredjelander till
unionens inre marknad fér offentlig upphandling och forfaranden till stéd for férhandlingar om tilltréde
for varor och tjanster frén unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling

2 COM(2012) 573 final av den 3 oktober 2012
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— Ett ytterligare harmoniserat och samordnat genomforandet av direktiv 2010/65/EU%
genom faststallande av riktlinjer fér en enda ” nationell kontaktpunkt” per medlemsstat ska
ha inletts senast den 1 juni 2015.

—"e-gofartsinitiativ’ for att framja anvandningen av elektroniska uppgifter for att minska
den administrativa bérdan och bedriva affarsverksamhet.

- Initiativet e-transport (e-Freight) som syftar till att underlétta informationsutbyte i de
multimodala logistikkedjorna och som kommer att bidra till att forbéattra hamnarnas
effektivitet eftersom hamnarna utgor viktiga multimodala plattformar.

| den forordning som foreslds samtidigt som detta meddelande offentliggors infors nya
lagbestammelser som uppmuntrar en dialog mellan hamnens intressenter (anvandarna,
tjansteleverantrerna, myndigheterna och arbetstagarna) och bidrar till att uppna ett effektivt
genomférande av de ovannamnda dtgarderna.

3.3. Framjande av investeringar i hamnar

Stod till och finansiering av transportinfrastruktur och -anldggningar & en av de viktigaste
fragorna for EU:s transportnat under de kommande aren. Att locka till sig bade offentlig och
privat finansiering kraver en enkel och tydligt definierad ram.

Finansiell insyn i hamnar

Bristen pa insyn i offentlig finansiering i hamnar skapar osakerhet for investerare som vill
gora investeringar. FOr att hantera detta problem infors det i den forordning som foreslas
samtidigt som detta meddelande offentliggors regler som garanterar insyn i de finansiella
forbindelserna mellan offentliga myndigheter och hamnmyndigheterna. En 6kad finansiell
insyn kommer ocksa att garantera lika konkurrensvillkor.

Klargdrande av reglernafor statligt stéd

Det finns manga skdl till varfor en medlemsstat far besluta att ge offentliga medel till hamnar:
till forman for den regionala utvecklingen eller for att hantera marknadsmisslyckanden i de
fall dar viktiga hamntjénster &r av foga intresse for aktorer i en marknadsekonomi. Att regler
for statligt stéd foljs ar en forutséttning for en sund anvandning av medlemsstaternas resurser
och for att undvika omotiverade snedvridningar av konkurrensen.

Atgard 5

Kommissionen haller for narvarande pa att uppdatera sina regler for statligt stod for alla
ekonomiska sektorer. | detta sammanhang kommer kommissionen att klargora begreppet
stod fore utgangen av 2013 nar det galler finansieringen av infrastruktur, sarskilt med
tanke p& domstolens rattspraxis®* som standigt férandras.

Mer effektivainfrastrukturavagifter for hamnar

En effektiv prissdttning ar en forutsdttning for effektiva investeringar i infrastruktur. Som ett
steg mot en mer effektiv prissattning infors det i den férordning som féreslds samtidigt som
detta meddelande offentliggors en grad av gavstéandighet som gér det mgjligt for
hamnmyndigheterna att faststélla hamnavgifternas form och niva enligt sina egna handels-
och investeringsstrategier. Det & mycket viktigt med insyn i priserna och att de tilldmpas utan
diskriminering.

= Europaparlamentets och radets direktiv. 2010/65/EU av den 11 oktober 2010 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgdr frén hamnar i medlemsstaterna
och om upphévande av direktiv 2002/6/EG.

24 Semél t-443/08 " Leipzig-Halle”
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Den internationella dimensionen

Vissa europeiska hamnar oroas dver oréttvis konkurrens fran hamnar i tredjelander, sarskilt de
som ligger tillrackligt ndra for at kunna tillhandahdlla konkurrenskraftiga
omlastningstjanster. Kommissionen ar fortsattningsvis 6vertygad om att det behdvs ett utdkat
samarbete med grannlanderna for att uppna ett hdllbart transportsystem som kommer att
gynna ala EU-partner och som grundar sig pa de grundlaggande principerna for rattvis
konkurrens, insyn i anvéndningen av offentliga medel och skatteméassiga styrmedel och
respekt for sociala och miljémassiga normer.

3.4. Framjande av dialogen mellan ar betsmarknadens parter

EU-hamnarna sysselsétter mer an tre miljoner manniskor (direkt och indirekt). Ekonomisk
forskning har direkt kopplat tillvéxten fér genomstréomningen i hamnar till skapandet av
arbetstillfallen i omgivande regioner.

Att lyckas och anpassa sig till de forandrade kraven pa arbetskraften maste hamnarna erbjuda
goda arbetsvillkor och forbattra kvaliteten p& arbetsmiljon for att locka till sig kvalificerad
personal. Arbetsmarknadskonflikter som paverkar forbindelserna kan skada hamnarnas goda
rykte och konkurrenskraft och bor hanteras pa ett proaktivt sétt. Ett gott socialt klimat och en
verklig dialog mellan arbetsmarknadens parter & avgdrande.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter

Né&r det gdler hamnarnas konkurrenskraft paverkar arbetskraftsregleringen i hamnar bade
effektiviteten pa daglig basis och den langsiktiga dynamiken. Beroende pa vilken typ av
terminal det ror sig om kan arbetskraften i en hamn sta for en betydande del av
terminal operatrernas driftskostnader. %

| 16 medlemsstater avviker regleringen av arbetskraften i hamnar fran den almanna
arbetsratten®®, vilket ocksa r fallet inom andra sektorer. | vissafall leder dessa regleringar till
begrénsningar som paverkar tillkomsten av nya arbetstillféllen eller forsamrar arbetsmiljon i
hamnen.

Efter en langvarig forhandlingsprocess har arbetsmarknadens parter inom hamnsektorn begért
att en kommitté for dialog mellan arbetsmarknadens parter inréttas i linje med den behdrighet
som erkanns i unionen enligt artikel 152 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt?”’.
Det ar forsta gangen som en sddan dialog har begarts inom sektorn, vilket kommer att
mojliggora att viktiga fragor tas upp, bl.a. sddana som kan leda till att avtalsforhallanden
kommer att behandlas. Om arbetsmarknadens parter sa onskar kan de sedan gemensamt
begéra att avtal som ingas av dem pa unionsniva genomfors genom ett radsbeslut pa forslag
av kommissionen i enlighet med artikel 155.2.

| nuldget avser kommissionen inte att infora sarskilda bestammelser om reglering av
arbetskraften i hamnar. Det bor understrykas att dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa
EU-niva kompletterar men inte ersétter dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa nationell
och lokal niva och foretagsniva.

Atgard 6

| linje med artiklarna 151 och 154 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar
kommissionen villig att underlatta dialogen mellan arbetsmarknadens parter pad EU-niva

» 15—20 % vid torrlastterminaler, 40—75 % vid styckegodsterminaler.

2 Study on EU Port Labour (2013).

2 Se dven kommissionens beslut av den 20 maj 1998 om inréttande av branschvisa dialogkommittéer for
att framja dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva (KOM (1998) 322 dutlig)
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genom att ge tekniskt och administrativt stod. Arbetsmarknadens parter i EU har redan
Overenskomna regler for forfaranden och en Oppen gemensam handlingsplan och
forvantar sig att kommittén formellt kommer att inrattas den 19 juni 2013.

Samtidigt som arbetsmarknadsparternas oberoende respekteras forvantar sig
kommissionen att arbetsmarknadens parter i EU kommer att kunna l6sa problem som ror
arbetsorganisation och arbetsvillkor.

Kommissionen planerar, efter en samordning med alla arbetsmarknadsparter i EU, en
Oversyn 2016 som kommer att granska och beddma den europeiska dialogen mellan
arbetsmarknadens parter for hamnsektorn och situationen vad géller tillhandahallande av
bade frakthantering och passagerartjanster.

Hélsa, sBkerhet och utbildning

Hamnarbete forblir ett yrke med hog risk for olyckor och hasoproblem for arbetstagarna. Det
ar viktigt att ha ett system for att skydda hamnarbetarnas och -anvéndarnas hél sa, sékerhet och
vabefinnande i linje med tillamplig hélso- och sékerhetslagstiftning.

Varje hamn méste utveckla arbetsmetoder som skyddar hamnarbetarnas hdlsa och sikerhet.
Detta kraver ett va fungerande samarbete och en vél fungerande samordning mellan alla
arbetsgivare och arbetstagare som ar verksammai hamnen.

Tekniska férandringar och nya transport- och logistikbehov kommer att krdva kunskaper om
nydanande hamnverksamhet och arbetskraft med rait kompetens, utbildning och
kvalifikationer som kan forsta, behdrska och dra nytta av alla de fordelar som den nya
tekniken medfor.

Atgard 7

| det sunde ramprogrammet for forskning och transporter, kommer kommissionen fére
slutet av 2013 att inleda samordnade atgarder for att granska utmaningar avseende halsa
och sdkerhet, utbildning och kvalifikationer i EU:s hamnar. Arbetsmarknadens parter
kommer att delta fullt ut i denna atgéard. Kommittén for en dialog mellan arbetsmarknadens
parter kommer att fa yttra sig och informeras regelbundet om dessa fragor.

3.5. En hdjning av hamnar nas milj 6pr ofil

Hamnverksamheter kan ge upphov till betydande konsekvenser i fraga om utslapp, buller,
fororening av vatten och mark och fragmentering av livsmiljéer. Hamnar som ligger néara
tétbebyggelse maste ofta maste forena utvecklingen och forvaltningen av hamnverksamhet
med bevarandet av de naturliga livsmiljéerna och livskvaliteten i tatbebyggel ser.

Kommissionen offentliggjorde riktlinjer under 2011 for genomforandet av fagel direktivet och
habitatdirektivet i estuarier och kustzoner, med sarskild inriktning pa att finna den rétta
balansen mellan miljéskydd och hamnutveckling®. Aven om det & domstolen som tolkar EU-
lagstiftningen kan tilldmpningen av kommissionens riktlinjer utgéra en ram for
projektutvecklare och minimerariskerna for rattstvister.

Kommissionen valkomnar de initiativ som tagits av hamnsektorn for att framja kvaliteten pa
vad galler miljostyrning och miljoprestanda genom att offentliggora riktlinjer for god praxis®.
Ett antal hamnar har redan infort planer for att forbattra hanteringen av sin miljopaverkan och
sadana initiativ bor uppmuntras.

28

2 ESPO Green guide
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Hamnarna bor 6vervéaga huruvida man bor gynna aktorer som kan vara forst med eller ga
langre i tilldmpningen av obligatoriska miljénormer och fréamja en anvandning av
koldioxidsndla och energieffektiva logistikkedjor fran dorr till dorr, exempelvis nérsjcfarten.
Aven om befintliga ordningar® som har inférts pa frivillig basis av ett antal hamnar for att
hoja deras respektive miljoprofil bor fa fortsatt stod, skulle en mer konsekvent tillampning av
denna typ av hamninfrastrukturavgifter pa europeisk eller regiona niva bidra till att oka
hamnarnas effektivitet.

Atgard 8

For att framja en mer konsekvent tillampning av  miljodifferentierade
hamninfrastrukturavgifter kommer kommissionen att foresla principer for miljoavgifter
och framja utbytet av god praxis senast 2015.

Kommissionen planerar att en 6versyn av direktivet om mottagningsanordningar i hamn
for att ytterligare forbattra systemets andamalsenlighet och effektivitet ska ske2013-2014.

3.6. I nnovationsframjande

Under de senaste &ren har den globala hamnindustrin forandrats vasentligt. Hamnarna blir
alltmer beroende av tekniska innovationer i helalogistikkedjan.

De europeiska hamnarnas konkurrenskraft kommer att avgoras av deras formaga att fornya
sig med avseende pa teknik, organisation och ledning. Deras avgorande roll som multimodala
centrum kréver innovativa och effektiva sétt for forbindelser med flera transportsétt och
anvandning av styrmedel for att ytterligare gbra dem annu attraktivare.

Forskning kan ocksd anvandas for att 16sa sociala problem. Det kan rora sig om alt fran
hamnarbetarnas hélso- och skerhetsrisker (t.ex. effekterna av desinfektion av containrar) fill
behovet av att hantera och minska effekterna av hamnverksamheten pa miljon och
tétbebyggel ser.

Som ett led i genomférandet av programmet Horisont 2020 for att stodja forskning,
utveckling och innovation fran 2014 till 2020 kommer kommissionen att foresla prioriterade
uppgifter i de fall EU-stod skulle kunna 6vervagas.

4, SLUTSATS

Hamnar kan véasentligt bidra till den europeiska industrins ekonomiska aerhamtning och
konkurrenskraft pa varldsmarknaden samtidigt som de skapar ett mervarde och syssel séttning
I samtliga av EU:s kustregioner. Hamnarna kommer att spela en viktig roll i utvecklingen av
ett effektivt och hallbart transeuropeiskt nét genom att utcka transportméjligheterna och
stédja multimodal a transporter.

Idag stér den europeiska hamnpolitiken vid ett vagskal. Aven om vissa europeiska hamnar
fungerar val paverkar strukturella problem t.ex. otillréckliga anslutningar till inlandet, bristen
pa insyn i anvandningen av offentliga medel, hinder for marknadsintréde, foraldrade
forvaltningsmodeller och Gverdriven byrakrati manga andra hamnars effektivitet. Det & hog
tid att tgarda dessa mangariga problem.

%0 Modulering enligt Environmental Ship Index system (Belgien, Frankrike, Tyskland och

Nederlanderna), Green Award certificate (Lettland, Litauen, Nederlanderna och Portugal), eller genom
rabatter kopplade till NOx/SOx-utdl&pp €ller via uttag en svavelavgift (Sverige).
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For att Overvaka framstegen i genomférandet av denna reviderade europeiska hamnpolitik har
kommissionen tagit initiativ till ett projekt®> som kommer att inledas fore utgéngen av 2013
for att utveckla och samla in en uppséttning almanna europeiska indikatorer om hamnarnas
effektivitet.

Europaparlamentets och radets forordning som foreslds samtidigt som detta meddelande
offentliggors har utformats for att 16sa de storsta problem som ror tilltradet till marknaden for
hamntjanster och finansiell insyn i hamnar samt hamnars oberoende stéllning. Kommissionen
kommer att ge aerkoppling, i form av en rapport, om genomforandet av forordningen och
dess verkan senast tre ar efter dess ikrafttradande.

K ommissionen kommer att taitu med de dterstdende problemen med hjalp av foljande riktade
atgarder som omfattas av dess behorighet:

o De nya riktlinjerna for TEN-T och EU:s finansiella instrument ska anvandas full ut
for att forbéttra hamnarnas forbindelser med inlandet och framja den europeiska
hamnpolitiken.

o Overvakning av att tillampningen av gallande EU-lagstiftning avseende koncessioner
och hamnar &r korrekt.

o Tillhandahallande av nédvandigt administrativt och tekniskt stod till dialogen mellan

arbetsmarknadens parter pa EU-niva med en bedémning av framstegen 2016.

o Presentation av nya initiativ for att ytterligare forenkla de administrativa rutinerna i
hamnar, sarskilt tullforfarandena.

o Framjande av miljoteknik och nérgofart med hjdlp av gemensamma principer
avseende skillnadernai hamninfrastrukturavgifterna.
Kommissionen kommer att kontrollera hur val malen i detta meddel ande uppnas, framfor allt i

fraga om utvecklingen av hamnarnas multimodala forbindelser till inlandet, uppgraderingen
av hamntjanster och framjandet av investeringar i hamnar.

3 Inom sjunde ramprogrammet for forskning, programmet for transporter— Inbjudan att |amna forslag for

2013
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