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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Okad egenmakt for partnerlandernas lokala myndigheter
i syfte att forbattra samhallsstyr ningen och resultaten pa utvecklingsomr adet

1 BAKGRUND

En centralstyrd utvecklingspolitik med ett uppifran-och-ner-perspektiv, och likadana
utvecklingsprogram, réacker inte for att hantera sa komplicerade frégor som hallbar utveckling
och fattigdomsbekampning. Bade offentliga och privata aktorer har sin roll att spela, sarskilt
pd lokal nivd Under de senaste tva artiondena har méanga utvecklingslanders
centralforvaltningar  6verlétit befogenheter p& lokala myndigheter' i samband med
utvecklingsprocesser for att gora det mojligt att anpassa landets politik och tillhandahallandet
av tjanster till de lokala forhallandena

Detta politiska erkannande har dock inte altid atfdljts av den savstandighet,
kapacitetsutveckling och de ekonomiska resurser som & nédvandiga for detta andamal, vilket
lett till att de inte fatt en fullt utvecklad egenmakt. | manga av EU:s partnerlander kanaliseras
dessutom fortfarande endast en mindre del av den offentliga sektorns utgifter och det
internationella utvecklingsbistandet direkt via de lokala myndigheterna.

Det finns fortfarande en rad problem som maste |6sas for att de lokala myndigheterna ska
kunna frigbra sin fulla utvecklingspotential. Det & mot denna bakgrund som det i detta
meddelande bekréftas att partnerlandernas lokala myndigheter & viktiga for att man ska
kunna uppna utvecklingsmaen och foreslds en mer systematisk inriktning pa att 6ka dessa
myndigheters egenmakt®.

| detta meddelande beaktas resultaten av den strukturerade dialogen om hur det civila
samhéllets organisationer och lokala myndigheter ska delta i EU:s utvecklingssamarbete®,

| detta meddelande avses med lokal myndighet offentliga ingtitutioner som har status som juridisk
person, som ingdr som en del i den statliga strukturen pa en niva under den centrala forvatningen och
som & ansvariga infor medborgarna. En lokal myndighet bestdr ofta av ett radplagande eller
beslutsfattande organ (ett rad eller en férsamling) och ett verkstallande organ (borgméstaren eller nagon
annan verkstallande tjansteman) som &r direkt eller indirekt vald eller utvald pé lokal nivd Denna
definition omfattar forvaltning pa olika nivéer, t.ex. byar, kommuner, distrikt, |an, provinser och
regioner. Detta meddelande &r trots denna breda definition framst inriktat p& den kommunala nivan,
eftersom detta vanligen &r den lagsta forvaltningsnivan i den offentliga forvaltningsstrukturen och den
niva som & narmast allménheten.

Som en fortsdttning pa och ett komplement till kommissionens meddelande Lokala myndigheter:
Utvecklingsaktorer (KOM (2008) 626 slutlig av den 8 oktober 2008).

Internet: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0626:FIN:EN:PDF,

och den dartill bifogade European Charter on development cooperation in support of Local
Governance (g tillganglig pa svenska).

Internet:

https.//webgate.ec.europa.eu/fpfisymwikis/aidco/index.php/European _charter on_development_coopera
tion_in_support_of local governance paper P65.

Internet: http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-soci ety/structured-dialogue_en.htm.
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EU:s nya strategi for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling som anges i meddelandet
Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for férandring® och darmed
sammanhangande meddelanden och r&dsslutsatser® samt resultaten av de samrad med aktorer
som genomforts p& grundval av arbetsdokumentet om lokala myndigheter i
utvecklingsprocessen (Local Authorities in Development). Meddelandet tar &ven hansyn till
den internationella agendan for bistandseffektivitet, i dess senaste utformning enligt
Busandokumentet®.

Delokala myndigheterna ar viktiga i utvecklingsar betet

En forutséttning for att man ska kunna skapa en hallbar utveckling och utrota fattigdomen ar
att manniskor kan deltai sddant beslutsfattande som har en inverkan pa deras liv och att det
finns ansvarighetsmekanismer. Detta &r sarskilt viktigt pa lokal niva, eftersom det & har som
manniskor bor och arbetar, de grundldggande tjansterna tillhandahdls och foretagen ar
etablerade. Det ligger sdledes i alas gemensamma intresse att vi faststéller ma och
samarbetar for att hitta losningar som kan forbéttra tillgangen till tjanster, ge en mer
balanserad fordelning av tillgangliga resurser, ka den sociala sammanhdlIningen och gora
myndigheterna mer ansvariga och 6ppna, bl.a. genom ansvarighetsmekanismer.

Eftersom de lokala myndigheterna & nérmare ménniskorna an andra offentligainstitutioner sa
& det deras uppgift att informera pa lokal niva for att fa till stand forandringar. Detta galler
sarskilt for arbetet med att skapa en effektivare offentlig forvaltning, utvecklingsprocesser
som & mer inkluderande, i samarbete med det civila samhallets organisationer’, och |6sningar
pa trangande problem pa loka niva. Det ror sig om problem som socia utestéangning,
migration, tryggad livsmedelsforsorjning, begrénsad infrastruktur, snabb urbanisering,
resursutarmning, alméan sdkerhet och vald, miljomassiga och sociala verkningar av
utvinningsverksamhet, anpassning till och minskning av  klimatférandringen,
réttsstatsprincipen och majlighet till réttslig provning.

Det fordras en god samhéllsstyrning® p& lokal niva fér att man ska kunna uppn& en héllbar
utveckling och réttvisa resultat. Detta skapar forutséttningarna for en inkluderande,
anpassningsbar och effektiv utvecklingsprocess.

Hur va den lokala samhéllsstyrningen fungerar beror i forsta hand pa hur stor politisk vilja
som finns pa central niva att skapa de rétta forutsittningarna pa lokal niva med hjalp av lagar

4 KOM(2011) 637 slutlig av den 13 oktober 2011.

° KOM(2011) 638 slutlig av den 13.10.2011, KOM(2011) 865 dlutlig av den 7.12.2011, COM(2012) 446
final av den 20.8.2012, COM(2012) 492 final av den 12.09.2012 och rédsslutsatser av den 15.10.2012,
COM(2012) 586 fina av den 3.10.2012, JOIN(2012) 27 fina av den 3.10.2012, COM(2013) 92 av den
27.2.2013.

Internet:

www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/OUTCOME DOCUMENT - FINAL_EN.pdf
EU anser att det civila samhdllets organisationer inbegriper ala icke-statliga, icke-vinstdrivande
strukturer (sdsom lokalt baserade organisationer, icke-statliga organisationer, religiésa organisationer,
stiftelser, forskningsinstitut, fackféreningar, kvinnoorganisationer, kooperativ, yrkes- och
branschorganisationer samt medier) genom vilka ménniskor organiserar sig for att uppna gemensamma
mal och framja gemensamma vérderingar. COM (2012) 492 final.

Internet: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM :2012:0492:FIN:EN:PDF.

Med samhéllsstyrning avses de regler, processer och beteenden som styr hur intressen uttrycks, resurser
forvaltas och makt utévas i samhéllet av de institutioner som ansvar for allméanna angel &genheter och
som garanterar att alla aktdrer har mojlighet att delta. KOM(2003) 615 slutlig av den 20 oktober 2003.
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och andra regleringsmedel® som ger de lokala myndigheterna en tillracklig grad av sjalvstyre
och specifika befogenheter. Kvaliteten pa det lokala sjalvstyret beror darmed ocksa pa hur va
de lokala myndigheterna forvaltar och genomfor strategier och tjénster genom sina lokala
beslutsprocesser, sin samverkan med andra offentliga institutioner, allmanheten och den
privata sektorn samt sin fordelning av tillgangliga resurser.

| lander med stora naturtiligdngar kan de lokala myndigheterna ge réd om hur
utvinningsindustrierna bor skéta sin verksamhet och om hur inkomsterna fran denna sektor
bor fordelas mellan forvaltningen palokal och central niva och privata aktorer.

| instabila situationer, kriser och riskfyllda lagen spelar de lokala myndigheterna en viktig roll
nar det galler att skydda utsatta befolkningsgrupper och lokalsamhélen genom att leda
framtagandet av de lokala resiliensstrategierna och skapa férutséttningarna for att man ska
kunna tillhandahalla grundldggande sociaa tjanster. | katastrofbenagna omraden kan de ha
stor betydelse i samband med forebyggande, mildring och beredskap infor kriser samt vid
samordningen av de inledande insatserna och tillhandahallandet av grundlaggande tjanster till
befolkningen. De spelar dessutom ofta en viktig roll ndr det géller att varna i ett tidigt skede
och bidrar darmed till att hindra valdssituationer fran att trappas upp, med hjalp av lokala och
traditionella tvistlGsningsmekanismer.

Det finns dock negativa politiska faktorer som gor att man inte till fullo kan dra férdel av de
lokala myndigheternas komparativa férdelar, framfor allt i samband med brist pa effektivt
ledarskap, omfattande korruption och missforhdllanden, klientelism och en svart ekonomi,
liksom brister pa institutionell niva som t.ex. illa fungerande ingtitutionella arrangemang,
begransade  ekonomiska resurser, ddlig administrativ  formaga,  oftillrackliga
planeringsforfaranden och en illafungerande forvaltning av offentliga medel.

| vissa fall gor sdledes de landspecifika forhdllandena att man maste oka de lokala
myndigheternas kapacitet och starka de |okala styrningsstrukturerna for att det ska bli mgjligt
for den offentliga sektorn pa lokal niva att delta i utvecklingsprocessen. Det & absolut
nodvandigt att man samtidigt forser de lokala myndigheterna och medborgarna med den
egenmakt som kravs for att de sistnamnda ska kunna begara dppenhet och ansvarighet™ och
for att de lokala myndigheterna ska hatillgang till de medel och incitament som behovs for att
de ska kunna efterleva medborgarnas krav pa en effektiv, Gppen och ansvarig
samhallsstyrning, en réttvis fordelning av resurser och tillgang till tjanster.

2. ATT FRIGORA DE LOKALA MYNDIGHETRNAS
UTVECKLINGSPOTENTIAL

Det stdd som ges till den offentliga sektorn i partnerlanderna fér att dessa ska kunna utforma
och genomféra en effektivare och mer andamalsenlig nationell utvecklingspolitik och
utvecklingsplan bor ta hansyn till att den lokala offentliga sektorn har en viktig roll att spela.

T.ex. indtitutionella  arrangemang,  maktdelning, val- och  partisystem, lampliga
decentraliseringsdtgarder, mekanismer for skattedverforingar mellan olika nivaer i forvaltningen, och
iakttagande av réttsstatsprincipen.

De lokala civilsamhallesorgani sationerna spelar en viktig roll nar det galler att hdllalokala politiker och
tjansteman ansvariga for att de offentliga tjansterna pé lokal niva tillhandahalls p& ett anpassat och
effektivt  sdtt. Dessutom  bidrar  samverkan mellan de lokaa myndigheterna och
civilsamhéllesorganisationerna till att skapa en loka styrelseform som inrymmer bade politiska
processer och utvecklingsprocesser.
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Bistandet till lokala myndigheter bor syftatill att starka dessa myndigheters kapacitet och ge
dem nodvandiga medel for att de ska kunna utfora sitt institutionella uppdrag sdsom det
definierasi lagen och darmed &ven utdva sin initiativréatt som en fullvardiga beslutsfattare.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen™ stravar EU efter att starka de lokala myndigheternas
roll som politiskt ansvariga beslutsfattare, eftersom detta frAmjar ett 6ppet och ansvarigt
beslutsfattande och tillhandahdllande av tjanster pa lokal niva Detta bor leda till mer
egenmakt for de lokala myndigheterna och frdmja den lokala utvecklingen genom
forbattringar pA omradena demokratiskt deltagande, rattvisa, manskliga réttigheter, aktivt
medborgarskap, kvinnors och ungdomars deltagande i det offentliga livet och ansvarighet pa
fleranivaer.

Man bor pa lokal niva uppmuntra till partnerskap och dialoger med berérda parter, i vilka
foretradare for de lokala myndigheterna, andra lokalt verksamma aktérer och medborgarna
kan delta, som ett sétt att inleda en dialog med relevanta centrala myndigheter sa att dessa blir
informerade om och kan ta hansyn till lokala behov och problem.

Det & inom denna ram som man bor framja en territoriell utvecklingsstrategi. En territoriell
utvecklingsstrategi ar anpassad till de territoriella sérdragen och behoven och karaktariseras
av en dynamisk, langsiktig process som gar nedifran och upp och involverar manga aktorer
och sektorer, i vilken olika lokala institutioner och aktorer samarbetar for att faststéla
prioriteringar och planera och genomfora utvecklingsstrategier. Tack vare vagledningen fran
de lokala myndigheterna och mobiliseringen av ytterligare kapacitet och resurser fran privat
och offentligt hall kan den territoriella utvecklingsstrategin leda till forbéttring av ménniskors
livskvalitet och valstand och skapa balans mellan social och ekonomisk tillvaxt, rattvisa och
miljokvalitet och gora de mest utsatta befolkningsgrupperna mer resilienta. Denna strategi kan
dessutom stérka de lokala politiska processerna, 6ka 6ppenheten och framja ett demokratiskt
agarskap av utvecklingsprocessen via en kontinuerlig 6vervakning av framstegen pa vag mot
en hallbar utveckling.

3. ATT UTFORMA EU:S STOD SA ATT DET GER FORBATTRAD
SAMHALLSSTYRNING OCH BATTRE UTVECKLINGSRESULTAT PA
LOKAL NIVA

EU bor verka for att de lokala myndigheterna och lokala ledarna i partnerlanderna &r
demokratiskt legitima, ansvariga och representativa, sarskilt de kommunala myndigheterna i
landsbygds- och stadsomraden. EU bor dven undersoka méjligheterna till samordning med
regionala myndigheter.

EU:s samarbete med de lokala myndigheterna & sarskilt viktigt i instabila situationer
parallellt med bredare processer for statsbyggande, vilka & centrala for att man ska kunna
finna en vag ut ur instabiliteten mot stabilitet. Sdsom anges i agendan for forandring sa ar
detta sarskilt viktigt i lander dér det forekommer grova krankningar av de manskliga
réttigheterna. | dessa fall kan EU avbryta samarbetet med den centrala férvaltningen och
fortsdtta att tillhandahalla bistand via de lokala myndigheterna och det civila samhéllets
organisationer.

1 Enligt subsidiaritetsprincipen ska offentliga uppgifter, regleringsfunktioner och befogenheter nér det

gdller utgifter laggas pa den lagsta institutionella eller sociala niva, narmast medborgarna, som &r i
sténd att och har befogenhet att utéva dem.
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EU bor aven stodja regeringars dtgarder for att skapa ratt forutsdttningar for att de lokala
myndigheterna ska kunna fa egenansvar for utformningen och genomférandet av politik och
planer pa loka niva och delta fullt ut i processen for en hdlbar utveckling. EU bor
tillsammans med de centrala forvaltningarna investera i kapacitetsutveckling for att sékra att
lokala myndigheter, sarskilt i avlagsna omraden med begransad kapacitet och begransade
resurser, kan leda utvecklingen inom sinaterritorier i samarbete med andralokala aktorer.

Pa det operativa planet bor EU:s nya strategi leda till en okad politisk, administrativ och
skattemassig autonomi for de lokala myndigheterna, via decentraliseringsreformer och
kapacitets- och institutionsutveckling.

3.1. Decentraliseringspr ocesser

Decentralisering utgor en sérskild aspekt av en reform av den offentliga sektorn. Den innebér
att man dverfor en rad olika politiska befogenheter och politisk makt, bl.a. skatteuppbord,
ansvar for tillhandahallande av tjanster samt finansiella, ménskliga och administrativa resurser
fran hogre nivaer i det politiska systemet till |agre nivaer i den offentliga forvaltningen.

Decentralisering &r till sin natur en politisk fraga som paverkar en stats allmanna organisation.
Den har till syfte att skapa effektivitet, rattvisa och social sammanhallning och kan endast
beslutas av en suveran stat. Detta innebér att stod till decentralisering fran utvecklingspartner
endast kan bli aktuellt om det finns en politisk vilja att inleda och stddja
decentraliseringsprocesser eller dar decentraliseringsreformer redan har genomforts. Om det
redan finns en decentraliserad milj6 bor EU anpassa sitt sektoriella stod till detta.

EU:s stdd till decentraliseringsprocesserna ska framst grunda sig pa en analys av reformernas
politiska ekonomi i forhdllande till de territoriella tillgdngarna. Dessutom bor EU:s
decentraliseringsstod vara inriktat pa att skapa rétt forutsattningar réttsligt och politiskt for
decentralisering och pa att utveckla institutioner och kapacitet sa att de lokala myndigheterna
far den autonomi de behover for att de ska kunna utfora de uppgifter som adligger dem enligt

lag.

Detta forvantas ledatill att det andas tillrackliga medel till de lokala myndigheternai enlighet
med nationella réttsliga ramar och att man far en forbéttrad forvaltning av offentliga medel
och skatteuppbord pa lokal niva. EU:s bistand bor samtidigt vara inriktat pa att stérka
kapaciteten fér den centrala forvaltningen, de offentliga tjanster som decentraliserats, de
lokala fortroendevalda och den lokala administrativa personalen samt pa att inrétta
mekanismer for politisk ansvarighet, 6ppenhet och 6vervakning av politiken palokal niva.

Exempel pa EU-stod till decentraliseringsprocesser: Kambodja

Under perioden 2006 till december 2011 genomférdes det EU-finansierade programmet Strengthening Democratic and
Decentralised Local Government i partnerskap med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) till stod for den kambodjanska
regeringens dekoncentrerings- och decentraliseringsstartegi. PA lokal niva har programmet lett till horisontellt samarbete
mellan kommuner samt till en positivare syn pa& de lokala myndigheterna och till ett okat valstand for befolkningen. Pa
provinsiell niva har programmet lett till inrdttandet av 24 juridiskt oberoende sammanslutningar av lokala myndigheter. P&
nationell niva har &tgérderna varit inriktade pa att forbéttra de finansiella dverféringarna mellan olika nivéer. De lokala
myndigheterna har bérjat anvanda ekonomiska resurser pa ett mer galvstandigt sitt.

| detta sammanhang bor EU Overvéga att anvanda den skattemassiga decentraliseringen som
ett strategisk verktyg for att gradvis infora en ansvarighetskultur, eftersom denna ar avgérande
for hur de resurser som anvands for att uppfylla medborgarnas krav genereras och fordelas.
Sarskild vikt bor fastas vid mekanismer som gor det mgjligt att féra samman externa och
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inhemska resurser i skattebverféringsmekanismer for att stodja lokala skatteintékter och de
lokala myndigheternas utvecklingsplanering och budget- och utgiftsprocesser.

3.2. Forstarkning av de lokala myndigheter nas kapacitet

For att de lokala myndigheterna béttre ska kunna bidra till en god samhéllsstyrning och
foljaktligen uppna utvecklingsma pa lokal niva kravs det att fortroendevalda och tjansteman
palokal nivaloser vissa problem som t.ex. forvaltning och mobilisering av offentliga resurser,
ledarskapsformaga, forvaltning av offentliga medel, skatteuppbord och utgifter, dppenhet
samt andra aktdrers deltagande och samspelet med dessa.

Hur va man palokal nivalyckas med en god samhéllsstyrning beror pa faktorer pa tre olika
nivaer, dvs. individniva, ingtitutionell niva och organisatorisk niva. Pa individnivan paverkas
den lokala kapaciteten av vilken férméaga, utbildning och instéllning de lokala fértroendevalda
och den lokala administrativa personalen har. Pa den institutionella nivan avgors kapaciteten
av vilka strukturer och férfaranden som ligger till grund for och styr personalens verksamhet.
Pa den organisatoriska nivan avgors kapaciteten av den politiska och réttsliga miljon och av
det regelverk och den praxis som styr kontakterna med andra aktorer.

Stodet till kapacitetsuppbyggnad hos de lokala myndigheterna kommer att utformas pa
grundval av en langsiktig och efterfrégestyrd strategi som lagger tyngdpunkten vid
ledarskapsutveckling, ett inkluderande tillhandahdllande av tjanster och en sund ekonomisk
forvaltning. Denna strategi innebdr att man framjar nationellt ledd kapacitetsuppbyggnad vid
de lokala myndigheterna inom de sektorer dér dessa ar verksamma, sarskilt genom deltagande
av nationella sammanslutningar av lokala myndigheter och forvaltningsskolor, horisontellt
samarbete mellan lokala myndigheter t.ex. i form av att stora kommuner ger tekniskt bistand
till mindre kommuner, och genom lampliga kopplingar mellan centrala och lokala
myndigheter.

3.3. Hallbar urbanisering

Eftersom det sker en snabb befolkningsokning i stéderna har stadsférvaltning blivit ytterligare
en viktig aspekt av en god lokal samhallsstyrning. De lokala myndigheterna i stadsomraden
spelar en viktig roll ndr det géller att 16sa de problem som fdljer av urbaniseringen som t.ex.
forekomsten av otilldtna boplatser utan tillrackliga tjanster och faciliteter, daliga
levnadsforhdllanden, kriminalitet och sociala missforhallanden.

Ar 2025 kommer ungefér tva tredjedelar av varldens befolkning att leva i stadsomréden och
95 % av befolkningstillvaxten i staderna kommer att ske i partnerlanderna och vara
koncentrerad till de grupper som har de légsta inkomsterna. Det finns olika orsaker till
urbaniseringen, bl.a. inflyttning fran smastader och landsbygden till storre storstadsomraden,
inflyttning fran landsbygden till mellanstora stéder och den naturliga 6kningen av den
befolkning som redan finnsi storstéderna.

EU kommer i sitt samarbete med partnerlanderna att forsoka verka for hallbara strategier for
att framja icke-diskriminering och avskaffande av de hinder som utesténger olika grupper fran
de resurser och mgjligheter som urbaniseringen ger, i syfte att framja social integration,
territoriell sammanhallning och miljoskydd.

Atkomsten till mark som & en forutsittning for héllbar urbanisering, bor sirskilt
uppméarksammas. Urbanisering paverkar markvarden avsevart och det & darfor viktigt att se
till att 6kade markvéarden kan utnyttjas av kommuner for att finansiera tjanster och faciliteter.
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EU bor sarskilt stodja stader med att utarbeta politik for att rusta upp slumomraden, att
gradvis forbattra, formalisera och inforliva slumomréden i sdva staden genom att
sluminvanare far tillgang till mark, tjanster och medborgarskap. Dessutom bor EU stérka
lokala myndigheters administrativa formaga att registrera markréttigheter och intressen sa att
forvaltningen av stadsmark kan ske andamalsenligt och effektivt (fastighetsregister, register
Over egendom i stéderna). En béttre stadsmark kommer att éppna upp fastighetsmarknaden.
Fastigheter och transaktioner kommer att bli mer Oppna for insyn och skattem&ssigt
beskattningsbara och de lokala myndigheternas beskattningskapacitet kommer att 6ka, vilket
ar en forutsdttning for att den urbana infrastrukturen ska utvecklas och for att livskvaliteten
Overlag ska bli béttre.

3.4. Sammanglutningar av lokala myndigheter

Sammanslutningar av lokala myndigheter™® kan vara mycket betydelsefulla for att uppna en
god samhdllsstyrning och utvecklingsresultat pa lokal niva | deras huvudsakliga uppgifter
ingdr i) att framja medlemmarnas intressen vid nationella politiska dialoger med centrala
forvaltningar och andra nationella intressenter samt i internationella forum, ii) bedriva
lobbyverksamhet for decentraliseringspolitiken vilken leder till mer autonoma och stérkta
lokala myndigheter, iii) samordna och agera som plattform for diskussioner mellan
medlemmarna, iv) utbyta erfarenheter och dela kunskaper for att forbéttra de lokaa
myndigheternas kapacitet, v) 6vervaka de lokala myndigheternas resultat vad gdler lokalt
bedlutsfattande och tjanster, vi) stédja och samordna lokala utvecklingsplaner som framjar
delaktighet.

| manga partnerlander har sammanslutningar av lokala myndigheter fortfarande en svag
stéllning. | vissa andra lénder finns det inga nationella sammanslutningar av lokaa
myndigheter.

Under de senaste tva decennierna har internationella sasmmanslutningar av lokala myndigheter
borjat forespraka att de ska delta i utvecklingspolitikens utformning och i formedlingen av
internationellt bistand pa lokal niva. Internationella ssmmansglutningar av lokala myndigheter
har ocksa bekréftat vikten av ett lokalt styre och decentraliseringsreformer for att skapa goda
forutséttningar for att de ska kunna paverka den lokala utvecklingen.

Stédja sammandutningar av lokala myndigheter i AVS-landerna

Inom ramen for Cotonouavtalet har det EU-finansierade regionala programmet ” Stédja och stérka sammanslutningar for
lokalt styre pa nationell och regional niva i AVS-staterna’ (Arial) sedan 2010 inriktat sig pa att gora det mgjligt for
sammanslutningar av lokala myndigheter att deltai utformningen och genomférandet av utvecklingspolitik genom aktiviteter
for kapacitetsutveckling och intitutionell utveckling . Under den tredriga genomférandeperioden har Arial arbetat med att
stérka sammang utningar av lokala myndigheter pa nationell, subkontinental och kontinental niva Viktiga resultat har varit
att i) man har gett stéd till fem nationella sasmmanslutningar i Gabon, Tchad, Swaziland, Kiribati och Vanuatu genom
sammanslutningen for framvaxande lokala myndigheter, ii) man har tagit fram ett antal verktyg for kapacitetsutveckling som
skréddarsytts fér sammanslutningarna av lokala myndigheter for att identifiera finansieringsmajligheter, kartldgga de lokala
myndigheternas behov, forvalta projekt, utarbeta planer fér kommunikation, opinionsbildning och lobbyverksamhet.

EU bor strava efter att involvera sammanslutningar av lokala myndigheter i planeringen av
nationella och lokala prioriteringar och i genomférandet av relaterade EU-finansierade

12 Termen "sammanslutningar av lokala myndigheter” omfattar paraplyorganisationer som grundas pa

medlemskap och representativitet pa regional och lokal nivA samt p& nationell, subkontinental,
kontinental och internationell nivd De kan vara organiserade som en sjalvstandig enhet i enlighet med
géllande lagstiftning i registreringslandet. Sammanslutningar av lokala myndigheter kan bestd av ett
representativt organ som véljs av dess medlemmar och ett standigt sekretariat.
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program, sérskilt de som ror decentralisering. EU bor dessutom underl&tta inréttandet av
partnerskap mellan ssmmanslutningar av lokala myndigheter i partnerléanderna och EU.

4, VAGEN MOT MER EFFEKTIVA OCH FLEXIBLA STODFORMER

EU bor anpassa sitt stod till den vaxande rollen, potentialen och behoven hos de lokala
myndigheterna och sammanslutningarna av lokala myndigheter i partnerlénderna.

Det bor undersokas om innovativa finansieringsformer som underléttar en flexibel, Gppen och
kostnadseffektiv tillgang till resurser pa loka niva kan anvandas. Vid stod till
decentraliseringsprocesserna skulle detta kunna innebéra t.ex. resultatbaserade bidrag for
lokala tjanster som grundas pa resultaten av den arliga bedomningen av lokala myndigheters
institutionella effektivitet. EU bor &ven stddja initiativ som gor det mojligt for medborgarna
att identifiera, diskutera och prioritera projekt dér offentliga medel anvands (t.ex. medverkan i
budgetarbetet).

EU:s budgetstodinsatser, sarskilt kontrakt om sektorsreformer, anvands till stod for béttre
tjanster. Insatserna skulle kunna decentraliseras for att nd malgruppen €eller institutionerna pa
ett béattre sétt, till exempel inom hélsa, utbildning, vatten, sanitet, jordbruk eller sélva
decentraliseringsprocessen™. Vid utarbetandet och genomférandet av budgetstdd bor EU
beakta bade den centrala samt den regionala och lokala forvaltningen. Under genomférandet
bor EU stédja system som dvervakar i vilken utstréckning finansiering overférs genom
statskassan till den mest [ampliga nivan av den lokala férvaltningen. Detta kan bidra till att
forbéttra finansiella overforingar mellan olika forvatningsnivéer, stirka de lokala
myndigheternas institutionella kapacitet samt forfaranden och system inom exempelvis
planering och ekonomisk forvaltning och darmed bidratill tjanster av hog kvalitet.

EU bor dessutom sérskilt uppmérksamma den politiska samordningen, komplementariteten
och samstammigheten mellan de nationella, regionala, lokala och sektorsinriktade
policyomréden som fér budgetstéd och setill att de kompletteras av decentraliseringsreformer
och en delegering av befogenheter. EU bor ta upp eventuella beténkligheter vid politiska
dialoger med centrala myndigheter.

EU bor fortsdtta att stédja och samordna det decentraliserade och gransoverskridande
samarbetet mellan lokala myndigheter fran EU och partnerlanderna pa grundval av langsiktiga
och jamstdllda institutionella partnerskap. Ett decentraliserat samarbete mellan lokala
myndigheter i EU och deras motsvarigheter i tredjelénder kan skapa ett mervérde vid
genomforandet av utvecklingsdtgérder genom ett kontinuerligt icke-hierarkiskt larande,
kunskapsoverforing och genom att lokala aktorer tar plats i det offentliga rummet pa lokal
niva.

Eftersom manga europeiska lokala myndigheter har borjat agera som givare uppmanar EU
dessa aktorer att fora samman sin expertis for att satsa pa ett mer systematiskt samarbete for
att samarbetet ska fa storre effekt pa lokal nivai enlighet med principerna om effektiviteten
inom bistdnds- och utvecklingsarbetet. Regionkommittén, som tillhandahaller europeiska
lokala myndigheter ett politiskt rum for att utbyta erfarenheter och god praxis samt for att
skapa interregionala relationer, skulle kunna spela en viktig roll i detta avseende. De

13 EuropeAids riktlinjer fér budgetstdd (2012). URL: http:/ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-
aid/budget-support/documents/bs_guidelines-part_ii-programming,design_management_en.pdf.

SV



SV

europeiska lokala myndigheterna har ocksa en viktig roll nar det géller att framja utbildning
och information om utvecklingsfragor bland medborgarna.

Stod till reformer av den offentliga sektorn pa hogre niva bor samordnas med stod till den
lagre nivan for att starka de lokala myndigheternas roller vid den politiska dialogen och
beslutsfattandet pa nationell niva. EU bor ocksa garantera att det finns utrymme for att stodja
initiativ vid lokala myndigheter och sasmmanslutningar av |okala myndigheter.

Kommissionen foreslar att principerna i detta meddelande for att stodja lokala myndigheter i
partnerlanderna och deras sammanslutningar pa landsniva samt pa kontinental och
internationell niva ska genomforas. EU bor sarskilt arbeta for att dessa aktorer far egenmakt
for att battre kunna tillgodose méanniskors behov och omférdela socioekonomiska fordelar
mer rattvist palokal niva Forutom dessa ma boér man framja rétt forutséttningar pa nationell
och lokal niva och starka de lokala myndigheternas kapacitet.

P4 internationell niva bor EU fortsétta att stédja den roll som lokala myndigheter och
sammanslutningar av lokala myndigheter har for att 6ka medvetenheten om lokala frégor och
urbaniseringsfrégor och att utforma den internationella utvecklingsagendan med fokus pa
lokalbefolkningens intressen. | samband med att utvecklingsagendan efter 2015 faststalls och
Habitat 1ll-konferensen forbereds bor det internationella samfundet beskta att olika
styrelsenivaer kan ansvara for och erbjuda |Gsningar pa globala och lokala utmaningar.
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