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GRONBOK
om forsakring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor

1. INLEDNING

Europeiska unionen &r, i likhet med manga andra regioner i véarlden, sirbar for nastan alla
typer av naturkatastrofer. Katastrofer orsakar inte bara forluster av ménniskoliv, utan &ven
skador till ett varde av miljontals euro varje &, vilket drabbar den ekonomiska stabiliteten och
tillvaxten. Katastrofer kan fa gransdverskridande foljder och potentiellt hota stora omraden i
grannlander. Aven i de fall dar kostnaderna for stora olyckor & koncentrerade lokalt kan
medlemsstater, om kostnaderna & otillrackligt tackta av férsakringar, drabbas av stora
ekonomiska belastningar som kan leda till interna och externa obalanser. Detta & darfér en
viktig fragafor unionens alla medborgare, foretag och offentliga forvaltningar.

Rédet uppmanade 2010 kommissionen att utvardera och rapportera om majligheten for EU att
underlétta och stddja ett uttkat skydd genom lamplig riskforsdkring vid katastrofer och
finansiella marknader for riskdverféring, samt regional poolning av forsakringar, nar det
galer kunskapsoverforing, samarbete eller s&ddfinansiering'. Kommissionen anordnade
darfor en konferens om forebyggande av och forsskring mot naturkatastrofer® och
genomférde en studie med titeln "Natural Catastrophes. Risk Relevance and Insurance

Coverage in the European Union”>.

Denna grénbok, som behandlar ett antal fragor som rér lampligheten hos och tillgangen till
lamplig forsakring mot katastrofer, kompletterar meddelandet med titeln " En EU-strategi for
anpassning till klimatféréndringarna’. Gronbokens syfte &r att 6ka kunskapen om @mnet och
bedéma huruvida atgarder pa EU-niva vore lampligt eller motiverat for att forbéttra
marknaden for forsakring mot katastrofer i Europeiska unionen. Denna process kommer mer
almant att utdka kunskapsbasen, bidra till att framja forsakring som et
katastrofhanteringsinstrument, och pa sa st framja en dvergang till en allman kultur av
forebyggande och lindring av olycksrisker, samt tillfora ytterligare uppgifter och information.

| féljande diagram ges en Oversikt dver uppkomsten av naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av méanniskor i Europeiska unionen under senare &r.

Diagram 1. Naturkatastrofer i EES-staterna (1980-2011)

Radets slutsatser om innovativa l6sningar for finansiering av katastrofférebyggande verksamhet (rédets
3043:e méte, Bryssel, 8 och 9 november 2010).
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/consumer/natural -catastrophes/index_en.htm
Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2012), "Natural Catastrophes: Risk
Relevance and Insurance Coverage in the European Union”.
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Kalla: Europeiska miljobyran, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-based
report, EEA Report No 12/2012.

Stormfloder, flodoversvamningar eller stortfloder & en av de vanligaste naturkatastrofriskerna
I Europa (jfr t.ex. 6versvamningarna 2012 i Storbritannien, Irland och Ruménien och
Oversvamningarnai hela Europa 2002, 2005 och 2010).

Diagram 2: Oversvamningar — stor sta historiska forluster
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2012), Natural Catastrophes. Risk
Relevance and Insurance Coverage in the European Union”, baserat pa tillgéangliga uppgifter®.

Skogsbrander & ocksa ett hot som medlemsstaterna stélls infor varje ar. 2003 ars varmebolja
var den vérsta som noterats i Europa sedan &minstone & 1500°.

Enligt gemensamma forskningscentrumet & den viktigaste kéllan for historiska forluster Emergency
Events Database (EMDAT). Den innehaller viktiga uppgifter om férekomsten och effekterna av Gver
18 000 stora naturliga olyckor och olyckor som vallats av manniskor 6ver hela varlden frén 1900 till i
dag. Det finns emellertid inte uppgifter om alla registrerade olyckor: exempelvis finns i utdragen
uppgifter om ekonomiska forluster for 318 olyckor (6versvémningar, stormar, jordbévningar och torka)
av 561 registrerade hdndel ser mellan 1990 och 2010.
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Det har ocksa forekommit ett antal stormovader som vallat stora skador i Europeiska lander
under de senaste aren.

Diagram 3: Stormar — storsta historiska forluster
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2012), Natural Catastrophes. Risk
Relevance and Insurance Coverage in the European Union”, baserat patillgangliga uppgifter.

Jordbavningarnai L‘Aquila 2009 och i Emilia Romagna 2012 orsakade dodsfall, skador och
forodelse av bostader och kommersiella fastigheter. Jordbéavningar kan ocksa orsaka
tsunamier i Europa (somi Messina 1908 eller i Lissabon 1755).

Diagram 4: Jordbévningar — stor sta historiska forluster
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2012), Natural Catastrophes. Risk
Relevance and Insurance Coverage in the European Union”, baserat pa tillgangliga uppgifter.

Vulkanutbrottet i Eyjafjallajokull i mars 2010 visade hur langtgdende konsekvenser
naturkatastrofer kan fa. Erfarenheten har visat att en s osannolik handelse kan fa langvariga
och alvarliga konsekvenser fér andra delar av Europa och vérlden.

> Luterbacher, J., Dietrich, D., Xoplaki, E., Grogean, M., Wanner, H. (2004), European seasonal and
annual temperature variability, trends, and extremes since 1500, Science, 303, 1499-1503.
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Mellan 1980 och 2011 uppgick den ekonomiska notan for naturkatastrofer i hela Europa till
445 miljarder euro réknat i 2011 &rs varde. Omkring hélften av forlusterna kan tillskrivas ett
fatal stora handelser, som exempelvis stormar som Lothar 1999, Kyrill 2007 och Xynthia
2010, och oversvamningar i Centraleuropa 2002 och Storbritannien 2007. Kostnaderna for
skador pa grund av extremt vader i EES-staterna har dkat fran 9 miljarder euro under 1980-
talet il Gver 13 miljarder euro pd 2000-talet (varden justerade med 2011 &rs inflation)®.

Diagram 5: Naturkatastrofer i EES-staterna — typ av forlust, dodsfall och forluster
(1980-2011)
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Kalla: Europeiska miljobyran, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-based
report, EEA Report No 12/2012.

| och med klimatférandringarna kommer forsakringar ocksa att behtva tacka allt mer ofta
forekommande och intensiva handel ser. Forandringar med avseende pa klimat, demografi och
befolkningskoncentrationer, tillvaxt i katastrofexponerade omraden och alt hogre tillgangs-
och fastighetsvarden okar exponeringen och sarbarheten hos de ekonomiska tillgangarna och
forlusternas allvarsgrad’. P& kort sikt kanske inte inverkan av klimatforandringarna pé
forsakringar blir sarskilt pataglig, men pa langre sikt kan klimatforandringarna inverka pa
tillgangen till och prisdverkomligheten hos forsakringar, sarskilt inom sektorer eller pa
omraden dar forsakringar inte har varit brukligt. Eventuella forluster beror i hég grad pa
forandringar i frdga om exponering och sarbarhet. Pa det stora hela forvantas sannolikheten
for de flesta typer av extremt vader att oka avsevart®. Till foljd av de 6kade riskerna kan
forsakringar kommat att bli otillgangliga eller for dyra i vissa omraden. Otillgéangliga
forsakringar, som & en av de faktorer som bidrar till sdrbarheten, kan forvarra samhallets
sarbarhet, och utsétta regeringarna for potentiellt mycket omfattande finansiellarisker.

Katastrofer som orsakats av manniskor, som exempelvis industriolyckor med farliga
substanser, kan ocksa fa omfattande och grénsoverskridande effekter (t.ex. olyckan i
Mexikanska golfen 2010 i samband med offshoreoljeutvinning, eller lackaget fran
aluminiumverket i Ajka i Ungern 2010). Dessutom kan naturliga faror och naturkatastrofer,
som exempelvis blixtnedslag, |aga temperaturer eller jordbavningar, leda till katastrofer som

Europeiska miljébyran, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-based
report, EEA Report No 12/2012.

Meéllanstatliga panelen for klimatférandringar (2012), Changes in Climate Extremes and their Impacts
on the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation; Europeiska miljcbyran (2010), Mapping the impacts of natural
hazards and technological accidentsin Europe, an overview of the last decade.

Méllanstatliga panelen for klimatférandringar (2012) Chapter 3: Changes in Climate Extremes and
their Impacts on the Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and
Disasters to Advance Climate Change Adaptation.
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orsakas av manniskor ("natech” - Natural Hazard Triggering Technological Disasters,
naturliga faror som orsakar tekniska katastrofer), som exempelvis atmosfériska utslépp,
vétskelackage eller brander® (t.ex. karnkraftsolyckan i Fukushima i Japan 2011). Sidana
sammansatta " natech” -katastrofer intraffar oftare pa grund av den ckade forekomsten av
extrema naturhandelser och den okade komplexiteten hos och det alt stérre émsesidiga
beroendet mellan industrisystem.

Diagram 6: Industriolyckor i EES-staterna som rapporterats i rapporteringssystemet
for allvarliga olycksh&ndelser
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Ké&lla: Europeiska miljobyran, Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe,
EEA Technical Report No 13/2010.

Privata forsakringar kan omfatta ett antal bertérda politiska fragor och bidra till hallbara
offentliga finanser™®. Forsskringar & ett av verktygen for katastrofriskhantering, i
kombination med riskférebyggande, beredskap och krishanteringsétgarder: ett fungerande
katastrofriskforsakringssystem, vid sidan av riskdelning, kan tillampas pa ala nivaer av
riskhanteringscykeln, fran riskidentifiering och riskmodeller till riskéverforing och
riskbeddomning. Forsakringar har en sarskild betydelse: de forebygger inte forlust av
manniskoliv eller tillgangar, utan bidrar till att minska den ekonomiska inverkan och
underléttar aterhamtning efter katastrofer. Va utformade forsakringspolicyer kan ocksa
fungera som ett marknadsbaserat instrument som avskracker fran riskfyllt beteende och
framjar riskmedvetenhet samt allménna skyddsdtgéarder mot olyckor i alla ekonomiska och
finansiella beslut.

2. M ARKNADSPENETRATION AV FORSAKRINGAR MOT NATURKATASTROFER

Allvarliga naturkatastrofer har stora och betydande negativa effekter pa den ekonomiska
verksamheten, saval pa medellang som palang sikt. Det & framst de ofdrsakrade forlusterna

Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2010), Analysis of Natech risk
reduction in EU Member Sates using a questionnaire survey.

10 Internationella valutafonden (2006), Insuring Public Finances Against Natural Disasters—A Survey of
Options and Recent Initiatives, IMF Working Paper WP/06/199.
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som ger upphov till efterféljande makroekonomiska kostnader, medan tillrackligt forsékrade
handelser har liten inverkan i frdga om produktionsbortfall**.

Aktuell analytisk forskning fran Gemensamma forskningscentrumet visar  att
marknadspenetrationen av forsakringar mot katastrofer, baserat pa tillgangliga uppgifter, for
narvarande & 1&g i medlemsstaterna™. | analysen betonas att risken for éversvamningar,
stormar och jordbavningar som forvantat varierar mellan medlemsstaterna.  Utifran
tillgéngliga uppgifter finns det dock fall dar marknaderna for forsakring mot katastrofer inte
tycks kunna técka de befintliga riskerna fullt ut. Enligt foreliggande forskningsron &r
marknadspenetrationen god for stormférsakring i de flesta medlemsstaterna, men for
forsékring mot dversvamningar och jordbavningar & marknadspenetrationen endast god i de
fall dér dessarisker kombineras med andrarisker.

Diagram 7: Naturkatastrofer i EES-staterna (1980-2011) — totala och forsikrade
forluster
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Kalla: Europeiska miljcbyran, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An indicator-based
report, EEA Report No 12/2012.

(1) Fragor

Vilken &r din uppfattning av penetrationsgraden for forsakringar mot katastrofer i
Europeiska unionen? Lamna detaljerade uppgifter till stod for din synpunkt.
Behtvs mer forskning for att forsta eventuella brister i fréga om tillgangen till och
efterfrégan efter forsakringar och forsakringsskydd, och forsakringars
téckningsgrad?

2.1. Produktsammanslagning

Forsakringar omfordelar och minskar den finansiella risken pa grund av negativa handelser,
genom att fordela kostnaderna antingen pa individer eller dver tid. Forsakringar Gverfor

n Banken for internationell betalningsutjdmning (2012), Unmitigated disasters? New evidence on the

macroeconomic cost of natural catastrophes, BIS Working Papers No 394.

12 Gemensamma forskningscentrumet (2012).
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individuella risker till en forsdkringspool som forvaltas av en forsakringsgivare. Genom
samling eller poolning av risker & det mgjligt att minska kostnaden for katastrofer under
sarskilda tidsperioder.

Det forsakringsskydd som ges av den privata foérsakringsmarknaden finansieras genom
premier, i kombination med aktiekapital for att méta sannolika avvikelser fran forvantade
forluster. Forsakringspremierna aterspeglar den forsakrade individens forvantade forluster, en
ovisshetsmarginal for den sarskilda typen av forsdkringsverksamhet, en kostnad for
aktiekapitalet, en andel av extrapremiekostnaderna, dvs. administrativa eller andra kostnader i
samband med tecknandet av forsakringspolicyer, och vinster. Premierna investeras pa de
finansiella marknaderna, dar investeringsriskerna inte ska vara kopplade till teckningsrisken,
eller erforsikras for att utesluta en viss del av risken fran poolen. P4 sa vis sprider
forsakringar risken for ekonomiska forluster pa samhallet och mellan regioner.

De utméarkande dragen for katastrofer &r att de kan skada manga fastigheter i ett koncentrerat
omrade samtidigt: jordbavningar uppst&r langs med seismiska forkastningdinjer,
dversvamningar sker i 1agt liggande omréden och stormar intraffar mycket ofta vid kustlinjer.
Detta skiljer sig frén andra typer av risker som fastighetsforsakringar tacker, som exempelvis
stolder eller brander. Det & osannolikt, men inte omgjligt, att inbrott sker i ett helt
bostadsomrade samtidigt.

Det finns tva huvudmetoder for att setill att forsakringar hanterar relaterade risker. Den forsta
& att utoka poolen, for att i sd hog grad som majligt undvika att enskilda risker & starkt
korrelerade vid en potentiell katastrof. En annan vanlig metod &r att samla flera typer av g
sammanbundna risker i en enda forsakringspolicy, som exempelvis brander och
dversvamningar, eller stormar och jordbavningar™®. Eftersom varje risk & fristdende frén
andra risker i forsdkringen, minskar sammanslagningen de samlade riskerna hos de
individuellafarornai forsakringen.

Sammanslagning av produkter & en allméan solidaritet mellan konsumenter. Darfor infors
produktsammanslagning ibland genom en obligatorisk utbkning av enkla risker, som
exempelvis brander eller motorférsakringar till att &ven omfatta tackning av naturkatastrofer. |
idealfallet bor systemet beakta att vissa forsakrade personer inte medfor nagon eller endast
|aga risker jamfort med personer fran hdgriskomraden, genom exempelvis premierabatter.

Frégor

(2 Vilka &garder borde vidtas pa detta omrade? Vilken obligatorisk
produktsammanslagning vore lamplig for att 6ka forsakringstéackningen for stora
olycksrisker? Finns det nagra mindre restriktiva sitt, utGver obligatorisk
produktsammanslagning, som skulle kunna vara lampliga for att o©ka
forsakringstackningen for stora olycksrisker?

2.2. Obligatorisk forsakring mot katastr ofer

Konsumenterna kanske inte &r benagna att forsakra sig mot risker som det &r osannolikt att de
kommer att drabbas av. Personer och foretag underskattar ofta den verkliga risk som en

13 | bilaga A till det forsta direktivet om annan direkt forsakring an livforsakring, 73/239/EEG, infors
klassificeringen av risker i olika forsakringskategorier som bland annat paverkar omfénget av
forsakringstagarens licens och produktlinjerna. Férsakringsklass 8 "Brand och naturkrafter" avser skada
pa eler forlust av egendom till foljd av enskilda risker som brand, explosioner, stormar, andra
naturkrafter an stormar, karnkraft och sdttningar och jordskred. Forsakringsklass 9 "Annan skada pa
egendom” tacker all skada paeller forlust av egendom till foljd av hagel eler frost.

SV



SV

katastrof kan innebara for dem (riskblindhet), och & inte tillréckligt forberedda for de
ekonomiska foljderna. Dessa personer och foretag ar darfor beroende av sociala nétverk eller
stod fran regeringen.

En annan fraga skulle kunna vara moturval, det vill siga fenomenet i samband med
forsékringar dar grupper med personer som anser att deras risk ar hogre koper forsakringar i
stérre utstrackning, medan personer som anser att deras risk & mindre inte anser det
nodvandigt att kopa forsékringar. Moturval & sarskilt problematiskt vid forsdkring mot
katastrofer. Om endast personer med hog riskexponering koper forsakringar skulle premierna
bli oftrsvarligt dyra, och poolen skulle vara for liten for att kunna hantera katastrofer,
eftersom det inte finns ndgot buffert frn personer i poolen som inte drabbats.

Obligatorisk férsakring mot katastrofer skulle kunna avhjépa dessa problem. Det skulle leda
till en hdég marknadspenetration och ett stort antal forsdkrade personer, vilket underléttar
riskspridningen och minskar de administrativa kostnaderna per forsékringsavtal, och samtidigt
begransar behovet av statligt stod i efterhand.

Frégor

3 Vilken obligatorisk forsakring mot katastrofer finnsi medlemsstaterna, om det alls
finns ndgon? Ar dessa forsikringsprodukter i allmanhet kombinerade med
obligatorisk produktsammanslagning eller en skyldighet for forsdkringsgivarna att
tillhandahalla skydd? Atféljs obligatorisk férsakring mot katastrofer i allmanhet av
en rat for konsumenten att véja bort ndgra av katastrofriskerna? Vilka ar
fordelarnalde mdjliga nackdelarna? Vore EU-dtgarder anvandbart pa detta
omrade?

2.3. Forsakringspooler for katastrofer

Forsakringspooler  for  katastrofer  kan  ©ka  riskabsorptionskapaciteten  for
forsakringsmarknaden. Dessa pooler kan ge skydd mot samlad exponering och mot risker som
inte kan forsakras pa grund av moraliska risker, for att den sarskilda marknaden &r for liten
eller pa grund av altfor hoga kostnader for erséttningsansprak. Poolerna kan kombinera
system med obligatorisk produktsammanslagning eller med obligatoriska forsakringar.

Kommissionen fornyade genom inférande av éndringar undantaget fran samaterforsakrande
pooler i gruppundantagsférordningen om forsakringar 267/2010™. K ommissionen medgav att
riskdelning for vissa typer av risker, for vilka de enskilda forsékringsbolagen & motvilliga
eler oféormogna att forsékra hela risken ensamma, & avgorande for att garantera att alla
sadana risker kan téckas.

| forordningen tillats endast samarbete genom pooler pa vissa villkor. Samarbetet begransas
ocksa till avtal som inte ger de bertrda foretagen méjlighet att avskaffa konkurrensen med
avseende pa en stor del av de berdrda produkterna. Pooler som inte omfattas av forordningen
pa grund av sina stora marknadsandelar &r inte forbjudna, men maste bedomas av poolerna
galvai enlighet med konkurrensreglerna, eftersom de kan medféra fordelar som motiverar ett
undantag i enlighet med artikel 101.3 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

Kommissionens férordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa kategorier av avta, beslut och samordnade
forfaranden inom forsakringssektorn (EUT L 83, 30.3.2010, s. 1).
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2.4. Regeringar som (ater)forsakringsgivare

De offentliga myndigheterna kan delta som férsakringsgivare eller kan sponsra statligt
foreskrivna forsakringspooler for katastrofer. Sadana forsakringsprogram kan minska de
politiska pétryckningarna att avsitta betydande statliga resurser efter naturkatastrofer.
Ramarna maste dock forhindra problemet med moraliska risker, eftersom forsakringstagarna
till exempel kan uppmuntras till ett mer riskfyllt beteende nér de vet att det omfattas av
statliga resurser, oavsett om de ordnat ett eget skydd pa forhand eller inte.

Forsakringsgivarna kan genom offentlig-privata partnerskap tillhandahélla sin expertis och
sina verktyg (som exempelvis riskinformationsplattformar) for att beddoma riskerna, sdja
forsakringar och i vissa fall radge regeringarnai deras investeringsbeslut. Forsakringsgivarna
kan ocksd uppmanas att tillhandahdlla forsakringsskydd for medelstora forluster, vilket
innebar att regeringen begransar sin exponering och forsakringsgivarna bér en risk pa en niva
som motsvarar deras kapacitet.

Regeringarna kan ocksa forvalta &terforsakringsprogram. De kan krava att den privata
marknaden ska dta sig och betalafor en del av risken, dvs. kvotavtal.

Regeringarna kan fungera som aterforsakringsgivare genom att ta pa sig risker 6ver en viss
katastrofskadeniva, dvs. Overskadedterforsakring. Denna metod kombinerar regeringens
potentiella riskspridningskapacitet och marknadens férmaga att tillampa forsakringsprinciper
samt anvanda sin administrativa kapacitet, dvs. insamling av premier, marknadsféring och
skadereglering. Statliga program kan darfor ge skydd pa de hogsta risknivaerna, medan den
privata marknaden behdller en del av eller alalagre risknivaer.

Fragor

4 Hur kan statligt foreskrivna (ater)forsakringsprogram utarbetas och finansieras for
katastrofer for att forebygga problemet med moraliska risker?

2.5. Parametrisk indexbaserad vader for sakring och andra innovativa lésningar
25.1. Parametrisk indexbaserad vaderforsakring

Inom ramen for traditionella vaderrelaterade forsakringssystem, som exempelvis fastighets-
eller ansvarsforsakring, betalas ersdttning for skada ut efter en bedémning av den forsékrade
partens forluster. Nar en forlustbedémning slutforts och godkants mottar den forsékrade
parten en utbetalning av erséttningen.

Inom ramen for ett parametriskt indexbaserat forsakringssystem ersétts forluster pa grund av
extrema vaderrelaterade handelser nar ett pa forhand faststdllt vaderindex avviker fran det
historiska genomsnittet, oberoende av den faktiska forlusten. Denna typ av foérsakring bygger
pa matning med ett objektivt och oberoende index som &r starkt korrelerat med den faktiska
forlusten. Traditionella erséttningsbaserade och parametriska forsékringar kan kombineras.

Utifrdn lardomarna och erfarenheterna av olika regionala initiativ® kan parametriska
forsakringar anses vara en losning for sava den privata som den offentliga sektorn,
exempelvis for viktig offentlig infrastruktur. Parametriska forsakringar kan gora forsakringar
billigare genom att minska de administrativa kostnaderna, eftersom de inte omfattar en
process for skadereglering. De paskyndar ocksa utbetalningarna och kan anvandas for enklare
forsékringsavtal.  Parametriskt  forsakringsskydd kan  bidra till  att  minska

Exempelvis Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (12,5 miljoner euro), och den globaa
indexforsakringsfaciliteten (Global Index Insurance Facility) (24,5 miljoner euro).
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informationsasymmetri mellan forsakringsgivare och kunder. A andra sidan medfér sddana
avtal en betydande grundrisk, dvs. att utbetalningen av erséttningsanspraket inte motsvarar
den faktiskt uppkomna férlusten och forsakringstagarna inte nodvandigtvis kan bedéma den.

Forsdkring & en viktig forutsdttning for utveckling, eftersom ofdrsdkrade forluster kan
forlanga fattigdomscykeln och hindra ekonomisk tillvaxt. Alternativa och forenklade
riskoverforingsverktyg, som exempelvis mikroforsékringsprodukter, tas fram i
utvecklingslanderna. Parametriska forsakringsprogram, med stod av kommissionen, har ocksa
genomforts i tredjelander, som ar sarskilt exponerade for vader- och katastrofrel aterade risker
som exempelvis torka, jordb&vningar och stormar™.

2.5.2. Meteorologisk forskning

Komplexiteterna med parametrisk design och basrisk kan vara betydande begransningar for
utokningen av dessa system. Tillampningsbara index méste identifieras genom meteorol ogisk
forskning. Systemet kan endast uttkas till ett omfattande forsékringsskydd om det omfattar
territoriet systematiskt, med vaderstationer som &r tillréckligt néra de forsdkrade personerna
och med kartlaggning av riskomraden. Utéver den fysiska befintligheten av véderstationer
maste uppgifter samlas in, uppratthdllas, delas och arkiveras och hdllas l&ttillgangliga vid
forsékrade handelser. Anvandningen av satellituppgifter i kombination med numeriska
analyser och prognoser har redan lett till en kontinuerlig 6kning av de kunskaper som kréavs
for att gora meteorol ogiska prognoser.

Pa samma sitt kan mojligheterna med satellitbaserade index med anvandning av
fiarrstyrningsverktyg  utforskas. Manga ekonomiska sektorer &  kandiga for
klimatforhdllanden, och darmed for klimatforandringar. Darfor kommer fordelarna med att
investera i vaderinfrastruktur att strécka sig bortom utvecklingen av indexbaserade
forsékringsprodukter och framfor allt &ven omfatta skogsbruks- och jordbruksprodukter.
Kommissionen genomfor for nérvarande samrad som syftar till framtida tillampning av en
tjanst for Overvakning av klimatforandringar, inom ramen for det europeiska
jordévervakningsprogrammet (GMES)™.

2.5.3. Forsakringsrelaterade vardepapper

Forsakringsrelaterade vardepapper, som exempelvis katastrofobligationer eller andra
dternativa riskoverforingsinstrument, kan ses som ett effektivt sait att  Oka
forsakringskapaciteten for naturkatastrofhandelser som & mycket osannolika, intréffar sallan
och & mycket alvarliga.

For forsakringsgivare, dterforsakringsgivare och foretag ger obligationer ett flerdrigt skydd
mot naturkatastrofer med minimal kreditrisk for motparten. For investerarna ger de en
maojlighet att sprida och minska portfoljrisken, eftersom betal ningsférsummelser i samband
med obligationer inte motsvarar betal ningsforsummelser f6r de flesta andra vardepapper.

Frégor

(5) Finns det nagra svarigheter, hinder eller begransningar nér det galler att anvanda
information for att skapa parametriska forsakringar? Vilka faktorer skulle kunna
oka framjandet och anvandningen av sddana innovativa forsakringsl Gsningar?

16
17

Exempelvis den globala indexforsakringsfaciliteten som inréttats av Varldsbanken.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 911/2010 av den 22 september om det europeiska
jordovervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013) (EUT L 276,
20.10.2010, s. 1).
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3. MEDVETENHET OM OCH FOREBYGGANDE OCH REDUCERING AV KATASTROFRISKER

Det finns en stor politisk medvetenhet i Europeiska unionen om behovet av att utveckla och
tillampa starka adtgarder for katastrofriskhantering, i syfte att skapa motstandskraft mot
katastrofer och mildra deras alvarligaste effekter’® sdva inom unionen som i dess yttre
atgarder.

Painternationell niva har motstandskraft och katastrofriskreducering varit ett centralt temavid
internationella toppmaéten som exempelvis toppmotet i Rio om hallbar utveckling 2012, eller
G20-initiativen om katastrofriskhantering och utveckling av metodramar avsedda att hjdlpa
regeringarna att utveckla mer effektiva katastrofriskhanteringsstrategier och i synnerhet
finansiella strategier, med utgdngspunkt i forstarkt riskbeddémning och riskfinansiering®. |
processen mot en ny internationell ram for katastrofriskreducering (Hyogo-handlingsplanen
efter 2015) laggs vidare storre fokus pa finansieringsaspekterna av katastrofriskhantering och
de ekonomiska kostnaderna for katastrofer.

Att hantera risker pa grund av naturkatastrofer kréver en béttre hantering av exponeringen for
naturliga risker, genom stads- och samhallsplanering. En politik for katastrofhantering maste
omfatta forebyggande, motstandskraft och minskning av individuella sarbarheter och
stérkande av ekosystem. | riskomraden kommer fastighetsdgarna att tvingas géra annu storre
investeringar i &tgarder for riskreducering for fastigheter.

Katastrofriskhantering kan bidra till att frdmja en ekonomisk utveckling och valstand utan
hinder:

. Pa kort sikt kan investeringar i riskhantering vara ett sétt att paskynda atgarder for
tillvaxt och sysselsittning (ny teknik, forskning och utveckling, skadetdliga
byggnader och infrastruktur, innovativa finansiella instrument).

. Pa medellang sikt bidrar forbéttrad katastrofbedémning och skadetdlighet till fokus
pa strukturell hallbarhet for offentliga och privata finanser, och till en forbéttring av
den makro-ekonomiska stabiliteten genom minskning av den skadliga inverkan av
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor pa tillvéxten och de
offentliga och privata budgetarna.

. Palang sikt ger investeringar i riskhantering hog avkastning och bidrar till en hallbar
ekonomisk utveckling.

Riskbedomning (daribland analys av exponering och sarbarhet) & ett viktigt och
grundlaggande steg nédr det gédler att l&gga fram uppgifter till grund for riskhantering och
planeringsprocessen och for avsattningen av finansiella resurser. Bedémningar av flera risker
med beaktande av sambandet mellan majliga faror och sarbarheter, kan ocksa bidra till att
hantera berérda risker och kedjereaktioner.

Skadetdliga byggnader &r en langsiktig insats som maste integreras i den nationella politiken
och planeringen: strategier for skadetdlighet & ocksa en del av utvecklingsprocessen och
bidrar till olika langsiktiga dtgarder, sarskilt anpassning till klimatférandringarna och
livsmedel ssékerheten.

18 Kommissionens meddelande med titeln "En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer”

(KOM(2009)82 dlutlig); radets slutsatser om en gemenskapsram for forebyggande av katastrofer i EU
(2979:e rédsmatet, Bryssel, den 30 november 2009) och kommissionens meddelande med titeln "EU:s
strategi for stod till katastrofforebyggandei utvecklingsldnderna’ (KOM (2009) 84 dlutlig).

9 G20/OECD:s metodramar fér katastrofriskbedémning och riskfinansiering.
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3.1 Prissattning for forsakringar som ett forsdkringsmarknadsbaserat incitament
for att framja riskmedvetenhet, riskfor ebyggande och riskreducering

Regeringarna skulle kunna fortsétta att absorbera en stor andel av kostnaderna for mildrande
atgarder och offentlig katastrofhjap genom att fortsétta att ge generts ersttning till offer.
Detta skulle dock sannolikt férvarra regeringarnas budgetsvarigheter och uppmuntra odnskade
utvecklingar i hogriskomraden. Alternativt skulle de offentliga myndigheterna kunna dra in
resurserna pa detta omrade, kontrollera utvecklingen i hogriskomraden och i stérre
utstréckning forlita sig till marknadskrafterna for att oka det individuella ansvaret for att
minska forluster och for teckning av férsakringar mot dessa.

Forsakringsgivare kan tillhandahdlla marknadsbaserade incitament for riskforebyggande.
Riskbaserad prissattning kan motivera forsakringstagarna att vidta individuella dtgéarder for att
minska sirbarheten hos sin fastighet. En premie som korrekt motsvarar risknivan, i
kombination med riskanpassade rabatter for forsakringstagare som investerar i
forlustreducering, motiverar  forsakringstagarna  att  vidta  riskreduceringsatgarder.
Forhandskostnaden for riskreducering for individer & dock sallan ekonomisk, jamfort med att
bara forsakra sig mot risken, eller att vidta riskforebyggande tgarder pa gemenskapsniva. Om
forsakringspremierna skulle motsvara de verkliga riskerna, skulle ett hogriskbeetende vara
obverkomligt kostsamt. Den offentliga och privata sektorns respektive roller nér det géller att
vidta atgarder for riskforebyggande bor darfor alltid beaktas.

Enligt etablerad réttspraxis har forsakringsgivare rétt att faststalla forsakringspremierna®.

Riskbaserad prisséttning® forutsatter en sofistikerad forsakringsteckningsprocess. och kraver
en hog informationsniva och medfor administrativa kostnader for forsakringsgivarna.
Riskbaserad prisséttning kan avskracka méanniskor fran att bosétta sig i hogriskomraden, eller
krava offentliga insatser. En riskbaserad differentiering av premierna medfér ocksa
administrativa kostnader, men gor sannolikt att framtida krav undviks, eftersom premierna
framjar reducering av katastrofrisker.

Riskbaserad prissdttning kan dock straffa vissa hogriskgrupper. Det kan finnas risker som &
oforsékringsbara eller risker som kraver en hojd premie eller en premie som &r alltfér dyr.

Privat ansvar for katastrofrisker kan ocksa spela en roll nér det galler att tillhandahdlla
marknadsincitament for individuella atgarder for forlustforebyggande och nér det galler att
motverka utveckling i hogriskomraden. Grundldggande fragor om réttvisa och social
solidaritet uppstar vid fordelningen av ansvaret, sarskilt i fattiga och utsatta regioner.

De offentliga myndigheterna kan besluta att inféra anvandning av gemensamma premier eller
schablonforsakringspremier, vilket leder till korssubventionering fran personer i
|agriskomraden. Prisséttningen kan oka den relativa forsakringsteckningen av konsumenter i
hogriskomraden. Ett sddant prisséttningssystem forvarrar dock externa faktorer forknippade

20 Mal C-59/01, Europeiska kommissionen mot Italien [2003] ECR 1-1759. | ma C-347/02, Europeiska
kommissionen mot Frankrike [2004] ECR 1-7557, klargbr domstolen att ett system déar
forsakringsgivarna har rétt att faststélla beloppet for grundpremien & forenligt med principen om
faststéllande av forsakringspremier. | mal C-518/06, Europeiska kommissionen mot Italien [2009] ECR
[-3491, forklarar domstolen vidare att om den nationella lagstiftningen beskriver en teknisk ram for
forsakringsgivarnas berékning av premierna, & en begransning av rétten att faststélla priser inte
forbjudet enligt tredje direktivet om annan direkt férsakring an livforsakring 92/49/EEG.

Enligt det gemensamma forskningscentrumet (2012) tillampas riskbaserade premier inte i storre
utstrackning, eftersom de systematiskt anvands i endast sex medlemsstater for forsékring mot
Oversvamningar, i fem medlemsstater for forsékring mot stormar och i fyra medlemsstater for
forsékring mot jordbéavningar.
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med markanvandning: med schablonpremier betalar forsdkringstagarna inte for den risk som
de ger upphov till genom att bo i utsatta omraden. Alla godkanda omraden ger samma
forsakringskostnad for hushallen. Att kombinera solidaritet med strikta byggnadsrestriktioner
och -standarder korrigerar delvis den bristfalliga internaliseringen av risker och okar
effektiviteten. Prisséttningen for forsskringar kan ocksd innebdra differentiering av
riskomraden som ett delvis erkdnnande av de olika risknivaerna.

Frégor

(6) Skulle riskbaserad prisséttning motivera konsumenter och forsakringsgivare att
vidta atgarder for riskreducering och riskhantering? Skulle riskbaserad prisséttning
vara annorlunda om forsdkring mot katastrofer vore obligatorisk? Justerar
forsakringsgivarna pa lampligt sitt premierna till foljd av genomforandet av
atgarder for riskfoérebyggande?

@) Bor schablonpremier foredas for sarskilda katastrofer? Bor schablonpremier
atfoljas av begransningar for utbetal ningar?

(8 Vilka andra l6sningar kan erbjudas |aginkomstkonsumenter som annars skulle
uteslutas fran forsakringsprodukter mot katastrofer?

3.2. L angsiktiga forsakringsavtal mot katastr ofer

Naturkatastrofrisker técks i princip av é&liga avtal. Arliga avta ger flexibilitet och
vamojligheter, eftersom konsumenterna regelbundet kan byta mellan konkurrerande
forsakringsgivare och produkter.

Ett l1angsiktigt forsakringsavtal med Oppen riskbaserad prisséttning och premierabatter for
riskreducering skulle kunna stérka de ekonomiska incitamenten genom att gora investeringar i
riskreducering gynnsamt for bada avtalsparter (forsakringsgivare och forsakringstagare). Ett
langsiktigt avtal till ett garanterat pris, eller ett pris med pa forhand faststallda villkor for
pristak, eller regelbunden inflationgustering, skulle kunna ge forsakringstagarna en finansiell
och avtalsmassig visshet. Det skulle ocksd kunna minska de administrativa och
transaktionsrelaterade kostnaderna for bada parter, eftersom avtalen inte skulle behova
omférhandlas varje &r.

Det kan dock finnas en storre ovisshet och tvetydighet i fraga om de bakomliggande riskerna.
Den arliga forsakringspremien for ett flerdrigt avtal & ofta hogre an premien for ett
motsvarande arligt avtal. Foljaktligen kan de kapitalkrav och den avkastning pa kapital som
investerarna kréver ocksd vara hogre. A andra sidan 6kar 18ngsiktiga forsakringsavtal, i
enlighet med Solvens |1, forsakringsgivarens kapital, eftersom den forvantade vinsten under
hela avtalets |6ptid faststélls redan fran borjan.

Forsikringsgivarna  erbjuder  for  narvarande  langsiktiga  livforsakrings-  eller
gukférsakringsavtal. Det & dock annu inte tydligt om fastighetsforsékringar kan vara
|angsi ktiga och dnda erbjuda ett prisoverkomligt skydd.

Fragor

9 Finns det anledning att framja langsiktiga forsakringsavtal mot katastrofer? Vilka
vore fordelarna/nackdel arna for forsakringsgivarna och forsakringstagarna?

3.3. Krav pa férhandsinfor mation och infor mation vid tecknande av avtal

Konsumenterna maste forsta klart och tydligt vilken typ av férsakringsskydd de har och hur
det skulle tillampas vid en katastrof och forsakringen & avsedd att técka ofdrutsedda
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héndelser, och inte vanliga forluster. Aktuell forskning fran det gemensamma
forskningscentrumet visar att konsumenterna inte tenderar att kopa forsakringar mot
katastrofer for handelser med I8g sannolikhet och hdg risk??. Den nuvarande prekéra
situationen i vilken manga hushdll i flera mediemsstater befinner sig i dag & férmodligen
ocksa avskrackande nér det handlar om att skaffa katastrofforsakring.

Till skillnad frén livforsakringsdirektivet 2002/83/EG?, innehdler inte forsta, andra och
tredje direktivet om annan direkt forsakring an livforsakring 73/239/EEG?, 88/357/EEG,*
92/49/EEG® négra regler om férhandsinformation och information vid tecknande av avtal for
forsakringstagare. Inte heller Solvens |1-direktivet 2009/138/EG?’ innehaller n&gra regler for
risker som avser annan forsakring an livférsakring.

Inom sektorn for annan forsdkring &n livforsakring varierar informationskraven for
forsékringsgivare i syfte att ge konsumenterna ett hogt skydd. Det & avgorande att oka
konsumenternas fortroende genom att tillhandahdlla tydliga regler och avskaffa réttdig
ovisshet. En forsakringsmarknad med valinformerade konsumenter tvingar foérsakringsgivarna
att konkurrera for att attrahera och behdlla konsumenterna. Harmoniserade krav pa
forhandsinformation och information vid tecknande av avtal skulle ocksa 6ka konsumenternas
fortroende och uppmuntra dem till sékra kop inom hela EU.

Fragor

(10 Anser du att det finns ett behov av att harmonisera kraven pa foérhandsinformation
och information vid tecknande av avtal pa EU-nivd? Om sa ar fallet, bor en
strategi med fullstandig eller minimal harmonisering tilldampas? Vilka krav i fraga
om dtagandet bor stéllas, exempelvisi fréga om:

—  typav forsdkrade risker,

—  8tgérder for anpassning och forebyggande for att minimera de forsikrade
riskerna,

—  egenskaper och fordelar (som exempelvis erséttning for hela kostnaden for
ateranskaffning, eller for den vardeminskade kostnaden, tillgangarnas
tidsvarde),

—  undantag eller begrénsningar,

—  uppgifter om skadeansprak om exempelvis bade forlusten och anspraket ska

2 Gemensamma forskningscentrumet (2012)

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 december 2002 om livférsakring (EGT L
345, 19.12.2002, s. 1).
2 Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar

angaende rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsakring an livforsakring (EGT L
228,16.8.1973, s. 3).
» Rédets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser annan direkt férsakring an livforsdkring, och med bestdmmelser avsedda att gora det |attare
att effektivt utova friheten att tillhandahdlla tjanster samt om andring av direktiv 73/239/EEG (EGT L
172,4.7.1988, s. 1).
Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser annan direkt forsakring an livforsakring samt om andring av direktiv 73/239/EEG och
88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt forsdkring an livforsdkring) (EGT L 228, 11.8.1992, s.
1).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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ske under avtalsperioden,

—  vem béa kostnaden for utredning och faststéllande av skadan, och i vilken
utstrackning,

—  avtdsmaéssiga foljder av att forsakringsgivaren inte lamnar relevant
information,

—  korrigerande atgarder, kostnader och forfaranden for att utdva réatten att saga
upp avtalet,

—  avtadsférnyelse,
—  klagomdshantering?

34. Forsakringsvillkor

Med moralisk risk avses en beteendemassig férandring hos en individ som, ndr den vé
tecknat en forsakring, har farre incitament att forhindra en forlust fran att uppstd, vilket
innebér att de negativa foljderna av den forsakrade handelsen uppstar léttare. Detta skulle
forvarras om det inte fanns nagon mekanism som aterspeglar forlusterna i efterfoljande
premier.

For att minska effekterna av den moraliska risken anvands olika typer av forsakringsvillkor,
som &r avsedda att infora ett riskreducerande beteende, som en del av forsakringsavtalen.

Savrisk eller 6vervarden gor att de forsakrade parterna maste tacka en del av forlusten salva,
eftersom ett visst belopp dras av fran fordringsbeloppet. Syftet med detta &r att avskaffa sma
fordringar. Samforsakring & en metod for att dela forlusten mellan forsakringstagaren och
forsakringsgivaren utifran en faststélld grundléggande procentsats. Avtalen kan ocksa omfatta
begransningar for skyddet (antingen en Ovre grans, eller undantag for vissa Ssarbara
fOreteel ser, t.ex. svaga konstruktioner).

De ovan beskrivha avtalsarrangemangen kan stracka sig utdver den forsdkrade partens
formaga, kontroll eller ansvar, och kanske inte ar lampliga eller effektiva nar det galer att
uppmuntratill dtgarder for riskreducering. Om hojd galvrisk, dvervarden och samfinansiering
anvands for att hantera ytterligare katastrofrisker, kan forsakrade personer med |&gainkomster
som kraver erséttning for "sma’ skador drabbas.

Frégor

(11) Forhindrar gélvrisk, dvervarden och samfinansiering effektivt moraliska risker?
Vilka aternativa villkor vore lampliga for forsakring mot katastrofer, med tanke
pa att den forsikrade parten kanske inte kan vidta effektiva atgarder for
riskreducering vid en katastrof?

3.5. Uppgifter, forskning och infor mation

Innan forsakringsgivarna tillhandahaller skydd mot en oviss handelse, maste dess sannolikhet
och konsekvenser identifieras och kvantifieras. Om det var sékert eller ndrmast sdkert att en
sarskild forlust under en sérskild period och i en sérskild region skulle intréffa, skulle det inte
foreligga nagon riskfaktor och risken vore darfor inte forsakringsbar. Extremt ovanliga
handelser kan ocksa betraktas som knappt forsakringsbara eller oférsakringsbara i sin helhet
eftersom forsdkringsgivarna saknar uppgifter for att korrekt bedéma riskerna.

Informationsasymmetrin - mellan  forsdkringstagaren och  forsdkringsgivaren  avgor
teckningsprocessen. Forsakringsgivarna maste erhdla lamplig information for att kunna
definiera riskgrupperna korrekt i syfte att undvika moturval. Om det saknas korrekt
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information om risken, &r det svart att berakna riskbaserade premier. Den allménna bristen pa
och tvetydigheten hos uppgifter hindrar den vidare utvecklingen av forsdkringar mot
katastrofer.

Battre information skulle bidra till att minska ovissheten. Offentliga organ skulle kunna ge
aktorerna, daribland forsakringsgivarna, prisoverkomlig tillgang till tillforlitliga och exakta
uppgifter om tidigare och framtida naturliga risker, exempelvis som en kollektiv nyttighet fran
nationella vaderlekstjanster, dversvamningshanteringsorgan eller katastrofobservatorier.

For forskare och organ inom offentlig sektor, som exempelvis organ for
oversvamningshantering, & det viktigt med forbéttrad tillgang till viktig teknik och viktiga
natverk, tillgang till utbildad personal samt tillgang till och jamforbarhet for uppgifter om
forsakrade (och ¢ forsakrade) forluster vid tidigare katastrofer. Detta skulle bidra till att
forbéttra forskningen om effekten av tidigare och framtida naturliga risker och kan bidra till
att forbéttra de strategier och atgarder for katastrofriskhantering som utvecklats och tillampas
av offentliga organ. Jamforbara samlade uppgifter om forluster fran forsakringsbranschen
(daribland visualiseringsverktyg eller riskinformationsplattformar) kan ocksa delas med
offentliga organ, samt med den privata sektorn for att forbattra riskbeddmningen.

Konsumenterna méter ocksa hinder. Ett av dessa &r bristfélig eller ingen information — brist
painsikt i de verkliga riskerna skulle kunnainnebara att en individs uppfattade risk skiljer sig
fran den faktiska risken. Manga individer uppfattar sannolikheten for att en katastrof skulle
orsaka skada pa deras egendom som sa liten att den inte motiverar investeringar i
skadebegransning. Nar konsumenterna fattar besut som omfattar kostnadsutlagg maste de
beakta de mgjliga fordelarna med en investering pa langre sikt. Information om faror och
risker i ett |attlast format, som exempelvis kartléggning av faror eller information om risker
for ett sarskilt omréde, eller en riskmatris eller riskkurva som visar méjliga handelser och
deras sannolikhet, forvantade effekter och exponeringsniva, kan utbilda konsumenterna och
Oka deras kunskaper. Klimat- och vaderrelaterade uppgifter ar darfér nddvandiga, eftersom
sadana uppgifter ger investerare och konsumenter mojlighet att fatta beslut om investeringar
och inkop utifran mer fullstandig information. Ut6ver béttre information och béttre tillgang
till uppgifter, skulle en hogre standardiseringsniva for uppgifter (exempelvis gemensamma
definitioner) tka analysernas kvalitet.

Europeiska plattformen for anpassning till klimatforandringar (European Climate Adaptation
Platform, CLIMATE-ADAPT)?® skulle kunna anvandas fér at samla in och sprida
information om véderrelaterade forsdkringssystem eller riskbeddomningsmetoder |
medlemsstaterna. Ett annat tillvagagangssétt vore att |amna denna information som en del av
ett omfattande paket med information om katastrofhantering.

Forsakringsgivarna skulle kunna utveckla riktlinjer for beslutsfattare och projektutvecklare
och projektledare om hur forsékringar kan anvandas for att stodja anpassning och
katastrofhantering. Riktlinjerna skulle kunna omfatta en beskrivning av hur forsdkring kan
anvandas i riskhanteringsstrategin, dvs. hur man kvantifierar och definierar vilka risker som
kan forhindras och vilka risker som kan forsakras pa ett kostnadseffektivt sitt och hur. Detta
skulle forbéttra den 6vergripande ekonomiska effektiviteten hos det politiska bes utsfattande,
planeringen och projekthanteringen.

Frégor
(12 Hur kan uppgifter om inverkan av tidigare katastrofer forbéttras (exempelvis genom

B http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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anvandning av standardformat, 6kad tillgang till och jamférbarhet hos uppgifter fran
forsakringsgivare och andra organisationer)?

(13 Hur kan kartlggningen av aktuella och forvantade/framtida katastrofrisker
forbéttras (genom exempelvis de nuvarande EU-strategierna for kartlaggning av
dversvamningsrisker i direktivet om dversvamningsrisker 2007/60/EG,? samarbete
om civilskydd® och framjande av EU:s riskriktlinjer™)?

(14 Hur kan béttre uppgiftsdelning, riskanalyser och metoder for riskmodeller
uppmuntras? Bor de tillgangliga uppgifterna offentliggras? Bor EU vidta atgarder
pa detta omréde? Hur kan en fordjupad dialog mellan forsakringsbranschen och
besl utsfattare uppmuntras pa detta omrade?

3.6. Framjande av riskfinansieringsinitiativ. som en del av EU:s politik for
utvecklingssamar bete

Forsakringar spelar en viktig roll globalt nar det géller att hjdlpa lander och regioner som &
sarskilt sarbara for katastrofer att inrétta effektiva finansiella beredskapsmekanismer for att
hantera de alt storre ekonomiska kostnaderna for katastrofer och globala héndelser.

Alternativa och forenklade riskoverforingsverktyg, som exempelvis
mikrof6rsakringsprodukter, utarbetas [ utvecklingslanderna. Parametriska
forsakringsprogram, med stod av kommissionen, har ocksa genomforts i tredjelander som &r
sarskilt exponerade for vader- och katastrofrelaterade risker som exempelvis torka,
jordbavningar och stormar.

Sarskild uppmérksamhet bor &gnas &t att stérka samarbetet med viktiga internationella partner
(exempelvis Varldsbanken, Internationella finansieringsbolaget) och & att dka unionens
externa stod for utvecklingsléander i syfte att utveckla innovativa riskfinansieringsl Gsningar
genom forsakring, aterforsakring eller katastrofobligationer.

Kommissionen foreslog nyligen att en handlingsplan ska utarbetas om vilka dtgérder som bor
vidtas for att 6ka motstandskraften i utvecklingslanderna, som ocksa bor omfatta innovativa
strategier for riskhantering och utéka den befintliga goda praxisen pa detta omrade™.

Fragor

(15) Hur kan unionen mest effektivt hjépa utvecklingslénder att skapa |6sningar for
finansiellt skydd mot katastrofer och allvarliga handelser och vilka atgérder bor
prioriteras? Vilka typer av partnerskap med den privata sektorn och de
internationella institutionerna bor efterstravasi detta syfte?

4, KATASTROFER SOM ORSAKATSAV MANNISKOR

Industriolyckorna blir alt fler, inte bara pa grund av de tekniska framstegen, utan dven pa
grund av utvecklingen av naturliga faror. Naturliga faror och naturkatastrofer kan orsaka

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och
hantering av 6versvamningsrisker (EUT L288, 6.11.2007, s. 27).

Fordag till Europaparlamentets och radets beslut om en civilskyddsmekanism fér unionen
KOM(2011)934 dlutlig.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar "Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management” (SEC(2010) 1626 dlutlig).

Exempelvis Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (12,5 miljoner euro), och den globaa
indexforsakringsfaciliteten (Global Index Insurance Facility) (24,5 miljoner euro).

30
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"natech”-olyckor. Naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor kan ske
samtidigt eller forvarra varandra.

4.1. Milj6ansvar och forluster pa grund av industriolyckor

Direktivet om miljéansvar 2004/35/EG® uppmuntrar verksamhetsutdvarna att garantera
ekonomisk sakerhet for att avhjépa miljoskador till foljd av deras verksamhet, men detta ar
inte bindande. Kommissionen kan ater 6vervaga majligheten till obligatorisk ekonomisk
garanti nar direktivet ses 6ver under 2014, i samband med kommissionens rapport enligt
artikel 18.2 i direktiv 2004/35/EG>. Direktivet omfattar dock inte miljoskador som orsakas av
"exceptionella och oundvikliga naturfenomen, som det inte & mgjligt att skydda sig mot”.
Direktivet omfattar inte heller miljoskador som orsakas av en foreskriven metod som syftar
till att skydda mot en naturkatastrof.

Forsdkring & ett av sdtten att garantera ekonomisk sdkerhet. Det & dock vanligt att
produkterna inte omfattar samtliga typer av ansvar i direktivet och i praktiken inte ger ett
obegransat skydd. Det ar ocksa svart for forsakringsgivarna att utveckla specifika produkter
eftersom information om skadehandelser och darav foljande kostnader for hjalpatgarder &nnu
inte & fullt tillgangliga®™. Verksamhetsutdvarna kan ocks& vara omedvetna om den méjliga
omfattningen av skador.

Frégor

(16) Vilka & de viktigaste aspekterna ndr man utarbetar ekonomiska garantier och
forsakringar inom ramen for direktivet om miljéansvar, 2004/35/EG?

(a7 Finns det tillréckligt med uppgifter och verktyg for att utfora en integrerad analys av
relevanta och nya industriella risker? Hur kan tillgangen till uppgifter, delningen av
uppgifter och information om verktyg garanteras? Hur kan samarbetet mellan
forsakringsbolag, foretag och behtriga myndigheter forstérkas sa att kunskapshasen
om risker och forluster till foljd av industriolyckor forbéttras?

4.2. Ansvar sforsakring for karnenergi for tredje part

| artikel 98 i Euratomfordraget foreskrivs att medlemsstaterna ska "vidta alla dtgarder som
behovs for att underlattaingdendet av forsakringsavtal som técker risker med karnenergi”. Det
kravs en réttslig samstémmighet inom EU for att minska den moraliska risken, hantera skydd
av offer i de olika medlemsstaterna och for att hantera inverkan av den inre marknadens
funktionssitt pa grund av de olika typerna av ekonomiskt ansvar for karnenergioperatorerna,
vilka kan ge upphov till en snedvridning av konkurrensen.

Det finns for narvarande manga olika regler om ansvar i frdga om kéarnenergi for tredje part
inom EU. Merparten av bestammelserna i medlemsstaterna i EU-15 bygger pa
Pariskonventionen om skadestandsansvar for tredje part pa atomenergins omréde och pa
Brysselkonventionen, under Overinseende av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Merparten av medlemsstaterna i EU-12 & dock parter till
Wienkonventionen om ansvarighet for atomskada, under Overinseende av Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Vissa medlemsstater & inte part till nagon konvention om

s Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhja pamiljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

i Rapport fran kommissionen i enlighet med artikel 14.2 i direktiv 2004/35/EG om miljGansvar for att
forebygga och avhjapa milj&skador (KOM(2010) 0581 dutlig). and
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm

% KOM(2010) 581 slutlig och http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm.
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ansvarighet pa karnenergiomradet. Kommissionen har darfor nyligen féreslagit att en EU-
strategi ska antas om system for ansvarighet pa karnenergiomradet™.

Forsdkring mot karnkraftsolyckor anordnas for narvarande genom nationella
forsakringspooler (eller genom en nationell verksamhetsutdvarpool). Forsakringsgivarna kan
ha svart att forsakra karnkraftsoperatorerna utdver vissa begrénsade belopp, for vissa
skadekategorier (t.ex. miljoskador) eller for 1anga preskriptionstider (t.ex. 30 ar for skador pa
liv och hdlsd). Nationella forsdkringsgivare eller operatérspooler & ocksa den forsta
kontaktpunkten for offren for en karnkraftsolycka.

For narvarande undersoker kommissionen denna frdga och kommer snart att inleda ett
offentligt samrad. Utgdende frén resultaten av sin analys kommer kommissionen sedan at
bestémma om det finns behov av ytterligare insatser for att forbattra erséttningen till offer for
karnolyckor och for att minska skillnaderna mellan forsakringsbeloppen for karnkraftverk i
olika medlemsstater.

4.3. Ansvar sforsakring for olje- och gasoperatorer till havs

| direktivet om tillstdnd for kolvaten 94/22/EG™’ faststélls villkoren fér beviljande och
utnyttjande av tillstand for prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolvéten. |
direktivet infors ocksa objektiva och icke-diskriminerande krav pa den finansiella formagan
hos de enheter som bedriver verksamheten. | dessa krav faststélls de allmanna principerna for
att garantera réttvis konkurrens i tillstandsgivningsstadiet, men utan inriktning pa
riskhantering, sakerhet eller miljoskydd. Kommissionen har darfor foreslagit ytterligare krav
angaende riskhantering, miljéansvar och operattrernas och tillstandsinnehavarnas finansiella
formaga®®.

Olje- och gasindustrin till havs har utvecklat olika mojligheter for att garantera och uppvisa
tillracklig och lamplig ekonomisk formaga. Dessa mekanismer varierar fran privata
forsakringar och gévrisker till sdkerhetsmekanismer som exempelvis Offshore Pollution
Liability Association (OPOL)* i Nordostatlantomradet. Av inledande samr&d med olje- och
gasindustrin till havs samt med férsakringsbolagen framgar att det fér narvarande inte finns
ndgot aternativ. som vore almant lampligt for alla oljee och gasoperatorer.
Forsakringsprodukterna inom EU* tycks inte heller kunna ge skydd for alvarliga olyckor till
méangmiljonbelopp™. Det framgdr ocks& att storre operatdrer féredrar och har réd med
gavforsakring genom en captiveenhet, medan mindre operatérer kanske inte kan genomfora
denna |6sning pa grund av ekonomiska begransningar.

% Kommissionens meddelande ”Energi 2020 En strategi for hdllbar och trygg energiforsorjning”

(KOM(2010) 0639 dlutlig); kommissionens meddelande om den omfattande risk- och
sakerhetsheddomningen (stresstest) av karnkraftverk i Europeiska unionen (KOM(2011) 0784 dutlig),
kommissionens meddelande om de omfattande risk- och sdkerhetsbeddmningarna (" stresstester”) av
karnkraftverk i Europeiska unionen och dérmed férbunden verksamhet (KOM(2012) 571 Slutlig).
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om villkoren fér beviljande och
utnyttjande av tillstdnd for prospektering efter samt understkning och utvinning av kolvaten (EGT L
164, 30.6.1994, s. 3); se dven http://ec.europa.eu/energy/oil/licensing_en.htm.

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om sikerhet for prospekterings-, undersoknings-
och produktionsverksamhet fér olja och gastill havs (KOM(2011) 0688 dutlig).
http://www.opol.org.uk/

| Mexikanska golfen & nu forsakringsskydd pé upp till 10 miljarder US-dollar for plétsliga oljeutsldpp
tillgangligt. | andra delar av vérlden ger traditionella offshoreférsakringar skydd pa upp till 1-2
miljarder US-dollar.

Kommissionen utfor en studie om genomférbarheten av att inrétta en fond for att técka miljoskador och
forluster till f6ljd av industriolyckor.
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Det finns darfor inte en metod som passar alla nar det géller riskfinansiering inom denna
sektor. De nuvarande interna och externa losningar som erbjuds for att técka dessa typer och
omfattningar av risker & fortfarande i sin linda. Vissa aktérer pa finans och
forsékringsmarknaderna utvecklar dock snabbt innovativa initiativ. Det & dock fortfarande
oklart om dessa mekanismer é&r tillréckliga och lampliga och hur olje- och gassektorn till havs
skulle reagera pa och anvanda potentiella nya forsakringsprodukter (t.ex. driftsspecifika
produkter). Den finansiella styrkan hos olje- och gasoperatérerna till havs & en viktig
drivkraft for att besluta vilka mekanismer som vore lampligast. Oavsett vilken metod som
véljs bor l6sningen pa ett Gvergripande sétt beakta mojliga moraliska risker och garantera
principen om att fororenaren betalar.

Frégor

(18 Med beaktande av sdrdragen hos olje- och gasindustrin till havs, vilka innovativa
forsakringsmekanismer skulle kunna vara lampliga? Kan forsakringsbranschen pa
nagot sétt minska ovissheten i fraga om bedomningen av risker och berdkningen av
premier? Vilken typ av information bor vara offentlig ndr det gdler att framja
utvecklingen av forsakringsmarknadsprodukter som omfattar stérre olyckor?

4.4. Ratten till information for offer for katastrofer som or sakats av manniskor

Forluster till foljd av naturkatastrofer téacks av den forsta partens forsakring, medan skador pa
grund av katastrofer som orsakats av manniskor técks av tredje parts ansvarsforsakring. Den
forsta typen av forsakring tecknas vanligtvis av enskilda fastighetségare, och den andra typen
av enskilda industribolag.

Om den forsékrade parten blir ansvarig for en skada mot en tredje part kan den skadelidande
tredje parten kontakta den ansvariga parten och ansvaret técks foljaktligen av
forsakringsgivaren. Skaderegleringshanteringen kunde dock vara mer pragmatisk: den
skadelidande parten skulle kunna gora ett direktansprak till forsakringsgivaren. For att gora
det mgjligt bor den skadelidande parten ha rétt till upplysningar frén den forsakrade parten.
De forsakrade parterna skulle darfér enligt lag kunna tvingas |amna detaljerade uppgifter om
sitt forsakringsskydd.

| enlighet med direktivet om miljéansvar kan alla fysiska och juridiska personer lamna
information och iakttagelser om miljoskador till foljd av en katastrof som orsakats av
manniskor till den behoriga myndigheten och begéra avhjépande atgarder. Den behdriga
myndigheten ska sedan informera dessa personer om de atgarder som vidtagits, eller kan
végra att vidta &tgarder men ska ange skalet till detta®. Denna information och dessa
lakttagelser kan bland annat omfatta uppgifter om kostnaderna for skadan eller om
tillgangliga forsdkringar for att finansiera reparationen. Enligt det nyligen antagna Seveso 111-
direktivet 2012/18/EU*® ska operatérernai sina sakerhetsrapporter inférliva en beskrivning av
alla tekniska och icke-tekniska atgarder som &r relevanta for att minska effekten av en storre
olycka. Information om forsakringar kan ocksd inforlivas. | direktivet anges vidare att en
sakerhetsrapport ska offentliggoras for allménheten pa begéran.

Frégor
2 Seartikel 12 i direktiv 2004/35/EG.
3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgérder for att forebygga

och begrénsa faran for alvarliga olyckshandelser dér farliga @mnen ingér och om andring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).
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(29 Bor avtalsvillkoren i ansvarsforsdkringar for tredje part 1&mnas till tredje part vid
katastrofer som orsakats av manniskor. Om ja, pa vilket satt?

5. SKADEVARDERING

Skadereglerares verksamhet och yrke ingar for narvarande inte i réckvidden for direktivet om
forsskringsformedling 2002/92/EG*. Genom den foéreslagna oversynen av direktivet®
inforlivas skadereglerarei direktivets rackvidd och inréttas ett forenklat forfarande for tillsyn.

Skadevéardering efter en katastrof kréver snabba och samordnade agarder. En avgorande
faktor ar formagan att snabbt reagera pa ett stort antal skadeansprak, av vilka manga kan
komma fran personer som har drabbats av personskador. Skadevardering vid
gransoverskridande katastrofer som orsakats av manniskor har ytterligare en dimension,
eftersom det & en fraga for den skadelidande personens forsakringsbolag eller dess
foretradare, som per definition ar etablerade i en annan medlemsstat.

Frégor

(20) Finns det specifika aspekter av skadevérdering som skulle gynnas av Okad
harmonisering? Om ja, vilka? Finns det nagra praktiska svéarigheter for
skadereglerare att verka Over granserna?

6. ALLMANNA ANMARKNINGAR

Fréga
(21) | denna grénbok hanteras de specifika aspekterna i samband med forebyggande av
och forsakring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. Har

nagra viktiga fragor utelamnats eller inte behandlats tillrackligt djupgaende? Om ja,
vilka?

7. VILKA ATGARDER KOMMER NU ATT VIDTAS?

Kommissionen inbjuder akttrerna att [amna synpunkter pa alla fragor som behandlas i denna
gronbok och att besvara ala eller négra av frdgorna ovan.

Mot bakgrund av resultatet av detta samrad kommer kommissionen att besluta om vilka
atgarder som vore mest effektiva nar det géler att hantera de frégor som behandlas i
gronboken, déaribland lagstiftningsatgarder i forekommande fall.

De svar som mottas kommer att offentliggoras pa kommissionens webbplats, om inte
sekretess sérskilt begérs, och kommissionen kommer att offentliggdra en sammanfattning av
resultatet av samradet.

Aktorerna uppmanas att sdnda sina synpunkter senast den 30 juni 2013 till féljande e-
postadress. markt-consultation-di sasterinsurance@ec.europa.eul.

a4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av den 9 december2002 om forsakringsformedling
(EUT L 9, 15.1.2003, s. 3).

Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om forsakringsformedling (omarbetning)
(KOM(2012)360 dlutlig).
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